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1. Noudattamista ja raportointia
koskevat velvoitteet

Naiden ohjeiden asema

1. Tama asiakirja sisaltdad ohjeita, jotka on annettu asetuksen (EU) N:o 1093/2010! 16 artiklan
nojalla. Asetuksen (EU) N:01093/2010 16 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan ohjeita.

2. Ohjeissa esitetddn Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) nakemys asianmukaisista Euroopan
finanssivalvojien jarjestelmassd toteutettavista valvontakdytdnnoistd ja siitd, miten unionin
lainsdadant6ad olisi sovellettava tietyissd asioissa. Asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten, joihin nditd ohjeita sovelletaan, tulisi
noudattaa ohjeita sisallyttamalla ne tarpeen mukaan valvontakaytdantoihinsa (esim. muuttamalla
lainsdddant6aan tai valvontamenettelyjddan). Tama koskee myds ohjeita, jotka on suunnattu
ensisijaisesti laitoksille.

Raportointivaatimukset

3. Asetuksen (EU) N:o1093/2010 16 artiklan 3 kohdan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle viimeistdan 1.7.2019, ettd ne noudattavat tai aikovat
noudattaa nditd ohjeita, tai perustelut niiden noudattamatta jattamiseen. Jos ilmoitusta ei
toimiteta tdahan maadrdaikaan mennessd, Euroopan pankkiviranomainen katsoo, etteivat
toimivaltaiset viranomaiset noudata ohjeita. llmoitukset toimitetaan lomakkeella, jonka saa
Euroopan pankkiviranomaisen sivustolta, lahettamalla se osoitteeseen
compliance@eba.europa.eu. Viitteeksi merkitddan "EPV/GL/2018/xx”. IImoituksen voi lahett33
ainoastaan henkild, jolla on asianmukaiset valtuudet ilmoittaa ohjeiden noudattamisesta

toimivaltaisen viranomaisen puolesta. MyoOs ohjeiden noudattamisen osalta tehtavista
muutoksista tulee ilmoittaa Euroopan pankkiviranomaiselle.

4. llmoitukset julkaistaan Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta seka paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).
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2. Aihe, soveltamisala ja maaritelmat

Aihe

5. Na&issa ohjeissa maaritetdan asetuksen (EU) N:o575/2013 128 artiklan 3 kohdassa sadddetyn
valtuutuksen mukaisesti, minka tyyppiset vastuut — lukuun ottamatta asetuksen (EU)
N:o 575/2013 128 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja vastuita — sisaltdvéat erityisen suuren riskin ja
missa olosuhteissa ne sisaltavat erityisen suuren riskin.

6. Lisdksi naissa ohjeissa annetaan Euroopan pankkiviranomaisen omasta aloitteesta pelkastdaan
naita ohjeita varten maaritelmat kasitteille ‘'venture capital’ ja'padoma’, joihin viitataan asetuksen
(EU) N:0 575/2013 128 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa.

Soveltamisala

7. Nailla ohjeilla selvennetdan venture capital -yrityksiin tehtavien sijoitusten ja pddomasijoitusten
kasitteita, jotka mainitaan vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa.
Ohjeissa maaritetdan vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdassa saddetyn valtuutuksen
mukaisesti myds, minkd tyyppiset vastuut — lukuun ottamatta vakavaraisuusasetuksen
128 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja vastuita — sisaltavat erityisen suuren riskin ja missa
olosuhteissa ne sisaltavat erityisen suuren riskin.

Kohderyhmat

8. Nidméa ohjeet koskevat asetuksen (EU) N:01093/2010 4 artiklan 2 kohdan ialakohdassa
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja laitoksia.

Maaritelmat

9. Ellei toisin ilmoiteta, ohjeisiin sisdltyvillda termeilld tarkoitetaan samaa kuin asetuksessa
(EU) N:o0 575/2013 kaytetyilld ja maaritellyilld termeilla.

3. Taytantoonpano

Voimaantulopaiva

10. Nama ohjeet tulevat voimaan 1.7.2019.
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4. Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet
suuren riskin sisaltavien vastuiden
tyyppien maarittamisesta

4.1. Sijoitukset venture capital -yrityksiin ja/tai padomasijoitukset

1. Laitosten olisi otettava huomioon, ettd asetuksen (EU) N:0575/2013 128 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuihin venture capital -yrityksiin tehtaviin sijoituksiin kuuluvat vahintaan
sijoitukset, jotka ovat molempien seuraavien ehtojen mukaisia:

(a) sijoituksen tyyppi on jompikumpi seuraavista:

(i) vastuut, jotka eivat ole velkainstrumentteja ja joita ei ole porssinoteerattu, joihin
liittyy huonompi etuoikeusasema ja joilla on oikeus muun kuin porssinoteeratun
yrityksen jdannosvaroihin tai tuottoihin;

(ii) velkainstrumentit ja muut arvopaperit, yhtiokumppanuudet, johdannaiset tai muut
vadlineet, joiden taloudellinen sisalto vastaa i alakohdassa tarkoitettuja vastuita ja joita
ei ole porssinoteerattu;

(b) sijoitus on otettu vastikdan perustetuille yrityksille, mukaan lukien yrityksen uuden tuotteen
kehittdmiseen  ja  siihen liittyvaan  tutkimukseen,  tarkoitetun rahoituksen
tarjoamistarkoituksessa, jotta kyseinen tuote voidaan tuoda markkinoille, yrityksen
tuotantokapasiteettia voidaan kasvattaa tai yrityksen liiketoimintaa laajentaa.

2. Laitosten olisi otettava huomioon, ettd asetuksen (EU) N:o575/2013 128 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuihin pdadomasijoituksiin kuuluvat vahintaan sijoitukset, jotka ovat
molempien seuraavien ehtojen mukaisia:

(a) sijoituksen tyyppi on jompikumpi seuraavista:

(i) kaikki vastuut, jotka eivat ole velkainstrumentteja ja joita ei ole porssinoteerattu,
joihin liittyy huonompi etuoikeusasema ja joilla on oikeus yrityksen jaanndsvaroihin
tai tuottoihin;

(i) velkainstrumentit ja muut arvopaperit, yhtickumppanuudet, johdannaiset tai muut
vdlineet, joiden taloudellinen sisalto vastaa i alakohdassa tarkoitettuja vastuita ja joita
ei ole porssinoteerattu;

(b) sijoitus on otettu voiton tuottamistarkoituksessa lainoitetun yritysoston, listautumisannin tai
taloudelliselta sisdllltaan vastaavalla muulla vdlineelld tai liiketoimella tapahtuvan
padomaosuuden myynnin avulla.
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Sijoituksia, joiden tapauksessa laitoksen tarkoituksena on kehittaa strategista Iiikekumppanuutta sen
yrityksen kanssa, johon laitos on sijoittanut, ei pitdisi katsoa padaomasijoituksiksi ndiden ohjeiden
osalta. Tallaiset sijoitukset voivat silti olla suuren riskin sisaltavia vastuita ndiden ohjeiden 4.2 kohdan
mukaisesti.

4.2. Muut suuren riskin sisaltaviksi vastuiksi katsottavat vastuiden tyypit

3. Erityisen suuren riskin sisiltdvien erien, joita asetuksen (EU) N:o 575/2013 128 artiklan 2 kohta ei
kata, maarittamisen tarkastelun laajuuteen olisi kuuluttava kaikki vastuuryhmat, ja erityisesti olisi
korostettava asetuksen (EU) N:0575/2013 112 artiklan g, p ja g alakohdassa tarkoitettuja
vastuuryhmia.

4. Laitosten olisi pidettava erityisen suuren riskin sisdltavind erina 3 kohdassa tarkoitetuista erista
vahintaan niita vastuita, joissa riskitekijoiden taso ja laajuus eivat ole samat kuin muilla velallisilla
tai saman vastuuryhman liiketoimilla.

5. Laitosten olisi 4 kohdan osalta pidettdva vahintaan kaikkia seuraavia vastuita vastuina, joissa
riskitekijoiden taso ja laajuus eivat ole samat kuin muilla velallisilla tai saman vastuuryhman
liikketoimilla:

(a) rahoitusomaisuuteen ja muuhun kuin rahoitusomaisuuteen, kiintedd omaisuutta lukuun
ottamatta, tehtyjen spekulatiivisten sijoitusten rahoitus, kun velallisen tarkoituksena on
jalleenmyyda omaisuus voitolla, mukaan lukien liikkuvaan omaisuuteen, maataloustuotteisiin
tai aineettomiin hyoddykkeisiin (esimerkiksi lisenssit tai patentit) tehtyjen spekulatiivisten

sijoitusten rahoitus, kun molemmat seuraavista ehdoista tayttyvat:

(i) tappioriskion erityisen suuri velallisen maksuhairion tapauksissa ja erityisesti, kun kyse on
riittamattomasta markkinoiden likviditeetista tai rahoitetun kohteen hintojen suuresta
vaihtelusta, jota ei ole pienennetty toistaiseksi riittavasti sopimusjarjestelyilld, esimerkiksi
peruuttamattomilla ennakkomyyntisopimuksilla;

(i) muut finanssilaitoksen tappioriskin pienentdmiseen kaytettavissa olevat velallisen tulot ja
varat ovat riittamattémia erityisesti tapauksissa, joissa tappioriski on suuri suhteessa
velallisen rahoitusvaroihin;

(b) vastuu, jolle ei ole saatavilla liikkeeseenlaskukohtaista ulkoista luottoluokitusta laitokselle,
joka on perustettu erityisesti aineellisten omaisuuserien, lukuun ottamatta kiinteda
omaisuutta, rahoitusta tai hallinnointia varten tai on taloudellisesti sitd vastaava ja johon
liittyy sopimusjarjestelyja, jotka antavat lainan antajalle merkittavan vaikutusvallan
omaisuuseriin ja niiden tuottamaan tuloon ja jonka osalta velan takaisinmaksu perustuu
paaasiassa rahoitettavien omaisuuserien tuottamaan tuloon eikd niinkddn vyrityksen

laajemman liikketoiminnan tuottamaan tuloon, ja jossa jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

(i) laitos on maarittanyt analyysissaan suuren tappioriskin, joka johtuu jostakin seuraavista:
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e merkittavat puutteet kyseessa olevan erityisvalineen taloudellisessa asemassa;

e merkittdvd epdvarmuus, joka liittyy hankkeen sijainnin poliittiseen tai
oikeudelliseen ymparistdon, jos tdma on merkityksellista;

e liiketoimen tai omaisuuserdn ominaispiirteet;
e jarjestdjan tai kehittdjan heikentynyt asema;

(i) laitos on tunnistanut suuren tappioriskin vastuulla, joka liittyy hankerahoitukseen
yksittdisen hankkeen muodossa hankkeen esivaiheessa, kun silla ei ole vield positiivista
kassavirtaa, joka riittdisi kattamaan mahdolliset jiljelld olevat sopimusvelvoitteet ja
vahentamaan pitkaaikaista velkaa, ja jos sen kassavirrat toimivat seka vakuutena etta
takaisinmaksun lahteena, mita laitos ei pida laadukkaana, silla tdman myota hanke ei voi
tayttaa taloudellisia sitoumuksiaan ajoissa.

6. Kaikissa oman pddaoman ehtoisissa vastuissa tietylle liikkeeseenlaskijalle on harkittava, onko ne
luokiteltava erityisen suuren riskin sisaltaviksi eriksi, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

(a) laitoksen jonkin velkainstrumentin riskipaino samalle liikkeeseenlaskijalle on 150 prosenttia;

(b) jokin tallaisen liikkeeseenlaskijan velka olisi riskipainoltaan 150 prosenttia, jos kyseiset
lainavelvoitteet olisivat laitoksen vastuita jostakin seuraavista syista:

(i) laitoksen valitseman ulkoisen luottoluokituksen laitoksen asiaan liittyva luottoluokitus
kyseessa olevan lainavelvoitteen osalta takaa 150 prosentin riskipainon;

(i) liikkeeseenlaskija on maksukyvytén asetuksen (EU) N:o 575/2013 178 artiklan mukaisesti.

4.3. limoitusvelvollisuudet

7. Jos laitokset havaitsevat minka tahansa tyyppisia vastuita, joihin liittyy erityisen suuri tappioriski
asetuksen (EU) N:0 575/2013 128 artiklan 3 kohdan ehtojen mukaisesti, lukuun ottamatta 5 tai
6 kohdan mukaisesti tunnistettuja riskejd, laitosten olisi ilmoitettava asiasta toimivaltaisille
viranomaisille niiden omalla lainkdyttdalueella ja toimitettava samalla Iyhyt kuvaus kyseisten
vastuiden tarkeimmistd ominaispiirteistda. Toimivaltaisten viranomaisten olisi puolestaan
annettava ilmoitus Euroopan pankkiviranomaiselle.
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Oheisasiakirjat

Kustannus-hyotyanalyysi/vaikutustenarviointi

Talla vaikutustenarvioinnilla analysoidaan ndissd ohjeissa sdaadetyn menettelytavan mahdolliset
asiaan liittyvat kustannukset ja hyodyt. Analyysi antaa lukijalle yleiskuvan havainnoista, jotka koskevat
ongelman tunnistamista, ongelman ratkaisemiseksi maaritettyja vaihtoehtoja ja kyseisten
vaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia.

Seuraava analyysi on kolmiosainen. Ensimmaisessd osassa analysoidaan perusskenaario laitosten
nykykaytanteiden, valvontasdadntéjen ja -kdytdnteiden ja sddntely-ympariston osalta. Toisessa osassa
esitetdadan tarkeimpien kuulemisasiakirjaan sisdltyvien poliittisten paatosten osalta harkitut
vaihtoehdot. Lopuksi esitelldadn kustannus-hyotyanalyysi, joka perustuu tarkeimpiin poliittisiin
muutoksiin verrattuna nykyisiin valvontasdaantéihin ja -kaytanteisiin, laitosten nykykaytanteisiin ja
saantely-ymparistoon.

A. Ongelman tunnistaminen

Ohjeissa kasitelty aihe on laitoksia ja valvontaa koskevien yhteisten kaytdanteiden puuttuminen
sellaisten vastuutyyppien osalta, jotka sisdltavat erityisen suuren riskin tietyissa olosuhteissa.
Vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdan nojalla erityisen suuren riskin sisadltavan vastuun
tunnistamisen tuloksena on maaritetty, ettd tallaisen vastuun riskipaino on 150 prosenttia. Kaikilla
ndiden ohjeiden laatimisen yhteydessa kasitellyilla kysymyksilla pyritdadn yhdenmukaistamaan
sdantoja, joiden mukaisesti tunnistetaan erityisen suuren riskin sisaltavat vastuut.

B. Poliittiset tavoitteet

Ohjeiden tavoitteena on yhdenmukaistaa sitd, miten laitokset arvioivat, sisaltyykd vastuuseen
erityisen suuri riski vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Laitosten ja valvojien
erilaiset kdytanteet erityisen suuririskisiksi katsottavien vastuutyyppien madrittelemisessa voivat
johtaa epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin laitosten valilla seka riskipainotettujen omaisuuserien
perusteettomaan vaihtelevuuteen standardimenetelmassa. Jasenvaltioiden ja laitosten odotetaan
parantavan omia varoja koskevien vaatimusten vertailtavuutta.

Ohjeilla pyritdan maarittamaan erityisen suuren riskin sisdltavien vastuiden tyypit seuraavasti:

e selvennetdan venture capital -sijoitusten ja padomasijoitusten kasitteitd, jotka mainitaan
vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa;

e esitetddn yleinen ldhestymistapa erityisen suuren riskin sisaltavien vastuiden maarittamista
varten;
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e otetaan kdyttoon ilmoitusjarjestelma kaikille muille suuren riskin vastuille, joiden riskipaino
on 150 prosenttia vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdan nojalla ja joita mikdan
muu naiden ohjeiden vaatimus ei kata.

C. Perusskenaario

Perusskenaario voidaan maarittaa valvontasaantodjen ja -kaytanteiden, laitosten nykykaytanteiden ja
saantely-ympariston osalta.

Valvontaan liittyvida odotuksia koskeva perusskenaario madritetdan niiden toimivaltaisten
viranomaisten kesken vaihdettujen tietojen perusteella, jotka ovat osallistuneet asiaan kuuluviin
tyoryhmiin. Taman tietojenvaihdon perusteella voidaan katsoa, ettd spekulatiivisia sijoituksia seka
laadultaan heikompaa erityiskohteiden rahoitusta harkitaan jo joillakin EU:n lainkdyttoalueilla
erityisen suuren riskin sisadltdvien vastuiden tunnistamiseksi.

Laitosten nykykaytanteita koskevan perusskenaarion oletetaan olevan vertailukelpoinen valvontaan
liittyvan perusskenaarion kanssa.

Saantely-ymparistod koskeva perusskenaario perustuu tdmanhetkiseen vakavaraisuusasetukseen,
eikd siind nadin ollen saadetd l|ahtokohtaa vaikutustenarvioinnille, silla talla hetkelld
vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdan nojalla ei ole sadadetty mitdan erityisia vastuutyyppeja.

D. Harkitut vaihtoehdot

Kasiteltavana oli useiden vastuuryhmien jattdminen naiden ohjeiden soveltamisalan ulkopuolelle.
Erityisesti esitettiin, ettd keskushallintoihin tai keskuspankkeihin liittyvat vastuut, alueellisiin
hallintoihin tai paikallisiin viranomaisiin liittyvat vastuut ja julkisen sektorin tahoihin liittyvat vastuut
jatettaisiin ohjeiden soveltamisalan ulkopuolelle siksi, etta tallaisten vastuiden ei odoteta altistuvan
suurelle tappioriskille. Tdssda yhteydessd on pantava merkille, ettd vakavaraisuusasetuksen
128 artiklan 3 kohtaa ei voida rajoittaa tiettyihin vastuuryhmiin ja ettd kyseistd artiklaa onkin
sovellettava myo6s edella mainittuihin vastuuryhmiin. Lisdaksi on huomioitava, etta kdaytanndssa on
erittdin epatodennakoistd, ettd jokin naistd vastuuryhmistad perdisin oleva vastuu kuuluisi ndiden
ohjeiden 3, 4, 5 tai 6 kohdassa kuvattuihin vastuutyyppeihin.

Lisaksi esitettiin, etta kansainvalisiin kehityspankkeihin liittyviin saamisiin vakavaraisuusasetuksen
117 artiklan 2 kohdan mukaisesti ei sovellettaisi ohjeita, silld niiden riskipaino on nolla prosenttia.
Tallaisten saamisten osalta suuririskisyyden arviointi on ristiriidassa kansainvalisten kehityspankkien
luonteen kanssa, silla kyseiset pankit on luotu taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen hankkeita varten
ja niilla on laaja taysivaltainen jasenyys. Edellisen kappaleen mukaisesti ohjeilla ei voida kuitenkaan
rajoittaa vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdan yleista soveltamisalaa.
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Tassda yhteydessa katsottiin, ettd niiden arvioiminen suuririskisyyden osalta saattaisi vaikuttaa
kielteisesti sellaisten pienten ja keskisuurten yritysten rahoitukseen, joilla on keskeinen merkitys
talouskasvun  luomisessa ja  tyollisyyden edistamisessd unionin  markkinoilla  (katso
vakavaraisuusasetuksen johdanto-osan 44 kappale). Tata ndkokohtaa on késitelty kuulemisasiakirjan
taustaa ja perusteita koskevassa osassa. Kuitenkin vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kautta koko vakavaraisuusasetuksen, eika ohjeissa voida
kaventaa kyseisen artiklan yleista soveltamisalaa, kuten edelld todettiin. On kuitenkin pantava
merkille, etta on erittdin epatodennakoista, etta pienten ja keskisuurten yritysten vastuu kuuluisi 4 ja
5 kohdassa esitettyihin vastuutyyppeihin, minka takia pidettiin parempana pitaa pienet ja keskisuuret
yritykset arvioinnin soveltamisalaan kuuluvina, silla muuten 128 artiklan 3 kohtaa varten tehtdvan
arvioimisen yhdenmukaistaminen saattaisi jdada puutteelliseksi.

Hallintondkdkohtien sisallyttamistd ohjeisiin harkittiin; niiden myota laitosten olisi pitdnyt esittaa
sisdisissa toimintalinjoissaan esimerkiksi riskinottohalunsa suuren riskin sisaltavien vastuiden osalta,
tapansa arvioida suuren riskin sisdltavat vastuut vastikddan hankittujen liiketoimintojen ja varannoissa
jo olevien vastuiden osalta sekd jotkin muut hallintondkokohdat. N&itd nakokohtia ei kuitenkaan
otettu mukaan, jotta ohjeet pysyisivat yhdenmukaisina vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan
3 kohdassa sdaadetyn valtuutuksen kanssa.

Lisdksi harkittiin sellaisen luettelon kayttoonottoa, jossa esitettdisiin yksityiskohtaisemmat ja
objektiivisemmat kriteerit sen arvioimiseen, kohdistuuko yksittdisiin vastuisiin/liiketoimiin suuri
tappioriski. Tama olisi edellyttanyt laitoksilta sellaisten muiden asiaankuuluvien vastuutyyppien
tunnistamista, jotka eivat vield kuulu vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 2 kohdan tai ohjeiden
minkdan osan soveltamisalaan. Kyseisenlaiset yksityiskohtaisemmat ja objektiivisemmat kriteerit
olisivat edellyttaneet laitoksilta sellaisten vastuiden tunnistamista, jotka rajoittavat sellaisten
riskitekijoiden tasoa ja laajuutta, jotka eivat ole samat kuin muilla velallisilla tai kyseessa olevan
vastuuryhman liiketoimilla, ottaen huomioon seuraavat asiat:

(a) laitoksen omaan luottoluokitukseen perustuvat tekijat, jotka osoittavat velallisen

rahoitusvarojen riittdmattomyyden velan takaisinmaksuun;

(b) vastuun maaran merkittavyys, vakuudettoman osan osuus tai luototusasteen taso, joka

johtaisi suureen tappioriskiin;

(c) sisainen tai ulkoinen luottoluokitus/laatu, joka kuvastaa suuririskisyyttd tai muita seikkoja,

jotka johtaisivat suureen tappioriskiin.

Nama nakokohdat jatettiin kuitenkin pois seuraavista syista:

e Jos tallainen luettelo olisi annettava, olisi tarpeen maarittaa kynnysarvot yksittaisille tekijoille,
silla muuten vastuun luokitteleminen suuren riskin vastuuryhmaan olisi pankkikohtaista, mika
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pidettiin erittdin vaikeana.

e Katsottiin, ettd standardimenetelmaan liittyvilla laitoksilla ei mahdollisesti olisi vaadittuja
tietoja. Lisaksi ehdotetut tekijat olisi pitanyt maaritella erittdin yksityiskohtaisesti, minka
myota arvioiminen olisi kdytanndssa vaikeaa standardimenetelmaan liittyville pankeille (esim.
luototusaste suhteessa nykyiseen tai alkuperadiseen markkina-arvoon, markkina-arvon
maarittamistapa).

Pankkialan osallisryhman nakemykset

Pankkialan osallisryhmad on tyytyvainen mahdollisuuteen osallistua kuulemiseen, joka koskee
Euroopan pankkiviranomaisen ohjeita suuren riskin sisaltavista vastuista.

On tarkeaa panna merkille, etta suuren riskin sisaltavien vastuiden ryhmaa analysoidaan talla hetkella
vakavaraisuusasetuksen tarkistetun version (CRR2) kolmikantaneuvottelujen puitteissa, mika voi
johtaa merkittaviin muutoksiin 128 artiklan soveltamisalassa. Tama koskee myo6s uusien Basel lll:n
(viimeistelyvaihe) puitteiden tdytdntodnpanoa.

Nama ohjeet ovatkin siirtymatoimenpiteita riskipainotettujen omaisuuserien muuttamiselle.
IImoitusmenettelyn kayttoonotto 6 kohdan nojalla lisdisi vain lisdarvoltaan vahaista saantelytaakkaa
lyhyen ajanjakson ajaksi silloin, kun pankit panevat taytantoon vakavaraisuusasetuksen tarkistetun
version ja viimeistelevat sitten Basel lll:n.

Lisaksi vaikuttaa hyodylliseltd, etta maaritelmat yhdenmukaistetaan Basel lll:n luottoriskin
standardimenetelman madritelmien kanssa ja erityisesti noteeraamattomien spekulatiivisten
vastuiden ja muun toissijaisen velan, oman padaoman ja osakepadaoman maaritelmien kanssa.

Lisaksi suosittelemme, ettd mitdaan sijoituksia, joita varten pankki aikoo kehittaa strategisen
lilkekumppanuuden kyseessd olevan yrityksen kanssa, ei pidetd yksityisend pddomana ndiden
ohjeiden yhteydessa.

Suuren vastuun perustetta ei myodskadan pitaisi soveltaa kiinteistdjen kehittamisen tapauksiin, joissa
tulevaisuuden myyntilupaukset perustuvat peruuttamattomiin maksusitoumuksiin.

Lopuksi pankkialan osallisryhma tunnustaa Euroopan pankkiviranomaisen toimet riskipainotettujen
omaisuuserien ja erityisesti soveltamissddntéjen menetelman perusteellisen tarkistuksen
toteuttamiseksi. Nykyistd vakavaraisuusasetuksen maaritelmda spekulatiivisesta kiintedsta
omaisuudesta on kuitenkin analysoitava lisdd. Eurooppalainen ldhestymistapa on erittdin laaja, silla
siind vaaditaan, ettd ldhes kaikkia kiinteistérahoituksia pidetadn suuririskisind. Lisdd ohjeistusta
tarvitaan, jotta spekulatiiviset hankkeet voidaan erottaa ei-spekulatiivisista.

Julkisesta kuulemisesta ja pankkialan osallisryhman lausunnosta saatu
palaute
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kuulemisasiakirjaan CP/EBA/2018/03.

Kuulemiskausi oli kolme kuukautta ja paattyi 17. heindkuuta 2018. Vastauksia saatiin kaikkiaan
13 kappaletta, joista 11 julkaistiin Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla.

Jaljempana olevissa taulukoissa esitetdan kuulemisesta saatujen keskeisten nakdkohtien ja muiden
huomautusten yhteenveto, analysointi ja huomautusten perusteella kayty keskustelu seka
huomautuksiin reagoimiseksi toteutetut toimet, jos niitd pidettiin tarpeellisina.

Useissa tapauksissa alan eri tahot esittivdit samanlaisia huomautuksia, tai sama elin toisti
huomautuksensa vastauksissaan eri kysymyksiin. Tallaisissa tapauksissa huomautukset ja Euroopan
pankkiviranomaisen analyysi sisdltyvat taman asiakirjan siihen osioon, johon ne Euroopan
pankkiviranomaisen mukaan parhaiten kuuluvat.

Luonnosteltuihin ohjeisiin tehdyt muutokset on toteutettu julkisen kuulemisen yhteydessa saatujen
vastausten perusteella.

Yhteenveto keskeisista kysymyksista ja Euroopan pankkiviranomaisen vastauksista

Kuulemisen aikana saaduissa huomautuksissa esitettiin kysymyksida ohjeiden ajoituksesta. Niissa
katsottiin, ettd ohjeet annetaan lilan mydhdan vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun valtuutuksen jalkeen (vuodelta 2013) tai ettd ohjeilla ennakoidaan (i) tarkistettujen
Basel lll:n puitteiden tulevaa EU:n tason taytantéonpanoa, mihin ei sisally sdanneltya ’erityisen suuren
riskin  sisadltdvat erat’ -vastuuryhmaa, ja (i) mahdollisia 128 artiklan  muutoksia
vakavaraisuusasetuksen tarkistetussa versiossa. Euroopan pankkiviranomainen katsoo, etta nykyisiin
puitteisiin tulevaisuudessa tehtavien saantelytarkistusten aikataulun kanssa ollaan joka tapauksessa
tekemisissa, mutta ajoitusta on vaikea ennustaa, minka takia tarvitaan ohjeita suuren riskin sisaltavien
nykyisten vastuiden kasittelemiseksi. Nailld ohjeilla mahdollistetaan parempi vertailtavuus siing,
miten nykykaytanteilld tunnistetaan suuren riskin sisaltdvia vastuita, ja lisdksi niilla helpotetaan
siirtymaa tuleviin saantelytarkistuksiin antamalla pankeille ja valvojille mahdollisuus kayttda ohjeita
sellaisten riskitekijoiden tunnistamiseksi, jotka ovat tulevien Baselin puitteiden mukaisia.

Useat vastaajat esittivat kysymyksia spekulatiivisen kiintedan omaisuuden rahoituksen maaritelmasta
ja vakavaraisuuskohtelusta siitda huolimatta, ettd kuulemisasiakirjassa korostetaan, etta
tdmantyyppinen vastuu ei kuulu ohjeiden soveltamisalaan, sillda kyseinen vastuutyyppi sisaltyy jo
vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 2 kohtaan. Euroopan pankkiviranomaisen paatos jattaa
spekulatiivinen kiintedn omaisuuden rahoitus ohjeiden ulkopuolelle perustui siihen, etta
vakavaraisuusasetuksessa saddetdan jo kyseisesta maaritelmastd. Lisdksi kyse on alasta, jolle
suunnitellaan merkittdvia muutoksia Basel lll:n puitteissa. Tdma voisikin johtaa joko Basel Il -
sopimuksen taytdntéonpanon ennakointiin tai tulevan Basel Il -sopimuksen epdjohdonmukaisen
taytantoonpanon riskiin. Tasta huolimatta alan esittdmat huomiot arvioidaan huolellisesti aiheesta
Euroopan pankkiviranomaisen keskuudessa kdytavissa tamanhetkisissa keskusteluissa.

Kuulemisessa saatiin huomautuksia vastaajilta, jotka esittivat eroavia mielipiteita siitd, etta ohjeisiin
on sisdllytetty pddomasijoituksen ja venture capitalin kasitteet. Vastaajat huomauttivat, etta toiseksi
parhaana ratkaisuna pdaomasijoituksen ja venture capitalin maaritelmid olisi sovellettava vain
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muodoissa tehtavat sijoitukset yhteista sijoitustoimintaa harjoittavassa yrityksessa. Lisaksi todettiin,
etta maaritelmien olisi oltava yhdenmubkaisia Basel lll:n puitteissa sdddettyjen maaritelmien kanssa ja
erityisesti spekulatiivisten noteeraamattomien vastuiden ja muun toissijaisen velan, oman padoman
ja osakepaddoman vastuiden maaritelmien kanssa (50-53 kohta). Valtaoikeuksiensa mukaisesti
Euroopan pankkiviranomainen on ollut aloitteellinen pddaomasijoituksen ja venture capitalin
kasitteiden maarittelemisessa pelkdstaan naita ohjeita varten. Tahan on ryhdytty nimenomaan siksi,
ettd naista kasitteista ei ole ollut yleison kaytettavissa olevaa ohjeistusta ja maaritelmia pidetdan
tarpeellisina ohjeistuksen antamiseksi ja yhdenmukaistamisen takaamiseksi sellaisten vastuutyyppien
osalta, joita pidetdan venture capital- ja padomasijoituksina. Lisdksi Euroopan pankkiviranomainen
selventda, ettd maaritelmia sovelletaan suoriin sijoituksiin ja tilanteisiin, joissa kadytetaan
lapikatsomisperiaatetta arvopaperien tai osuuksien muodoissa oleviin vastuisiin yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavissa yrityksissa kysymyksia & vastauksia -asiakirjaan 2013_374 annetun
komission vastauksen mukaisesti.

Monissa kuulemisasiakirjaan liittyvissa huomautuksissa kasiteltiin ohjeiden soveltamisalan kysymysta,
ja vastaajat esittivat erilaisia lausuntoja siita, pitdisikd ohjeissa kasitelld laajemmin vai suppeammin
vastuuryhmia, jotka olisi jatettdava soveltamisalan ulkopuolelle suuren riskin sisaltavien vastuiden
tunnistamisen yhteydessa. Naiden huomautusten perusteella Euroopan pankkiviranomainen muutti
ohjeiden 4.2 kohtaa antaakseen laitoksille  selvemman  ja kokonaisvaltaisemman
tunnistusjarjestelman suuren riskin sisaltdvida vastuita varten. Tama on yhdenmukaista
vakavaraisuusasetuksen 128 artiklan 3 kohdassa Euroopan pankkiviranomaiselle osoitetun
valtuutuksen kanssa. Siind otetaan myds huomioon kokemusperdiset todisteet finanssilaitosten
toiminnasta. Taman tuloksena 4.2 kohdan peruslogiikka on seuraava: (i) 3 kohdassa esitelldan
kyseessa olevan tarkastelun soveltamisala (kaikki vastuuryhmat) ja joitakin erityisaloja koskevat
painotukset; (ii) 4 kohdassa esitelldan yleisperuste sille, milloin vastuun katsotaan sisdltdvan suuren
riskin; (iii) 5 kohdassa kuvataan erityistapaukset, joissa yleisperusteen katsotaan tayttyvan, ja (iv)
6 kohdassa esitellddn muita erityistapauksia, joissa yleisen kriteerin katsotaan tdyttyvdn oman
pdadoman ehtoisten vastuuryhmien mukaisesti.

Kuulemisasiakirjasta vastauksia ldhettaneet kyseenalaistivat ilmoittamismekanismin kayttoonoton,
mutta Euroopan pankkiviranomainen on paattanyt sdilyttda mekanismin. Kyseinen mekanismi olisi
hyodyllinen sen ymmartamiseksi, mihin muihin sellaisiin vastuisiin voi sisaltya suuri riski, joita ei ole
tunnistettu ohjeissa esitetyilld aiemmilla toimilla. llmoitusten vastaanottajina olisivat kuitenkin
kilpailuviranomaiset eikd Euroopan pankkiviranomainen suoraan. Saddostekstia muutettiin
vastaavasti. Tallaiset ilmoitukset olisi sittemmin toimitettava Euroopan pankkiviranomaiselle, kun
asiaan liittyva tekninen ratkaisu on toteutettu.
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