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Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om systemriskbuffertkrav och
buffertkrav for andra systemviktiga kreditinstitut

Finansinspektionens direktion hari enlighet med 10 kap.4aochb &i
kreditinstitutslagen beslutat stalla ett buffertkrav som ska tillgodoses med
konsoliderat kdrnprimarkapital (systemriskbuffertkrav) pa 1,0 % for
kreditinstitut (Aktia Bank Abp, Alisa Bank Abp, Danske Hypoteksbank Abp,
Kommunfinans Abp, Nordea Bank Abp, Oma Sparbank Abp, OP Andelslag,
POP Pankkikeskus osk, S-Banken Abp, Finlands hypoteksforening,
Sparbanksférbundet anl samt Alandsbanken Abp). Kravet tillimpas pa
kreditinstitutens hogsta konsolideringsniva. Beslutet om
systemriskbuffertkravet trader i kraft den 1 juli 2026.

Dessutom har Finansinspektionens direktion beslutat betrdffande andra
systemviktiga institut (O-SIl) och deras buffertkrav som ska tillgodoses med
konsoliderat karnprimarkapital enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen att O-
SlI-kreditinstituten och deras buffertkrav halls oférandrade.

. Nordea Bank Abp 2,5%
. OP Gruppen 1,5%
. Kommunfinans Abp 0,5%

Bifogat till detta beslut finns:

1.  Bilagatill Finansinspektionens direktions beslut av den 26 juni 2025:
Grunderna for stallande av systemriskbuffertkrav, vardena av de
indikatorer som anknyter till grunderna samt uppgifter som ska
l@mnas i beslutet samt

2. Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut
(OSII) och for stallande av buffertkrav.

Finansinspektionens direktion fattade beslut i arendet den 22 maj 2025,
varefter Europeiska systemrisknamnden (ESRB) underrattades om beslutet
en manad innan beslutet offentliggjordes i enlighet med artikel 131 och 133 i
kreditinstitutsdirektivet.

Stallande av ett buffertkrav som ska tillgodoses med konsoliderat karnprimarkapital
(systemriskbuffertkrav)

Tillimpningsgrunderna enligt regelverk - Enligt artikel 133 i EU:s
kreditinstitutsdirektiv far en medlemsstat infora en systemriskbuffert i

karnprimarkapital (CET1) for den finansiella sektorn eller for en eller flera
delar av denna sektor for att forhindra och minska langsiktiga strukturella
systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av artikel 130 och
131 kreditinstitutsdirektivet, for att forhindra sadan risk for storningar av
det finansiella systemet som kan fa allvarliga negativa effekter pa det
finansiella systemet och den reella ekonomin i en viss medlemsstat.
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Enligt 10 kap. 4 b § 2 mom. i kreditinstitutslagen (8.8.2014/610) i Finland kan
ett systemriskbuffertkrav stallas om (i) den risk som utgors av langsiktiga
faktorer som ar oberoende av konjunkturvaxlingar eller faktorer som hotar
det finansiella systemet eller den totala ekonomin kraver ett storre
kapitalbehov och (ii) denna risk hotar eller kan hota det finansiella
systemets storningsfria funktion och stabilitet i Finland. Ett ytterligare
villkor ar att (iii) stallande av buffertkravet endast har ringa negativa effekter
pa de finansiella systemens funktion i andra lander, och (iv) sddana risker
inte redan ar tackta med andra buffertkrav.

Finansinspektionen ska vid faststéllandet av buffertkravet atminstone

beakta

. kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det galler utlaning,
upplaning och andra centrala bankfunktioner,

. inhemska kreditinstituts inbordes kopplingar nar det galler
kreditgivning, betalningsférmedling och andra bankfunktioner som ar
viktiga med tanke pa den finansiella stabiliteten,

. kreditinstitutssektorns kopplingar till utlandska banksystem och
finansiella system, centrala motparter och andra aktorer pa
finansmarknaden,

° kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i
Europeiska unionens medlemsstater och andra lander,

) kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration matt enligt
storleken hos kreditinstitutens balansrakningar samt koncentration
nar det galler utldning och mottagande av insattningar fran
allmanheten,

) kreditinstitutssektorns betydelse nar det galler formedling av
finansiering till den inhemska privata sektorn,

o skuldsattningsgraden hos kreditinstitutens storsta kundgrupper;

) atgarder och omstandigheter som minskar sannolikheten for allvarliga
storningar for det finansiella systemet.

[ finansministeriets forordning om systemriskbuffertkrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag (19.5.2021/409) faststalls de indikatorer som
anknyter till grunderna for faststallande av buffertkrav samt de uppgifter
som ska lamnas om beslutet om buffertkrav.

Motiveringar till stallande av kravet - Finansinspektionens direktion
beslutade 29.3.2023 att stalla ett systemriskbuffertkrav pa 1,0 procent fér
kreditinstitut. Beslutet om systemriskbuffertkravet tradde i kraft 1.4.2024
efter en Overgangsperiod pa 12 manader. Enligt 10 kap. 4a§ 2 mom. i
kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen i samrad med finansministeriet,
Finlands Bank och Verket for finansiell stabilitet minst vartannat ar bedéma
huruvida det finns anledning att stalla ett systemriskbuffertkrav eller att
andra eller halla i kraft gallande krav. Beslut om saken ska fattas inom sex
kalendermanader efter utgangen av varje ar.
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| Finlands kreditinstitutssektor finns flera betydande strukturella
sarbarheter som gor att problem- och krissituationer inom sektorn kan bli
allvarligare an vanligt och déarmed aventyra hela det finansiella systemets
stabilitet. Riskerna kopplade till dessa hot forutsatter tillracklig
kapitalisering av kreditinstitutssektorn, vilket utgér den viktigaste grunden
for att stalla ett systemriskbuffertkrav 6ver noll procent.

De uppdaterade vardena av de riskmatt som faststalls i finansministeriets
forordning och som ligger till grund for den kvantitativa bedomningen av
riskfaktorerna enligt kreditinstitutslagen visar att kreditinstitutssektorn i
Finland fortfarande ar strukturellt mer sarbar @n i EU-landerna i genomsnitt.
Finlands kreditinstitutssektor ar strukturellt sarbar framfér allt pa grund av
(i) sin storlek,

(ii) de gransoverskridande kopplingarna (Finlands kreditinstitutssektors
nara kopplingar till utlandska banksystem och finansiella system matt med
det finansiella underskottet inom kreditinstitutssektorn)

(lii) stora riskkoncentrationer inom bostads- och fastighetsutlaning
(kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer inom bostadsutlaningen samt
inom utlaningen till foretag inom bygg- och
fastighetsinvesteringsbranschen) och

(iv) den hoga skuldsattningen bland de viktigaste kundgrupperna, sarskilt
hushallen (hushallssektorns hoga skuldsattning i forhallande till hushallens
disponibla inkomster).

Dessutom ar (v) kreditinstitutssektorns betydelse for utlaningen till den
privata sektorn stor saval i Finland som i jamforelseldanderna. Av de tio
riskmatten ligger sju indikatorvarden i Finland 6ver medianvardet i
jamforelsegruppen av EU-lander (tabell 1). Fem av riskmatten overskrider
for nérvarande det inhemska historiska medelvardet.

Forandringarna i riskfaktorerna och de riskmatt som beskriver dem visar att
systemriskerna relaterade till kreditinstitutssektorns strukturella sarbarhet i
Finland inte i ndgon betydande grad har férandrats sedan 2023, dad man
foregaende gang beslutade att tillampa ett systemriskbuffertkrav.
Riskmattens tidsserier presenteras i den promemoria som finns bifogad till
detta beslut.

Sarskilt foljande riskfaktorer 6kar den strukturella sarbarheten:

. kreditinstitutssektorns stora omfattning 6kar kostnaderna av
bankkriser och andra allvarliga storningar i det finansiella systemet for
den reala ekonomin och de offentliga finanserna och 6kar saledes
systemrisken och behovet att skydda sig mot problemsituationer med
kapitalbuffertar.

. kreditinstitutssektorns kopplingar till utlandska finansiella system
hanfor sig delvis till att kreditinstituten tacker sina stora
finansieringsunderskott huvudsakligen genom att uppta
skuldfinansiering pa den internationella finansmarknaden. |
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krissituationer och allvarliga problemsituationer sinar
marknadsfinansieringen vanligen snabbare an inlaningen, vilket 6kar
systemrisken. Den starka kapitaltackningen i kreditinstitutssektorn
minskar risken for att marknadsfinansieringen sinar.

stora riskkoncentrationer av bostads- och fastighetsutlaning inom
kreditinstitutssektorn exponerar kreditinstituten for risker for
kreditforluster inom bostadsutlaningen och utlaningen till foretag i
bygg- och fastighetsbranschen och 6kar darigenom systemrisken.
Kraftiga fluktuationer pa bostadsmarknaden och i bostadsutlaningen
har legat bakom flera finanskriser. De kraftiga konjunkturnedgangarna
pa bostadsmarknaden har i flera krissituationer orsakat bankerna
stora kreditforluster av utlaningen till féretag inom bygg- och
fastighetsbranschen. Stora exponeringar mot sadana foretag kan
darmed i allvarliga problemsituationer betydligt minska
kreditinstitutens kapitaltackning och utlaningskapacitet.

hushallens hoga skuldsattning exponerar kreditinstituten for direkta
och indirekta kreditforlustrisker via andra lantagarsektorer i
krissituationer och i andra allvarliga problemsituationer och 6kar
darmed systemrisken via en 6kning av sannolikheten for bankkriser
och deras foljdverkningar.

Tabell 1.

Strukturella indikatorer — finlandska observationer i jamforelse
med medianen fér EU-landerna och genomsnittet av finldndska
observationer

Median for Genomsnitt av
Indikator jamforelse- finlandska
landerna observationer

1. Kreditinstitutens fordringar pa foretag i
byggnadsbranschen och fastighetsplaceringsbranschen i Overskrider Overskrider inte
forhallande till kreditinstitutens alla fordringar

2. Kreditinstitutens inhemska statslanefordringar i . . . .
e . - . Overskrider Overskrider
forhallande till kreditinstitutens alla fordringar
3. Kreditinstitutens inhemska statslanefordringar i . o o
e . L . Overskrider inte erskrider inte
forhallande till kreditinstitutens alla fordringar
4. Inhemska MFls innehav i obligationer emmitterade av - o o
. I Overskrider inte
inhemska kreditinstitut
5. Kreditinstitutssektorns finansieringsunderskott Overskrider O

) i rskrider i
6. Utlandska bankers dotterbolags och filialers
sammanraknade balansrakning i forhallande till Overskrider inte | Overskrider inte
etableringslandets bruttonationalprodukt
7. Kreditinstitutssektorns balansrdkning i férhallande till . . .
X X Overskrider erskrider

den nominella bruttonationalprodukten

.Inh ka kreditinsti 1an till hushall och fo i . .
8" nw ems a- redltlrlStltUtS an | ushall och foretag i Sverskrider Gverskrider
forhallande till hushallens och foretagens alla skulder
9. Hushallssektorns skulder i férhallande till hushallens o . .

. S Overskrider erskrider
disponibla inkomster
10. Foret: kuldsattni d i foérhallande till o .

one égenss ke

bruttonationalprodukten

Baserar sig pa uppgifter som fanns tillgéngliga 21.2.2025.

Kalla: Europeiska centralbanken.

Enligt Finansinspektionen har systemriskbuffertkravet endast ringa negativa
effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra lander eller i
unionen som helhet genom att utgora eller skapa ett hinder for den inre
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marknadens funktion. Finlands kreditinstitutssektor utgor en betydande del
av det finansiella systemet i Norden. De nordiska ekonomierna och
finansiella systemen &r pa manga satt kopplade till varandra och
investerarna foljer ofta upp landerna som ett enda geografiskt omrade. De
finansiella systemen i Norden har ocksa likadana strukturella sarbarheter.
Av den anledningen ska de krav som stalls i Finland och deras effekter
jamforas och bedomas framfor allt i forhallande till de 6vriga nordiska
landerna.

Finansinspektionen har som en del av beredningen av beslutet jamfort
kapitalkraven i de europeiska landerna och deras storsta banker. |
jamforelsen granskades aven skillnaderna i riskvikterna mellan bankerna
och banksektorerna och deras inverkan pa kraven i euro. Enligt
Finansinspektionen finns det i Europa i ndgon man regionala skillnader i
makrotillsynsbuffertkravens nivaer, vilka forklaras av skillnader i
tillsynsmyndigheternas riskbedomningar och i de finansiella systemens
strukturella egenskaper och sarbarheter i de olika medlemsstaterna. |
kraven som galler banksektorn i Finland har det inte observerats nagra klara
skillnader jamfért med kraven i de viktigaste jamforelselanderna. | de
finlandska bankerna ar makrotillsynsbuffertkraven hogre ani Europaii
genomsnitt, vilket stods av att systemriskerna i genomsnitt bedomts vara
nagot hogre.

I sin helhet skulle det planerade systemriskbuffertkravet enligt Finans-
inspektionens bedomning ha sma effekter pa den inre marknadens funktion
med beaktande av jamlika verksamhetsforutsattningar och kreditinstitutens
(relativa) utlaningskapacitet. | bedomningen beaktas dven de gransover-
skridande effekterna pa Finlands nationella finansiella system (inward
spillovers) samt de gransoverskridande effekterna pa andra medlemsstater
(outward spillovers).

De verktyg som tillampas pa lantagare av de befintliga makrotillsyns-
verktygen (maximal beldningsgrad) paverkar i forsta hand nya avtal (ny
utlaning) och forebygger eller begransar saledes inte strukturella risker. Av
buffertkraven anvands buffertkravet for andra systemviktiga kreditinstitut
(O-Sll) primart for att tacka risker som den systemviktighet som
noggrannare faststalls i regleringen avseende enskilda kreditinstitut medfor
for det finansiella systemet. Systemriskbuffertkravet anvands primart for att
técka risker som sarbarheter i det finansiella systemet medfor for enskilda
kreditinstitut.

Det kontracykliska buffertkravet ar avsett for att lindra cykliska systemrisker
till foljd av en kraftig 6kning av utlaningen till den privata sektorn och dess
foljdeffekter och lampar sig darmed inte for att begransa systemrisker som
orsakas av strukturella sarbarheter i banksystemet och som vanligen ar
ldngvariga.
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Den maximala beldningsgraden, riskviktsgolvet enligt artikel 458 i EU:s
kapitalkravsforordning och atgarderna enligt kapitalkravforordningen for
hojning av riskvikterna for bostadslan galler endast kreditinstitutens
bostadsutlaning och de técker sdledes inte i tillracklig grad de buffertkrav
som hanfor sig till den finlandska kreditinstitutssektorns stora omfattning,
internationella kopplingar, viktiga kundgruppers skuldsattning och
kreditinstitutssektorns stora betydelse.

Finansinspektionen och Europeiska centralbanken (ECB) har befogenheter
att vidta tillsynsatgarder for att stélla krav pa att kreditinstituten bland
annat ska tacka institutspecifika risker och avhjalpa brister i verksamheten
(s.k. Pelare 2-krav), men de ar inte avsedda for att begransa systemrisker for
den finansiella stabiliteten.

Utdver egentliga kapitalkrav kan kreditinstituten paféras Pelare 2-
kapitalvagledning (Pillar 2 Guidance). Kapitalvagledningen utgor en
institutspecifik rekommendation om det belopp av kapital utover
kapitalkraven som institutet bor halla for att skydda sig mot forluster vid
storningar med beaktande av kreditinstitutets riskprofil. Till skillnad fran
Pelare 2-kravet och makrotillsynsbuffertkraven ar Pelare 2-
kapitalvagledningen inte direkt bindande for kreditinstituten. Den icke-
bindande Pelare 2-kapitalvagledningen ar inte avsedd for att forebygga
systemrisker.*

Det foreligger saledes grunder for att stalla ett systemriskbuffertkrav for att
begransa den risk som utgors av langsiktiga faktorer som ar oberoende av
konjunkturvaxlingar eller faktorer som hotar det finansiella systemet eller
den totala ekonomin. Risken skulle kunna hota det finansiella systemets
storningsfria funktion och stabilitet pa nationell niva. Stallande av
buffertkravet har endast ringa negativa effekter pa det finansiella systemets
funktion i andra lander, eftersom buffertkravet tillampas pa kreditinstitut
registrerade i Finland och endast det hogre av motsvarande buffertkrav for
andra landers del beaktas. Riskerna ar inte heller tackta med andra
buffertkrav. Det sammanlagda behovet av makrotillsynsbuffertkrav har
faststallts pa basis av stresstestkalkyler och forskningslitteratur, varav en
del tacks av systemriskbuffertkravet (se narmare nedan).

Inriktning av kravet - Enligt 10 kap. 4c § 1 mom. i kreditinstitutslagen kan
Finansinspektionen stélla ett systemriskbuffertkrav pa basis av
kreditinstitutets totala exponeringsbelopp enligt en eller flera
riskkoncentrationer eller en kombination av dem (s.k. sektorspecifikt
systemriskbuffertkrav).

! Pelare 2-vagledningen har indirekt beaktats i kalibreringen av systemriskbuffertkravet genom att beakta Pelare 2-
vagledningens inverkan pa den kapitalbas som 6verstiger bankernas kapitalltackningskrav och kapitalmalen i
uppskattningen av det sammanlagda behovet av systemriskbbuffertkrav inom kreditinstitutssektorn (se nedan om
kalibreringen av systermriskbuffertkravet).
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Tidigare har systemriskbuffertkravet i Finland inriktats pa kreditinstitutens
samtliga exponeringar, och saledes har det inte begransats att gélla endast
kreditinstitutens balansposter i Finland. Representanterna inom branschen
har ansett det vara problematiskt att kravet utvidgats till att omfatta alla
balansposter, eftersom branschen anser att stallandet av makrotillsynskrav
pa bankgruppsniva i stallet for pa nationell marknadsniva leder till
overlappningar med kraven i andra lénder. Likasa anses de nationella
myndigheterna ha den basta forstaelsen for makrotillsynsriskerna i varje
land och de lampligaste verktygen for att téacka dem.

Med en del av riskmatten for systemriskbuffertkravet mats de finlandska
kreditinstitutens verksamhet i Finland eller de finlandska ekonomiska
enheternas skuldsattningsgrad. Enligt branschen skulle inriktningen av
systemriskbuffertkravet endast till inhemska exponeringar saledes varai
linje med inriktningen av riskmatten. Branschen har dartill ansett att
stallandet av makrotillsynskrav for hela balansrakningen inte beaktar den
internationella verksamhetens riskspridningsnytta som en grund for att
minska kravet, utan endast som en faktor som 6kar systemrisken.

A andra sidan ansluter sig flera av de viktigaste grunderna for stéllandet av
ett systemriskbuffertkrav, t.ex. kreditinstitutssektorns storlek, kopplingar
och riskkoncentrationer, till kreditinstitutens gransoverskridande
verksamhet, och inte enbart till bankernas verksamhet i Finland.
Inriktningen av systemriskbuffertkravet endast till inhemska exponeringar
skulle lamna en stor del av de strukturella systemriskerna utan tackning.
Inférandet av ett systemriskbuffertkrav for inhemsk utlaning skulle minska
banksektorns kapitalkrav med uppskattningsvis ca 0,5 %-enheter av
riskvagda tillgangar, varvid kravet inte heller skulle tdcka de finlandska
kreditinstitutens strukturella systemrisker i anslutning till utlandsk utlaning.

Alternativt ska systemriskbuffertkravet for inhemska exponeringar stallas
hogt (6ver 2 %), om malet ar att uppna lika stora makrotillsynsbuffertkrav i
euro som med nuvarande systemriskbuffertkrav pa 1 procent for hela
balansomslutningen. Det ar inte andamalsenligt att fordubbla
systemriskbuffertkravet for inhemsk utlaning i syfte att uppna den totalniva
som efterstravas med makrotillsynsbuffertkraven, savida det inte skett
betydande foréandringar i de strukturella sarbarheterna i anslutning till den
inhemska utl&ningen. Atgarden kunde dven skapa snedvridande incitament
med skadliga sidoeffekter och den skulle proportionellt hanfora sig starkare
tillinhemska kreditinstitut som typiskt ar sma an till storre kreditinstitut
som ar verksamma i manga lander.

Analyserna av sarbarheterna i det finansiella systemet och den historiska
utvecklingen av kreditforluster visar att de viktigaste konsekvenserna av
hushallens och foretagens skuldsattning indirekt via konsumtionseffekter
ocksa kan kanaliseras till kreditinstitutens andra exponeringar och forluster
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pa dessa. Saledes ar det ocksa med tanke pa de 6kade sarbarheterna till
foljd av hushallens och foretagens skuldsattning motiverat att stélla ett
allmant systemriskbuffertkrav som baserar sig pa de totala exponeringarna i
stallet for ett mindre omfattande sektorspecifikt krav.

Nivan pa systemriskbuffertkravet - Kalibreringen av det allmanna
systemriskbuffertkravet som stalls pa finlandska kreditinstitut grundar sig
pa en tillrdcklig sammanlagd niva av makrotillsynsbuffertkrav for
banksektorn i Finland. De sarskilda krav och rekommendationer som tagits
ini regleringen och riktlinjerna om buffertar pa EU-niva staller vissa
ramvillkor pa kalibreringen av buffertkravens malnivaer. Enligt ramvillkoren
i regleringen har buffertkravens sammanlagda niva i forsta hand bedomts pa
basis av (i) Finlands Banks och Finansinspektionens stresstestkalkyler samt
(i) forskningslitteratur och (iii) internationella myndigheters bedomningar.
Buffertkravets sammanlagda niva anger hur mycket kapital banksektorn
maste ha for att kunna tacka forluster till foljd av allvarliga stérningar i
ekonomin eller det finansiella systemet, sa att den aven efter att forlusterna
tackts bevarar sina verksamhetsforutsattningar och kan fortsatta utlaningen
till den reella ekonomin.

Da buffertar stélls ska det ocksa med stéd av EU:s kreditinstitutsdirektiv och
den nationella kreditinstitutslagen bedomas vilka eventuella negativa
effekter buffertarna kan ha pa EU:s inre marknad. Av den anledningen har
makrotillsynsbuffertarnas niva jamforts med de buffertkrav som tillampas i
andra lander. Jamforelse har gjorts sarskilt med lander dar de finansiella
systemens systemrisker ar likartade. | jamforelsen framgick det inte att
systembuffertkraven eller andra makrotillsynsverktyg skulle ha haft
negativa effekter pa EU:s inre marknad (se narmare under "Grunderna for
faststallande av kravet”).

Bedémningen som grundar sig pa stresstest utgar fran Finansinspektionen
och Finlands Banks bedomningar enligt stresstestkalkyler fran 2022 och
2024 om en forsvagning av kapitaltédckningen inom Finlands
kreditinstitutssektor vid en allvarlig storning i ekonomin och det finansiella
systemet. Forlusterna enligt Finlands Banks och Finansinspektionens
stresstestkalkyler 2022 orsakas av chocker utanfor Finlands
kreditinstitutssektor, vilkas effekter forstarks av kreditinstitutssektorns
strukturella sarbarheter?. Eftersom de strukturella sarbarheterna i Finlands
finansiella system inte i ndgon betydande grad har forandrats sedan 2022, ar
det fortfarande andamalsenligt att tillampa testresultaten i uppskattningen
av buffertbehoven. | scenariot som bygger pa stresstestkalkyler 2024
beaktas inte effekterna av strukturella sarbarheter separat, men
stresstestets utgangslage var klart svagare an i testet 2022, vilket ledde till
en storre uppskattad forsvagning i kapitaltackningen inom

2 Se narmare Suuret rakenteelliset riskit edellyttdvdt pankeilta puskureita pahan pdivén varalle - Euro ja talous och

Finansinspektionens direktions beslut om tilldmpning av makrotillsynsverktyg 29.3.2023
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kreditinstitutssektorn i Finland jamfort med stresstestet 2022.2 Om man i
testet 2024 hade beaktat effekterna av de strukturella sarbarheter i de
nordiska finansiella systemen som forstarker och sprider chocker, skulle
scenariot har varit allvarligare och den uppskattade inverkan pa
kapitaltackningen sannolikt storre. Av den orsaken ar det dven motiverat att
beakta stresstestresultaten 2024 i bedémningen av den sammanlagda nivan
av buffertkrav som ar tillracklig.

| stresstesten 2022 och 2024 analyserades inte hur stora forluster eventuella
problem eller storningar i enskilda finlandska kreditinstitut kan orsaka for
systemet. | en allvarlig kris pa den finansiella marknaden skulle
kreditinstitutssektorn samtidigt kunna uppleva bade negativa effekter av
chocker utanfor det finansiella systemet och risker orsakade av problem i
enskilda systemviktiga kreditinstitut. Den sammanlagda nivan pa
makrotillsynsbuffertkraven ska darfor bestdmmas med hansyn till bade
forlusterna enligt stresstesterna och de risker som harror fran enskilda
systemviktiga kreditinstitut och mot vilka O-SlI-buffertkraven skyddar. Vid
uppskattningen av den sammanlagda nivan racker det i praktiken att till den
berdknade nedgdngen i kapitaltackningsrelationen enligt stresstesterna
ldgga den genomsnittliga nivan for O-Sll-buffertkraven fér den finlandska
banksektorn (2,0 %).

Bestamningen av en tillracklig sammanlagd niva for de
makrotillsynsbuffertar som stoder sig pa stresstestkalkyler ar ocksa
relaterad med flera antaganden som bade under- och 6vervarderar de
faktiska buffertbehoven. Utgangspunkten for bestamningen av buffertbehov
som grundar sig pa stresstest ar i forsta hand att kreditinstituten dven efter
att forlusterna enligt stresstestet tackts klarar av att fortsatta utlaningen till
den reala ekonomin. Saledes ska kreditinstituten efter att forlusterna tackts
aven ha en kapitalbas som dverstiger kapitaltackningskravet for att de ska
kunna finansiera ekonomin utan risk for att bryta mot minimikapitalkraven.
Det faktiska buffertkravet dr saledes storre an det som stresstesten utvisar.
Beaktandet av andra an riskbaserade kapital- och MREL-krav* utdkar ocksa
buffertbehoven, eftersom dessa krav delvis kan begransa den faktiska
tillgdngen till makrotillsynsbuffertarna eller de kapital som frigors da
buffertarna minskar.’

3 Se narmare Suomen pankkisektori kestdisi ennustettua rajummankin taantuman - Euro ja talous

* Bruttosoliditetskravet (leverage ratio) samt minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder som grundar sig
pa icke-riskvdgda exponeringar som anvands i berdkningen av soliditetsgraden (minimum requirement on own
funds and eligible liabilities, MREL) och de subordinationskrav som kompletterar dem.

® Denna effekt orsakas av att kreditinstituten enligt nuvarande reglering samtidigt kan anvanda de kapital som ska
reserveras for att uppfylla buffertkraven aven for att uppfylla de icke-riskbaserade minimikraven. Se narmare t.ex.
ESRB (2021) Report of the Analytical Task Force on the overlap between capital buffers and minimum requirements
och Leitner, Dvorak, Giammaria & Zsamboki (2023) How Usable are Capital Buffers? ECB Occasional Paper No.
2023/329.
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Kalibreringen av buffertkraven som grundar sig pa stresstestkalkyler
grundar sig a ena sidan pa ett antagande om att kreditinstituten inte
overhuvudtaget har frivilliga kapitalbuffertar som dverstiger
kapitaltackningskraven. Bland annat for att undvika begransningar i
utdelning och allmant marknadsstigma som foljer av att
makrotillsynsbuffertarna underskrids har kreditinstituten emellertid utover
de buffertar som kapitalkraven forutsatter aven egna extra kapitalbuffertar,
vilka starker kreditinstitutens férmaga att bara forlust och darigenom
minskar beloppet av behovliga makrotillsynsbuffertar. | berdakningarna har
storleken pa detta kapitalbasoverskott antagits vara 2 procent av de
riskvdgda tillgangarna, vilket motsvarar den genomsnittliga nivan i Pelare 2-
kapitalvagledningen som grundar sig pa stresstest inom makrotillsynen pa
institutsniva i de finlandska kreditinstituten adderat med en procentenhet.®
Stresstestkalkylerna har dven kompletterats sa att kreditinstituten antagits
avhalla sig fran vinstutdelning for de ar under stresstestperioden under vilka
kreditinstitutets resultat ar positivt, men kapitalbasen underskrider
kapitaltackningskravet med beaktande av vinstutdelningen. Detta minskar
aven nedgangen i kapitaltackningen enligt stresstesten och pa sa satt
uppskattat dven det sammanlagda buffertbehovet.

Med beaktande av resultaten av stresstestkalkylerna, O-SlI-buffertkraven,
effekterna av andra krav som begransar anvandningen av buffertkrav,
kreditinstitutens kapitalkrav samt effekterna av en antagen begransning av
utdelningen uppskattas det tillrackliga sammanlagda beloppet av
makrotillsynsbuffertkrav inom kreditinstitutssektorn i Finland vara 6,2-7,3
% av det totala beloppet riskvdgda tillgdngar (Diagram 1).

® Antagandet kan anses vara konservativt, eftersom banksektorn vid utgangen av 2024 hade en kapitalbas som
overstiger de riskbaserade kapitalkraven med i genomsnitt 4,8 % av de riskvagda tillgangarna.

FINANSINSPEKTIONEN : Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors : Vaxel 09 183 51 : finansinspektionen.fi



ﬁ&’ F|N FSA Beslut 11 (21)

FINANSINSPEKTIONEN 26.6.2025 FIVA/2025/414

Offentligt

Diagram 1. Uppskattning som grundar sig pd stresstestkalkyler av behovet av
makrotillsynsbuffertkrav inom kreditinstitutssektorn i Finland
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Kélla: Finansinspektionens of Finlands Banks kalkyler

Den sammanlagda nivan for makrotillsynsbuffertkraven har dven bedémts
utifran forskningslitteratur och internationella myndigheters analyser. Den
uppskattning av den optimala nivan pa makrotillsynsbuffertarna som ges i
bilaga " till makrotillsynsbeslutet om stallandet av en systemriskbuffert for
2023 ari ljuset av forskningslitteratur och internationella myndigheternas
analyser fortfarande aktuell. Som helhet &r de genomsnittliga behoven av
makrotillsynsbuffertar som harletts ur forskningslitteratur relativt nara de
uppskattningar av buffertbehoven som grundar sig pa stresstestkalkyler och
ligger narmare variationsintervallets 6vre grans for buffertbehoven enligt
stresstestkalkylerna. Medianen for behoven av buffertar enligt
forskningslitteratur ar 7,4 % och medelvardet ca 7,7 % om extremvardena
(det storsta och minsta) raknas bort.®

I ljuset av en totalbedémning som grundar sig pa Finansinspektionens och
Finlands Banks stresstest och andra kalkyler samt forskningslitteratur
uppskattas den tillrackliga totalnivan pa makrotillsynsbuffertkraven fér

" Bilaga till Finansinspektionens direktions beslut av den 29 mars 2023:Grunderna fér faststdllande av
systemriskbuffertkrav, vérden av de indikatorer som anknyter till dessa grunder och uppgifter som ska l[dmnas om
beslutet

8Vid jamforelse av resultaten i olika forskningsrapporter bor det beaktas att de delvis baserar sig pa olika regelverk,
metoder och antaganden och att resultaten darfor inte nodvandigtvis ar direkt jamforbara sinsemellan. | de
granskade forskningsrapporterna har makrotillsynsbuffertarna i Finland uppskattats vara pa tillracklig niva enbart i
Internationella valutafondens (IMF) analys av den finansiella sektorn i Finland fran januari 2023 (Financial Sector
Assessment Program). IMF:s uppskattning (7,4 %) ligger mycket nara Finansinspektionens och Finlands Banks egna
bedémningar som bygger pa stresstest och andra berdkningar.
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kreditinstitutssektorn i Finland ha hallit sig relativt oférandrad (6-7 procent
av de riskvagda tillgangarna). De preciserade uppskattningarna tyder pa att
den tillrackliga totalnivan ligger ndrmare 7 procent @n 6 procent. De
finlandska kreditinstitutens sammanraknade makrotillsynsbuffertar var vid
ingdngen av 2025 uppskattningsvis 7,0 %. Uppskattningen av totalnivan
beskriver kreditinstitutssektorns genomsnittliga buffertbehov och inte
kapitalbehovet i enskilda kreditinstitut, vilket dven ar beroende av
regleringen och reglerna for stallande av buffertkrav i enskilda institut samt
av kreditinstitutspecifika sardrag. Uppskattningen beskriver aven behovet
av buffertkrav, i en s.k. miljo med genomsnittliga cykliska risker, dar
konjunkturbetingande sarbarheter ar pa en neutral niva. | ett lage dér de
cykliska eller 6vriga hoten mot den finansiella stabiliteten 6kar ar det
motiverat att tillampa hogre buffertkrav.

Systemriskbuffertens riktvarde kan faststallas genom att fran den
berdknade sammanlagda nivan pa makrotillsynsbuffertkraven som bedéms
vara tillrécklig dra av andra stallda eller forutsedda
makrotillsynsbuffertkrav®. Med systemriskbufferten tacks saledes endast
den del av systemriskerna som inte técks av de dvriga buffertkraven. Pa sa
satt kalkylerat ska systemriskbuffertkravet stallas till ca 1 % for att
sakerstalla resiliensen inom kreditinstitutssektorn i Finland (Tabell 2).%°

Tabell 2. Faststallandet av riktvardet for systemriskbuffertkraven

12 (21)

Kapitalkrav Kalibrering (% av
riskvagda tillgangar)

(1) Sammanlagd niva pa makrotillsynskraven som Ungefar7

beraknas vara tillracklig

(2) Kapitalkonserveringsbuffert 2,5

(3) O-SlI-buffertkrav (i genomsnitt) 2,0

(4) Institutspecifika kontracykliska buffertkrav (i 1,1

genomsnitt)

(5) Norges och Danmarks systemriskbuffertkrav 0,4

(inverkan pa finlandska banker i genomsnitt)

(6) Riktvarde for systemriskbuffertkravet ((6)= Ungefar 1

(1)-(2)-(3)-(4)-(5))

Med beaktande av de preciserade uppskattningarna av den tillrackliga
sammanlagda nivan pa buffertkraven kan det nuvarande sammanlagda

° Kapitalkonserveringsbufferten (2,5 %), inverkan av kontracykliska buffertkrav som stéllts i andra nordiska lander
pa institutspecifika kontracykliska buffertkrav (1,1 %), O-SlI-buffertkrav (2,0 %) samt de systemriskkrav som
tillampas pa de finldndska bankernas norska och vissa danska exponeringar (sammanlagt ca 0,4 %).

© Tillampande av Norges systemriskbuffertkravet pa angivet satt och avvikande fran nuvarande praxis till fullo pa
de finldndska kreditinstitutens norska exponeringar skulle 6ka de utlandska systemriskbuffertkravens
genomsnittliga effekt med ca 0,1 procentenheter, vilket innebar att det inhemska systemriskbuffertkravets

riktvarde skulle vara 0,9 %.
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beloppet av buffertkrav for de finlandska kreditinstituten (ca 7,0 % av de
riskvdgda tillgdngarna) anses vara tillrackligt for att sdkerstalla det
finansiella systemets resiliens. Denna uppskattning stoder aven att
systemriskbuffertkravet halls pa nuvarande niva pa 1,0 %, forutsatt att de
ovriga kraven inte i vasentlig grad férandras.

Inverkan av systemriskbuffertkravet - Finansinspektionen har gjort en
beddmning av de eventuella direkta effekterna av ett systemriskbuffertkrav
pa 1% och andra forestdende forandringar i kapitalkraven pa de finlandska
kreditinstitutens utlaningsformaga genom att analysera hur kraven paverkar
den kapitalbas som kreditinstituten haller utéver kapitalkraven. Detta
kapitalbasoverskott speglar i vilken man kreditinstituten kan tacka forluster,
oka sin utlaning och sitt risktagande och dela ut vinst innan
makrotillsynsbuffertkraven underskrids.

Alla finlandska kreditinstitut uppfyller for narvarande de buffertkrav som
stalls pa dem (inkl. systemriskbuffertkravet). Efter Finansinspektionens
beslut om systemriskbuffertkrav for 2023 har lonsamheten inom Finlands
kreditinstitutssektor varit alltjamt god, vilket har st6tt formagan att bygga
upp kapital inom sektorn. Kapitaltackningsgraden inom
kreditinstitutssektorn ar alltjamt stark och nagot hdgre an medelnivan i
Europa. Kreditinstitutens kapitalnivaer 6verstiger for narvarande klart de
kapitalkrav som stalls pa instituten. Vid utgangen av 2024 hade
kreditinstitutssektorn i Finland en extra kapitalbas som i forhallande till de
riskvagda kapitalkraven var ca 4,8 procentenheter 6ver de riskvagda
totalkraven. Om aven soliditetsgraden och MREL-kravet beaktas, var
kapitalbasoverskottet pa sektorniva i forhallande till mer bindande
kapitalkrav 4,5 procentenheter.

Enligt Finansinspektionens och Finlands Banks experter forutses de
finlandska kreditinstitutens kapitalbasoverskott och darigenom
utlaningskapacitet vara fortsatt stark i en situation dar
systemriskbuffertkravet halls pa nuvarande niva och dar Finlands och de
andra nordiska landernas ekonomier utvecklas enligt den senaste tidens
ekonomiska prognoser. Finansinspektionen beaktar emellertid att
ekonomin och utvecklingen av omvarlden ar forknippade med nedatrisker
som om de realiseras i betydande grad kan inverka pa kreditinstitutens
formaga att bygga upp kapital, deras kapitaltackning och sdledes dven
utlaningskapacitet.

Systemriskbuffertkravet bedéms inte heller ha nagra vasentliga indirekta
effekter pa tillgangen till krediter eller pa prissattningen av dem och saledes
inte heller pa den ekonomiska tillvéxten i Finland. Denna slutledning stods
av tidigare analyser av de 6kade kapitalkravens makroekonomiska
konsekvenser!!! samt erfarenheterna fran tidigare regleringsandringar eller

11 Se till exempel Finansinspektionens direktions beslut om tilldmpning av makrotillsynsverktyg 28.6.2023
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beslut som i betydligt hdgre grad inverkat pa bankernas kapitalkrav. Det
finns inget direkt orsakssamband mellan kapitalkraven och utldningen, utan
utlaningen och prissattningen ar férutom av kapitalkraven och de
kalkylmassiga kapitalkostnaderna dven beroende av manga andra faktorer.

Systemriskbufferten bedoms a andra sidan starka den finlandska
kreditinstitutssektorns resiliens i handelse av allvarliga storningar i
ekonomin eller pd den finansiella marknaden. Enligt forskningslitteraturen
har kreditinstitutssektorns starka kapitaltackning observerats minska
riskerna for allvarliga ekonomiska recessioner och bankkriser. Ekonomin
aterhdamtar sig ocksa snabbare fran bankkriser och kostnaderna for
recessioner blir betydligt lagre, om kreditinstitutssektorn ar kapitalstark vid
ett krisutbrott.

Bedomning av inverkan av kreditinstitutets metod for
kapitaltackningsberidkning pa kapitalkravet - Kreditinstitutets metod for
kapitaltackningsberakning faststaller riskvikterna for kreditinstitutens
tillgangar. De genomsnittliga riskvikterna for finlandska kreditinstitut som
tillampar internmetoden ar vanligen lagre an for kreditinstitut som tillampar
schablonmetoden. Riskvikternas niva bestammer i sin tur den
institutspecifika effekten av systemriskbuffertkravet beraknat i euro.
Inverkan i euro av ett lika stort procentuellt buffertkrav ar saledes storre for
kreditinstitut med storre riskvikter. A andra sidan paverkar riskvikterna mer
allmant beloppet av andra makrotillsynsbuffertkrav i euro i férhallande till
riskvagda tillgangar.

Ett systemriskbuffertkrav pa 1 % beraknas 6ka kapitalkraven for
kreditinstitut som tillampar internmetoden med 1,6 miljarder euro och for
kreditinstitut som tillampar schablonmetoden med ca 0,9 miljarder euro.
Med beaktande av skillnaderna i genomsnittliga riskvikter mellan dessa
kreditinstitutstyper hojer systemriskbuffertkravet procentuellt sett
kapitalkraven i euro ndgot mer for kreditinstitut som tillampar
schablonmetoden (se Tabell 3).

Med beaktande av 6vriga paférda makrotillsynsbuffertkrav ska kreditinstitut
som tillampar internmetoden avsatta procentuellt sett mer kapital for att
uppfylla makrotillsynsbuffertkraven an kreditinstitut som tillampar
schablonmetoden. Det forklaras av att makrotillsynsbuffertkraven for
kreditinstitut som tillampar internmetoden med beaktande av riskvikter ar
hogre an i genomsnitt. | praktiken ska kreditinstitut som tillampar
internmetoden i genomsnitt avsatta ca 2,3 euro i kapital per en exponering
pa 100 euro for uppfyllelse av makrotillsynsbuffertkraven, dd motsvarande
siffra for kreditinstitut som tillampar schablonmetoden ar i genomsnitt 1,9
euro.
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Tabell 3. Inverkan av anvand metod for kapitaltackningsanalys pa
kapitalkravet

Systemriskbuffert pa Sammanlagda
1% makrotillsynsbuffertkrav
Typ av . =
e e % av icke- % av icke-
kreditinstitut N N
MEUR riskvagda MEUR riskvagda
exponeringar exponeringar
Kreditinstitut som
tillampar 1617 0,3% 12987 2,3%
internmetoden
Kreditinstitut som
tillampar 913 0,4 % 4409 1,9%
schablonmetoden
SUMMA 2530 0,3% 17 396 2,2%

Svar pd hérande enligt 34 § i forvaltningslagen - Innan drendet avgjordes
gavs de berorda kreditinstituten tillfalle enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003) att framféra sin asikt om drendet och att avge sin férklaring med
anledning av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. Finansinspektionen mottog ett skriftligt svar
fran Nordea Bank Abp.

Enligt Nordea Bank Abp har Finansinspektionen inte motiverat
faststallandet och inriktningen av ett systemriskbuffertkrav.
Finansinspektionen har inte heller utrett pa vilket satt de risker som det
hanvisas till skulle hota det finansiella systemets storningsfria funktion och
stabilitet i Finland och pa vilket satt kravet skulle ha sa ringa effekt som
mojligt pa de finansiella systemens funktion i andra lander. Med andra ord
har man i det planerade beslutet inte i tillracklig grad beaktat beslutets (i)
effekter pa andra lander samt (ii) dverlappningar med de kapitalkrav som
faststallts av myndigheterna i andra lander. | motiveringarna till det
planerade beslutet finns (iii) metodologiska svagheter som leder till en for
hog riskbedomning och riskaversion samt till alltfor hoga kapitalkrav. Som
en foljd av de ovan namnda faktorerna borde beslutet om
systemriskbuffertkrav fattas sa att kravet endast skulle beréra
kreditinstitutens exponeringar i Finland, samt beslutet om
makrotillsynsbuffertkraven sa att de inte skulle rikta sig till kreditinstitutens
gransoverskridande konsolideringsgrupper. Da de institutsspecifika (mikro)
buffertkraven skarps okar det buffertkrav i euro som
makrotillsynsbuffertkraven forutsatter, fastan kraven relativt sett skulle vara
oforandrade.

Enligt Nordea Bank Abp har Finansinspektionen i det planerade beslutet inte
utrett att systemriskbuffertkravet har endast ringa negativa effekter pa de
finansiella systemens funktion i andra lander. Likasa har Finansinspektionen
inte utrett att systemriskbuffertkravet inte medfor oproportionella negativa
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effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater
eller i unionen som helhet genom att utgodra eller skapa ett hinder fér den
inre marknadens funktion. For att sdkerstalla att buffertkravet inte har
negativa gransoverskridande effekter, ska Finansinspektionen utreda
eventuella effekter, dvs. gransoverskridande effekter pa Finlands nationella
finansiella system (inward spillovers), gransoverskridande effekter pa andra
medlemsstater (outward spillovers) samt helhetseffekterna pa den inre
marknadens funktion.

Nordea Bank Abp anser ocksa att Finansinspektionen inte har utrett om det
planerade systemriskbuffertkravets risker 6verlappar med andra
buffertkrav, sarskilt med buffertkravet som géller andra systemviktiga
kreditinstitut (O-SlI), det kontracykliska buffertkravet samt de
institutspecifika kraven enligt pelare 2. Enligt Nordea Bank Abp:s
uppfattning ska riskoverlappningarna kvantifieras. Korrelationen mellan
grunderna for systemriskbuffertkrav och O-SllI-buffertkrav ar stor, vilket
innebar att det uppstar 6verlappningar i riskbedémningarna, vilket i sin tur
leder till alltfor stora tillaggsbuffertkrav da buffertkraven raknas samman. |
grunderna bor man dven beakta andra atgéarder som eventuellt tillampas for
att begransa systemriskerna enligt kapitalkravsforordningen (artiklarna 124,
164 och 458), géllande makrotillsynsverktyg som tilldmpas pa lantagare,
institutspecifika buffertkrav enligt pelare 1 och 2 och gallande
likviditetskrav.

Nordea Bank Abp betraktar aven de metodologiska svagheternai
berdkningsmetoderna som ett problem da det géller det planerade
systemriskbuffertkravet. | berakningen av buffertkraven ar det inte
motiverat att utifran stresstest faststélla det totala buffertunderskottet for
makrotillsynsbuffertkravet, vilket sedan tacks med alla
makrotillsynsbuffertkrav. | sddant fall utgor systemriskbuffertkravet ett
enkelt komplement som inte beaktar de individuella forutsattningarna att
tillampa olika makrotillsynsbuffertkrav och de risker som ar férknippade
med dem. Metoden leder ocksa till att systemriskbuffertkravet i euro 6kar da
riskvikterna forandras. Dessutom ar det sannolikt att andringarna i
kapitalgolvet enligt kapitalkravsférordningen kommer att galla det nu
planerade systemriskbufferten, vilket innebar att andringarnas innehall
borde beaktas i berakningen redan nu. Hanvisningarna till
forskningslitteraturen om kapitalkrav i beslutet om Finansinspektionens
planerade systemriskbuffertkrav ar ocksa delvis féraldrade och de stoder
inte slutledningarna pa behdrigt sétt.

Vad galler framlagda faktorer konstaterar Finansinspektionen att den anser
att det i horandebrevet till beslutet om det planerade
systemriskbuffertkravet har framlagts de grunder som lagen forutsatter for
att stalla ett krav. De kriterier for tillampande av ett krav som namns i
finansministeriets forordning om systemriskbuffertkrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (409/2021) stoder anvandningen av ett krav samt
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tillampade stresstest och andra berakningar kravets niva. Uppskattningarna
som bygger pa stresstest och andra berdkningar anger pa vilket satt de
risker som det hdnvisas till, hotar det finansiella systemets storningsfria
funktion och stabilitet i Finland. Inriktningen av systemriskbuffertkravet
behandlas pa sidorna 6-8 i detta beslut.

Finansinspektionen har utrett att systemriskbuffertkravet endast har ringa
negativa effekter pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra
lander eller i unionen som helhet genom att utgora eller skapa ett hinder for
den inre marknadens funktion. Finlands kreditinstitutssektor utgor en
betydande del av det finansiella systemet i Norden. Utifran bemotandet har
beslutets skriftliga grunder kompletterats till denna del (sida 5).

Ovani grunderna till beslutet har det tagits stallning till pa vilket satt
riskerna i det planerade systemriskbuffertkravet ar 6verlappande med andra
buffertkrav. Dartill bor det beaktas att syftet med de institutspecifika
(mikro)tillsynsbuffertkraven (inkl. begransningar och buffertkrav i de interna
modellernai berakning av kapitaltackningen) ar att skydda kreditinstituten
fran risker som beror pa enskilda kreditinstituts verksamhet och sarskilda
egenskaper. Syftet med makrotillsynsbuffertkraven ar att avvarja risker som
hotar det finansiella systemets verksamhet mer omfattande. Enligt
Finansinspektionen ar det motiverat att genomfora kvantifieringen av de
risker som hotar det finansiella systemets verksamhet mer omfattande med
hjalp av stresstest som galler kreditinstitutssektorn, sdsom nu gjorts.

Vad galler Nordea Bank Abp:s kritik mot den metodologi som tillampats vid
faststallandet av systemriskbuffertkravet konstaterar Finansinspektionen
att den metod som den anvander och som bygger pa stresstest i omfattande
grad tillampas internationellt. Alla metoder har styrkor och svagheter, men
genom att anvanda stresstest som géller hela kreditinstitutssektorn uppnas
en kvantitativ riskbedomning som val motsvarar de empiriska
forhallandena. De riskscenarier som utnyttjats i stresstesten definieras pa
sida 8 i detta beslut (fotnot). Finansinspektionen foljer upp situationen vad
galler effekterna av tillampandet av kapitalgolv och bedomer forhallandena
med tanke pa internationella verksamhetsforutsattningar samt
kreditinstitutens (relativa) utlaningskapacitet. Vad galler
forskningslitteraturen har Finansinspektionen i sin bedomning beaktat de
forandrade regleringsforhallandena och andra omstandigheteri sina
slutledningar.

Buffertkrav for andra systemviktiga kreditinstitut (O-SlI)
Enligt 10 kap. 8 § 1 mom. i kreditinstitutslagen avses med andra

systemviktiga institut annat an ett globalt systemviktigt kreditinstitut, vars
balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och vars fallissemang
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skulle dventyra stabiliteten pa Finlands eller nagon annan EU-stats
finansmarknad.

Enligt 5 mom. i lagrummet ska Finansinspektionen dela in kreditinstituten i

klasser enligt buffertkravet pa foljande grunder:

1. kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar,
balansomslutningen eller den konsoliderade balansomslutningen,

2. kreditinstitutets och de foretags exponeringar mot andra kreditinstitut
och fordringar pa andra kreditinstitut, vilka omfattas avsamma
gruppbaserade tillsyn, samt deras ovriga direkta forbindelser med det
finansiella systemet,

3. huruvida de kritiska funktioner kan ersattas som hanfor sig till
kreditinstitutet och foretag, vilka omfattas av samma gruppbaserade
tillsyn, efter att foretaget inte langre har forutsattningar att fortsatta
med sin verksamhet,

4. omfattningen av kreditinstitutets och de foretags gransoéverskridande
verksamhet, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn samt
verksamhetens betydelse i Finland och EES.

| klassificeringen har Finansinspektionen utnyttjat, (i) kvantitativa
klassificeringsmetoder, (ii) andra faktorer som enligt kreditinstitutslagen
inverkar pa bedomningen av systemviktiga delomrdden, (iii) Europeiska
bankmyndighetens (EBA) riktlinjer for bedémningen av O-Sll samt iv)
Europeiska centralbankens (ECB) miniminivaer for O-Sll-buffertkravet enligt
den kompletterade s.k. golvmetodologin.*? ECB kan tillampa dessa nivaer,
om det nationellt stéllda O-SlI-kravet ar lagre an ECB:s golvnivaer.*
Detaljerade kalkyler med klassificeringar och motiveringar framgar av bilaga
2 till detta beslut: Principer for identifiering av nationellt systemviktiga
kreditinstitut (OSIl) och for stallande av buffertkrav.

De rekommenderade nivaerna pa O-Sli-kraven enligt de kvantitativa
klassificeringsmetoderna ar for Nordea Bank Abp 3,0 % (klass 7), for OP
Gruppen 1,5 % (klass 4) och for Kommunfinans Abp 0,5 % (klass 2). Pa basis
av de kvantifierbara poangsattningarna har Nordea Bank Abp:s nationella
systemviktighet 6kat nagot fran aret innan medan OP Gruppens och
Kommunfinans Abp:s systemviktighet ar sa gott som oférandrad.

Totalt sett ar forandringarna i de nationella kreditinstitutens
systemviktighet enligt de kvantifierbara indikatorerna sma, vilket stoder att
de O-SllI-krav som stalls for instituten halls oférandrade. | sin reviderade
kompletterade golvmetodologi bedomer ECB dven kreditinstitutens

12 EBA:s riktlinjer om kriterierna for att faststélla villkoren for tillampning av artikel 131.3 i direktiv 2013/36/EU (CRD)
i samband med bedémningen av andra systemviktiga institut (O-SIl) samt
https://www.ecb.europa.eu/press/govcstatement/pdf/ech.govcstatement202412~b1f786e5f1.en.pdf

13 Artikel 5 i radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut
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systemviktighet inom hela bankunionen. For majoriteten av bankunionens
O-SlI-institut, inkl. de finlandska instituten, ar de O-SlI-krav som stallts pa
nationella grunder och de miniminivaer som ECB beraknat for dem hogre én
miniminivderna i ECB:s berdkningar som beaktar bankunionens synvinkel.

| kalibreringen av O-SlI-kraven ar det motiverat att utover kvantifierbara
indikatorer aven beakta kompletterande kvalitativa faktorer. | bedémningen
av kreditinstitutens systemviktighet och darigenom i kalibreringen av O-SlI-
kraven ar det aven skal att i enlighet med artikel 131.3.i EU:s
kreditinstitutsdirektiv (CRD) beakta kreditinstitutets betydelse fér hela EU:s
ekonomi, vilket de kvantifierbara klassificeringsmetoderna inte beaktar.
Starkare tillsyns- och resolutionsverktyg tack vare bankunionen samt
myndighetssamarbetet minskar i nagon man bankunionens systemviktiga
banker fran att fallera eller sannolikheten fér problem samt
samhallskostnaderna av fallissemang. Genom gemensam banktillsyn
minskas pa samma satt som med O-SllI-buffertar sannolikheten for att
systemviktiga institut fallerar, medan resolutionskraven och
resolutionsatgarderna primart anvands for att minska samhallskostnaderna
av fallissemang genom att sakerstalla kontinuiteten i kritiska funktioner,
minska konsekvenserna for den finansiella stabiliteten av
problemsituationer och genom att begransa ett eventuellt behov av att
anvanda offentliga medel.

Enligt Finansinspektionen kan ett fungerande resolutionsramverk jamna ut
behovet av O-SlI-krav. Grunden for ett valfungerande resolutionsramverk ar
kreditinstitutens resolutionsberedskap och myndigheternas resurser inom
krishanteringen. Finansinspektionen har i sina tidigare beslut om O-SlI-
kravet tagit hansyn till resolutionsramverket som ett kvalitetskriterium.
Aven i G-SlI-metodologin och sedermera i ECB:s O-Sll-golvmetodologi har
det identifierats att en gemensam bankreglering, banktillsyn och resolution
minskar riskerna i anslutning till systemviktighet. Enligt Finansinspektionen
ar det fortfarande motiverat att beakta dessa riskreducerande och dven
internationellt erkanda faktorerna som ett kvalitetskriterium i kalibreringen
av O-Sll-kraven.

Innan drendet avgjordes gavs de berdrda kreditinstituten enligt 34 § i
forvaltningslagen (434/2003) tillfalle att yttra sig i drendet och att avge en
forklaring med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras. Nordea Bank Abp ldmnade in
sitt svar till Finansinspektionen inom utsatt tid (9.5.2025).

Enligt Nordea Bank Abp:s svar medger kreditinstitutet behovet av att
overgripande bedéma O-SlI-buffertkravens niva enligt Finansinspektionens
synvinkel. Enligt Nordea Bank Abp har bedomningen emellertid genomforts
felaktigt pa sa satt att det O-SlI-buffertkrav och det kombinerade buffertkrav
(overall combined buffer requirement, CBR) som faststallts for Nordea Bank
Abp ar for hoga med beaktande av riskerna i kreditinstitutets verksamhet.
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Banken anser dven att det O-SlI-buffertkrav som Finansinspektionen foreslar
pa 2,5 % ar for stort med beaktande av de andra buffertkraven som beror pa
Nordea Bank Abp:s storlek och avviker fran motsvarande krav som ska
tillampas pa Nordea Bank Abp:s europeiska konkurrenter.

Bade O-SlI-buffertkrav och systemriskbuffertkrav tillampas endast pa en
liten del av Nordea Bank Abp:s konkurrenter efter att kraven blev
overlappande i samband med andringarna i kreditinstitutsdirektivet. Da
systemriskbuffertkravet faststalls har O-SlI-buffertkravet i andra lander
sankts och Finansinspektionen borde gora en bedomning av behovet att
sanka kravet aven i Finland. Dartill tillampas Finlands, Norges och Danmarks
systemriskbuffertkrav for narvarande pa Nordea Bank Abp. Manga globalt
systemviktiga kreditinstitut (G-Sll) har lagre G/O-SlI-buffertkrav an Nordea
Bank Abp.

Enligt Nordea Bank Abp borde Finansinspektionen till alla delar beakta
overlappningarna mellan kraven i makrotillsynsramen. Nordea Bank Abp
anser ocksa att de principer som Finansinspektionen tillampar vid
faststallandet av O-SlI-buffertkraven leder till hogre buffertkrav jamfort med
andra lander. Av den anledningen bor principerna andras sa att de battre
svarar mot det finansiella systemets behov och praxisen i de andra EU-
landerna.

Enligt Nordea Bank Abp styrs kvantifieringen av bade det nationella
systemriskbuffertkravet och O-SlI-buffertkravet av Nordea Bank Abp:s
storlek samt av funktionernas geografiska spridning och finansiella
strukturer. Dessa dverlappningar borde beaktas nar buffertkraven faststalls.
Sarskilt grunderna for tillampande av Finlands och Norges
systemriskbuffertkrav beaktar kreditinstitutets storlek pa motsvarande satt
som grunderna for faststallandet av O-Sll-buffertkrav. Kopplingar till andra
kreditinstitut som bildar grunden for faststallandet av O-SlI-buffertkrav
ingdr dven i kriterierna for tilldmpande av Norges systemriskbuffertkrav.
Enligt Nordea Bank Abp ar dven den gransoverskridande verksamhetens
omfattning och betydelse sdsom grunder 6verlappande med grunderna for
tillampande av Finlands, Norges och Danmarks systemriskbuffertkrav.

Nordea Bank Abp anser att Finansinspektionen nar den faststaller
buffertkrav daven bor beakta den skyddande effekt som Europeiska
centralbankens gemensamma tillsynsmekanism och den gemensamma
resolutionsmekanismen (Single Resolution Mechanism, SRM) ger insattare
och skattebetalare vid risk for kreditinstitutets fallissemang.

I anslutning till framforda faktorer konstaterar Finansinspektionen att det i
horandebrevet om det planerade O-Sll-buffertkravet ges de grunder for
faststallande och kvantifiering av kravet som lagen forutsatter aven med
beaktande av Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer
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(EBA/GL/2014/10). Enligt Finansinspektionen har det inte kommit fram
nagra ogrundade Overlappningar i tillampningen av buffertkraven.

Syftet med det institutspecifika (mikro)tillsynsbuffertkravet ar att skydda
kreditinstituten fran risker som beror pa enskilda kreditinstituts verksamhet
och sarskilda egenskaper. Syftet med makrotillsynsbuffertkraven ar att
avvarja risker som hotar det finansiella systemets verksamhet mer
omfattande. Nordea Bank Abp ar en betydande akt6r pa den nordiska
finansmarknaden samt inom Finlands samhallsekonomi. Enligt
Finansinspektionen finns det i ndgon man regionala skillnader i nivan pa
makrotillsynsbuffertkraven i Europa, vilka forklaras av avvikelser i
tillsynsmyndigheternas riskbedomningar och i de metoder som tillampats
vid faststallandet av O-SlI-buffertkravet i olika medlemsstater.

Det nationella systemriskbuffertkravet tillampas pa alla kreditinstitut som &r
registrerade i Finland till ett varde pa 1,0 %, vilken grundar sig pa stresstest
av den nordiska finansmarknaden. Enligt Finansinspektionen ar det framsta
malet med systemriskbuffertkravet att skydda kreditinstituten fran risker
inom det finansiella systemet, medan O-Sll-buffertkravet i forsta hand syftar
till att skydda det finansiella systemet fran de risker som O-Sll-kreditinsti-
tuten medfor for det finansiella systemet. Norges och Danmarks
systemriskbuffertkrav dras av fran det nationella systemriskbuffertkravet for
att avlagsna overlappande risker och krav. De kriterier for tillampande av ett
krav som namns i finansministeriets forordning om systemriskbuffertkrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag (409/2021) stoder anvandningen
av ett krav samt tillampade stresstest och andra berdkningar kravets niva.
Enligt Finansinspektionen finns det just inga 6verlappningar i grunderna for
tillampande av O-SlI-buffertkrav med Norges och Danmarks
systemriskbuffertkrav.

Finansinspektionen har i sitt beslut om O-SlI-buffertkrav pa ovan namnda
satt beaktat inverkan av Europeiska centralbankens gemensamma
tillsynsmekanism och den gemensamma resolutionsmekanismen (Single
Resolution Mechanism, SRM) pa kreditinstitutens risker.

Med beaktande av det ovan namda anser Finansinspektionen att Nordea
Bank Abp:s uppskattade systemviktighet motsvarar klass 6 i 10 kap. 8 § i
kreditinstitutslagen, dar buffertkravet ar 2,5 %. OP Gruppens och
Kommunfinans Abp:s systemviktighet anses motsvara klass 4 (buffertkrav
1,5 %) respektive 2 (buffertkrav 0,5 %).
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