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Finanssivalvonnan johtokunnan paatos Norjan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen soveltamisesta

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan pddttényt luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 10 luvun 4d §:n mukaisesti soveltaa Norjan makrovakausviranomaisen (Fi-
nansdepartementet) asettaman, Norjassa olevia tase-erid ja taseen ulkopuolisia si-
toumuksia koskevan jarjestelmdriskipuskurivaatimuksen suomalaisiin luottolaitoksiin
4,5 %:n suuruisena. Jdrjestelmdriskipuskurivaatimusta sovelletaan sekd konsolidoidusti
ettd instituutiokohtaisesti sellaisiin luottolaitoksiin, joiden Norjaan kohdistuvat riskipai-
notetut vastuut ylittdvdat 5,0 mrd. Norjan kruunua. Norjan jdrjestelmdriskipuskurivaati-
muksen ja Suomen kansallisen jdrjestelmdriskipuskurivaatimuksen kattamien riskien
pddllekkdisyyden takia (vaatimukset kohdistuvat samoihin vastuisiin ja taseen ulkopuo-
lisiin eriin) luottolaitoksen on luottolaitoksista annetun lain 10 luvun 9 § 3 momentin mu-
kaan tdytettdva vaatimuksista vain korkeampi. Vaatimus tulee voimaan 1.10.2025.

Tausta - EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan 134 mukaan muut jasenvaltiot
voivat hyvaksya virallisesti toisen jasenvaltion asettaman jarjestelmariski-
puskurikannan ja soveltaa tata kantaa jasenvaltiossa toimiluvan saaneiden
laitosten niihin vastuisiin, jotka sijaitsevat taman kannan asettaneessa ja-
senvaltiossa. Paattaessaan jarjestelmariskipuskurikannan virallisesta hyvak-
symisesta jasenvaltion on otettava huomioon taman kannan asettaneen ja-
senvaltion esittamat tiedot 133 artiklan 9 ja 13 kohdan mukaisesti.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4d § 1 momentin mukaan
Finanssivalvonta voi tehda paatoksen muun ETA-valtion valvontaviranomai-
sen asettaman jarjestelmariskipuskurivaatimusta vastaavan vaatimuksen
soveltamisesta luottolaitoksen siina valtiossa oleviin tase-eriin ja taseen ul-
kopuolisiin sitoumuksiin.

Norjan makrovakausviranomaisena toimiva valtiovarainministerio (Finans-
departementet) paivitti elo/syyskuussa 2024 paatoksensa asettaa 4,5 pro-
sentin suuruinen jarjestelmariskipuskurivaatimus luottolaitosten norjalai-
sille vastuille.! Vaatimus tuli voimaan 31.12.2024. Asetetun vaatimuksen
suuruus pysyi ennallaan, mutta aiemmasta poiketen uutta vaatimusta sovel-
letaan seka konsolidoidusti etta instituutiokohtaisesti ja sen asettamisen
perusteita on muutettu.

Finansdepartementetin arvion ja Norjan keskuspankin (Norges Bank) ana-
lyysin mukaan 4,5 prosentin jarjestelmariskipuskurivaatimus on riittava ky-
seisten jarjestelmariskien rajoittamiseen ja torjumiseen. Riskien realisoitu-
minen saattaisi vaikuttaa huomattavan kielteisesti Norjan rahoitusjarjestel-
maan ja reaalitalouteen.

! https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/videreforing-av-bankenes-kapitalbufferkrav/id3051659/
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Ennen elo/syyskuussa 2024 tekemaansa paatosta Finansdepartementet oli
paattanyt norjalaisiin vastuisiin kohdistuvasta 4,5 prosentin suuruisesta jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksesta joulukuussa 2022. Finanssivalvonnan
johtokunta paatti kesakuussa 2023 Finansdepartementetin joulukuussa
2022 tekeman paatoksen hyvaksymisesta. Hyvaksymispaatos tuli voimaan
heinakuussa 2024.

Finanssivalvonnan hyvaksyminen paatettiin tuolloin toteuttaa vain osittain
siten, etta sovellettavan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taso on 3,5 %.
Finanssivalvonta perusteli hyvaksynnan osittaisuutta silla, etta

. ei ollut poissuljettavissa, etta joissakin Norjan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimuksen ja suomalaisiin luottolaitoksiin sovellettavien muita ra-
hoitusjarjestelman kannalta merkittavia luottolaitoksia koskevan (O-
SlI) lisapaaomavaatimusten asettamisperusteissa (kytkeytyneisyys,
keskittyneisyys) olisi osittaista paallekkaisyytta,

° keskittyneisyyden riskin paallekkaisyyden arviointia suhteessa O-SlI-
vaatimuksiin ei ollut ulotettu koskemaan Norjassa toimivia ulkomaisia
luottolaitoksia, eika jarjestelmariskipuskurivaatimuksen tason maarit-
telyssa kaytetyssa stressitestissa ollut huomioitu ulkomaisten luotto-
laitosten sivuliikkeitad, mika lisasi epavarmuutta vaatimuksen oikea-
suhtaisuudesta suomalaisten luottolaitosten nakokulmasta.

Kesakuussa 2023 tehdyn Finanssivalvonnan hyvaksymispaatoksen mukaan
luottolaitosten on taytettava Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta ja
Suomen kansallisesta jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta vain suurempi,
koska vaatimukset kohdistuvat luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 § 3
momentin mukaisesti samoihin vastuisiin.

Uuden notifikaation sisdlto- Finansdepartementet pyysi elo/syyskuussa
2024 lahettamassaan paivitetyssa notifikaatiossaan, etta EU/ETA-maiden
viranomaiset hyvaksyisivat paivitetyn vaatimuksen sovellettavaksi koti-
maidensa luottolaitosten norjalaisiin vastuisiin (resiprokointi) ja ettd Euroo-
pan jarjestelmariskikomitea (ESRB) antaisi asiasta suosituksen. ESRB hyvak-
syi suosituksensa joulukuussa 2024.2 Suositus julkaistiin EU:n virallisessa
lehdessa 12.2.2025. EFTA-valtioiden pysyva komitea ei vastustanut Finans-
departementetin asettamaa jarjestelmariskipuskurivaatimusta luottolaitos-
direktiivin 133 artiklan 11 kohdan ja 131 artiklan 15 kohdan perusteella.
EFTA-valtioiden pysyva komitean kanta oli ESRB:n ja EBA:n puoltavien lau-
suntojen mukainen.

Finanssivalvonnan johtokunta on aiemmin todennut, etta se noudattaa paa-
toksenteossaan lahtokohtaisesti ESRB:n suosituksia ja etta poikkeamiselle
tulisi olla aina erityiset syyt. ESRB suosittaa tammikuussa 2025 julkaistussa

2 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommenda-

tion241203~46f83a4c6e.en.pdf?94de8de49f7abc35aaalcl0c4abfe496
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suosituksessaan edelleen, etta Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus hy-
vaksytaan taysimaaraisesti.

Finanssivalvonnan johtokunnan kesakuussa 2023 tekema paatos hyvaksya
Norjan vaatimus vain osittain johtui edelld kuvatuista erityisista syista ja no-
jautui arvioon, ettd vaatimuksen asettamispaatoksen perusteet ovat osittain
paallekkaiset Suomen O-SlI-vaatimusten kanssa. Finansdepartementetin
paivitetyn notifikaation muuttuneiden perustelujen myo6ta, Finanssivalvonta
uudelleen arvioi jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taysimaaradisen sovel-
tamisen edellytyksia.

Verrattaessa Finansdepartementetin uuden notifikaation perusteluita aiem-
paan notifikaatioon ja Finanssivalvonnan hyvaksymispaatokseen voidaan
todeta, etta:

. Vaatimuksen ensisijaisia perusteita ovat edelleen kotitalouksien suuri
velkaantuneisuus ja pankkien merkittavat liikekiinteistdvastuut.

o Pankkien varainhankinnan kytkeytyneisyys on edelleen vaatimuksen
perusteena, mutta se ei aiemmasta poiketen muodosta ensisijaista pe-
rustetta.

. Aiemmin toissijaisena vaatimuksen perusteena esitettya pankkisekto-
rin keskittyneisyytta ei enaa esiteta varsinaisena haavoittuvuutena ja
vaatimuksen perusteena.

. Uutena vaatimuksen perusteena esitetdaan pankkien suuret altistumat
asiakkaisiin, jotka ovat haavoittuvia ilmastonmuutoksen aiheuttamille
siirtymariskeille.

Ylla mainittujen perusteluiden muutosten seurauksena Norjan jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksen ja Suomen O-Sll-vaatimusten asettamisperustei-
den valinen paallekkaisyys on vahentynyt erityisesti, koska pankkisektorin
keskittyneisyys ei ole enda Norjan vaatimuksen varsinaisena perusteena.
Paallekkaisyytta vaatimusten asettamisperusteiden valilla on yha jossain
maarin, koska varainhankinnan kytkeytyneisyys on edelleen vaatimuksen
perusteena. Paallekkaisyyden suuruudesta tai sen muutoksesta ei voida
kaytettavissa olevien tietojen perusteella tehda tarkkaa kvantitatiivista ar-
viota. Varainhankinnan kytkeytyneisyyden painoarvoa on Norjan vaatimuk-
sen perusteluissa kuitenkin pienennetty, eika Norjan viranomainen esita sita
enda vaatimuksen yhtena ensisijaisena perusteena.

Uutena Norjan vaatimuksen asettamisen perusteena esitetyt pankkien altis-
tumat ilmastonmuutoksen siirtymariskeille haavoittuvaisiin asiakkaisiin ei
Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan aiheuta paallekkaisyytta suoma-
laisten luottolaitosten O-Sll-vaatimusten tai muiden kvantitatiivisten mak-
rovakausvaatimusten asettamisperusteiden kanssa.
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Finanssivalvonta toteaa, etta Finansdepartementetin paivitetyssa notifikaa-
tiossa on luottolaitosdirektiivin artiklan 133.9 mukaisesti yksityiskohtaisesti
kuvattu direktiivin edellyttamat perusteet jarjestelmariskipuskurivaatimuk-
sen asettamiselle seka mainittu direktiivin artiklassa 133.13 maaritellyt sei-
kat, jotka Finanssivalvonta on ottanut huomioon.

Kotitalouksien velkaantuneisuus seka pankkien merkittavat liikekiinteisto-
vastuut ovat paivitetyn notifikaation mukaisesti ensisijaisia perusteita jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle. Kotitalouksien velkaantunei-
suuden aste on notifikaation mukaisesti aiempaa paatosta vastaavasti en-
natyskorkea ja tekee kotitalouksista haavoittuvaisia tulojen menetyksille,
korkojen nousuille seka asuntojen hintojen laskulle. Jos kotitaloudet vahen-
tavat kulutustaan samanaikaisesti, tdma vaikuttaa paivitetyn notifikaation
mukaisesti yritysten tuloksiin ja pankkien yrityssaatavien arvoihin, muodos-
taen riskin Norjan rahoitusjarjestelmalle seka taloudelle. Pankkien liikekiin-
teistovastuut vastaavat notifikaation mukaisesti noin puolta koko yrityssek-
torin luottokannasta. Aiemmissa kriisitilanteissa merkittava osa luottolai-
tosten tappioista on aiheutunut liikekiinteistovastuista. Liikekiinteistovas-
tuiden osuus norjalaisten luottolaitosten yritysluotoista on pysynyt vakaana
viime vuosina.

Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvaksymisella niissa ETA-valtioissa
(ml. Suomi), joiden luottolaitoksilla on saatavia Norjan markkinoilta, vahvis-
tetaan naiden luottolaitosten kantokykya Norjan markkinoiden riskeille no-
tifikaation ja ESRB:n suosituksen mukaisesti, mika edistaa samalla sisa-
markkinoiden toimintaa. Monien muiden ETA-maiden luottolaitosten saata-
vat Norjasta muodostavat merkittavan osan naiden luottolaitosten lainan-
annosta.

Notifikaation mukaan jarjestelmariskipuskurivaatimus ei ole paallekkainen
O-SlI-lisapadaomavaatimusten kanssa. O-SllI-lisapadaomavaatimukset koske-
vat yksittaisia luottolaitoksia ja riskia, jonka yksittaiset luottolaitokset ai-
heuttavat finanssijarjestelmalle. Jarjestelmariskipuskurivaatimus koskee
koko finanssijarjestelman riskia. Notifikaation mukaan kansallisten O-SlI-
lisdspadomavaatimusten tasot on huomioitu jarjestelmariskipuskurivaati-
musta asetettaessa. Tama takaa, etta siita huolimatta, etta molempien paa-
omavaatimusten yhtena tavoitteena on kattaa keskittyneisyyden riskia (jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksen osalta tata ei ole esitetty enaa vaatimuk-
sen varsinaisen aperusteena), paallekkaisyytta padomavaatimuksissa ei no-
tifikaation mukaan ole.

Finanssivalvonnan arvio - Yhteenvetona Finanssivalvonta ndkee, etta Nor-
jan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltaminen estaa ja vahentaa ra-
hoitusjarjestelman vakaaseen toimintaan ja reaalitalouteen vaikuttavia ris-
keja. Pitkaaikaisten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjar-
jestelmaa tai kokonaistaloutta uhkaavien tekijoiden muodostama riski edel-
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lyttaa suurempaa paaomatarvetta Finansdepartementetin paivitetyssa noti-
fikaatiossaan ilmoittamalla tavalla. Finansdepartementetin ilmoittamat ris-
kit vakaudelle ovat my0s yksittdisesti arvioituina merkittavat. Riski uhkaa tai
saattaa uhata rahoitusjarjestelman hairiotonta toimintaa ja vakautta myos
Suomessa eika lisdpadomavaatimuksen soveltamisella ole vahaista suurem-
pia kielteisia vaikutuksia muiden maiden rahoitusjarjestelmien toimintaan.

Muiden makrovakausvalineiden kuin jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
sovellettavuudesta jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamisalaan
kuuluvien rakenteellisten riskien kattamiseksi Finanssivalvonta toteaa, etta
Norjassa ja Suomessa sovellettavat lainanottajiin kohdistuvat makrovakau-
den valvontaan tarkoitetut valineet vaikuttavat ensisijaisesti uusiin sopi-
muksiin (uuteen lainanantoon) eivatka nain ollen ehkaise tai rajoita raken-
teellisia riskeja tai haavoittuvuuksia olemassa olevien sopimusten osalta.

Muuttuva lisdpadaomavaatimus on tarkoitettu yksityiselle sektorille myonne-
tyn luotonannon voimakkaasta kasvusta ja sen seurausvaikutuksista aiheu-
tuvien suhdannesidonnaisten jarjestelmariskien rajoittamiseen, eika se siten
sovellu pankkijarjestelman tyypillisesti pitkaaikaisista rakenteellisista haa-
voittuvuuksista aiheutuvien jarjestelmariskien vahentamiseen.

Norjassa sovellettujen asunto- ja liikekiinteistoluottojen riskipainojen alara-
jojen tarkoitus on estaa riskipainojen liiallista alentumista riskeihin nahden,
eivatka alarajat nain ollen vastaa jarjestelmariskipuskurivaatimuksen tavoi-
tetta.

Valvontaviranomaisen kaytettavissa olevilla valvonnallisilla toimenpiteilla
voidaan asettaa luottolaitoksille vaatimuksia muun muassa niiden laitos-
kohtaisten riskien kattamiseksi ja toimintaan liittyvien puutteiden korjaa-
miseksi (ns. Pilari 2 -vaatimus), mutta ne eivat ole ensisijaisesti tarkoitettuja
rahoitusvakaudellisten jarjestelmariskien rajoittamiseen. Myoskaan kaytet-
tavissa olevat likviditeettivaatimukset eivat ole ensisijaisesti tarkoitettuja
havaittujen rahoitusvakaudellisten jarjestelmariskien rajoittamiseen.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan Norjan jarjestelmariskipuskurivaa-
timus paivitetyn notifikaation mukaisesti perustuu yllakuvatulla ja lain edel-
lyttamalla tavalla keskeisilta osin muihin riskeihin kuin niihin, joita on kay-
tetty suomalaisten luottolaitosten O-Sll-vaatimusten perusteina.

Edella esitettyjen nakokohtien perusteella Finanssivalvonta nakee, etta Nor-
jan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja suomalaisiin luottolaitoksiin koh-
distuvien O-Sll-vaatimusten asettamisperusteiden paallekkaisyys on siina
maarin aiempaa vahaisempaa, etteivat paallekkaisyydet muodosta erityista
syyta hyvaksya Norjan vaatimusta vain osittain. Norjan jarjestelmariskipus-
kurivaatimuksen hyvaksyminen sovellettavaksi konsolidoidusti seka insti-
tuutiokohtaisesti on perusteltua jarjestelmariskien rajoittamiseksi seka sisa-
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markkinoiden toiminnan varmistamiseksi. Jarjestelmariskipuskurivaati-
musta sovelletaan Finansdepartementetin paatoksen mukaisesti sellaisiin
luottolaitoksiin, joiden norjalaisten riskipainotettujen saamisten maara ylit-
taa 5 mrd. Norjan kruunua.

ESRB suosittelee, etta Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen hyvak-
synta toteutetaan kolmen kuukauden kuluessa suosituksen julkaisemisesta
virallisessa lehdessa. Taysimaaraisen hyvaksynnan myota aiheutuva sovel-
lettavan vaatimuksen muutos aiempaan on rajallinen. Tasta riippumatta on
syyta varata lyhyehkd siirtymaaika muutoksen toteuttamiseksi. Voimaantu-
loaika keskella kuukautta ja raportointikautta voi aiheuttaa luottolaitoksille
ylimaaraista hallinnollista taakkaa ja teknisia haasteita. Nain ollen vaati-
muksen on perusteltua tulla voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua hy-
vaksymispaatoksesta eli 1.10.2025.

Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja Suomen kansallisen jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen kattamien riskien paallekkaisyyden takia (vaati-
mukset kohdistuvat samoihin vastuisiin) luottolaitoksen on luottolaitoksista
annetun lain 10 luvun 9 § 3 momentin mukaan taytettava vaatimuksista vain
korkeampi.

Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen aiempi osittainen hyvaksyminen
(3,5 %) kasvatti suomalaisten luottolaitosten pddomapuskurivaatimuksia
vuoden 2024 lopun tietojen valossa arviolta n. 780 milj. euroa (0,3 prosent-
tiyksikkoa riskipainotetuista erista). Vaatimuksen taysimaaraisen hyvaksyn-
nan vaikutus on arvioidusti n. 1 090 milj. euroa (0,4 prosenttiyksikkoa riski-
painotetuista erista).

Suomalaisiin luottolaitoksiin sovellettavan vaatimuksen hienoisen kasvun
aiheuttamien kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioidaan kokonaisuu-
dessaan jaavan vahaisiksi. Tata johtopaatosta tukevat aiemmat, Norjan jar-
jestelmariskipuskurivaatimuksen edellisen hyvaksymispaatoksen yhtey-
dessa tehdyt arviolaskelmat?® padomavaatimusten merkittavasti suurem-
man kasvun kokonaistaloudellisista vaikutuksista seka kokemukset aiem-
mista, huomattavasti enemman pankkien padaomavaatimuksiin vaikutta-
neista saantelymuutoksista tai paatoksista.

3 Ks. Finanssivalvonnan johtokunnan pdatés makrovakausvalineiden soveltamisesta 28.6.2023
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Hallintolain 34 §:n kuulemisen vastineet -Kyseisille luottolaitoksille varat-
tiin 23.4.2025 hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuus ennen asian
ratkaisemista lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Finanssivalvonta vastaanotti kirjallisen vastineen Nordea Bank
Abp:lta.

Vastineessaan Nordea Bank Abp toteaa, etta Norjan jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus on kaikilta osin paallekkainen muiden olemassa olevien padgoma-
vaatimusten kanssa. Nordea Bank Abp esittaa vastineessaan yksityiskohtai-
sesti, miten Norjan jarjestelmapuskurivaatimusta koskevassa notifikaatiossa
luetellut perustelut tulevat katetuiksi jo olemassa olevilla padoma- ja muilla
vaatimuksilla. Perustelut ovat: kotitalouksien suuri velkaantuneisuus, mer-
kittavat liikekiinteistoaltistumat, varainhankinnan kytkeytyneisyys, luotto-
laitossektorin keskittyneisyys ja kompleksisuus seka ilmastoriskit. Nain ollen
Nordea Bank Abp vastustaa Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen so-
veltamista Suomessa kokonaisuudessaan.

Nordea Bank Abp:n Norjassa toimivaan kotitalousluottoja myontavaan ty-
taryhtioon sovelletaan jo Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimusta ja O-SlI
lisapadomavaatimusta. Ylimaaraiset riskit Norjan markkinoilta tulevat nor-
dea Bank Abp:n mukaan hyvin katetuiksi Nordea Bank Abp:n Pilari 1 ja Pilari
2 -vaatimuksilla seka O-SllI-lisapadomavaatimuksilla ja Suomen jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksella. Liikekiinteistoriskien osalta Nordea Bank
Abp:hen sovelletaan Euroopan keskuspankin (EKP) asettamaa korkeaa riski-
painojen vahimmaisvaatimusta, joka korottaa lisdpaaomavaatimusten eu-
romadraista vaikutusta. Nordea Bank Abp:n varainhankinta on yhtion mu-
kaan maantieteellisesti hyvin hajautettu ja likviditeettiriskit katettu saante-
lyn asettamilla vaatimuksilla seka Pilari 1 -vaatimuksilla. Norjalaispankkien
liilkkeeseen laskemien katettujen joukkolainojen osuus Nordea Bank Abp:n
likviditeettireservista on myos pieni suhteessa norjalaisiin luottolaitoksiin.

Euroalueen muihin luottolaitoksiin verrattuna Nordea Bank Abp:n paaoma-
vaatimukset ovat yhtion mukaan merkittavasti korkeammat pohjoismaisten
makrovakausvaatimusten seurauksena, vaikka yhtion riskit ovat alhaisella
tasolla. Lisaksi Norja soveltaa asuntoluottojen ja liikekiinteistoluottojen ris-
kipainojen vahimmaisrajoja seka luotonottajiin sovellettavia makrovakaus-
valineita. Kvantitatiivista todistusaineistoa siita, miten suuret jaljella olevat
riskit ovat, ei ole Nordea Bank Abp:lle toimitettu. Kotitalouksien velkamaa-
rat, liikkekiinteistoaltistukset ja likviditeettiriskit ovat yhtion mukaan yhtei-
sen pankkivalvontamekanismin (SSM) keskiossa. Taydentdava muu valvonta
on usein lisapaaomavaatimuksia tehokkaampaa. Kotitalouksien velkamaa-
rat ja luotonanto liikekiinteistosektorille myos korreloivat luottolaitosten
koon kanssa, jonka seurauksena yhtion mukaan paallekkaisyyksia ilmenee
suhteessa O-SllI-lisapadoma-vaatimuksiin ja Suomen jarjestelmariskipusku-
rivaatimukseen.

FINANSSIVALVONTA : Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki : Vaihde 09 183 51 : finanssivalvonta.fi



“4»'

¢

Hi

2

IN-FSA

FINANSSIVALVONTA

Paatos
26.6.2025 FIVA/2025/414

Julkinen

Nordea Bank Abp:n mukaan Finansdepartementet kohtelee muiden ETA-
maiden luottolaitoksia syrjivasti, kun se jarjestelmariskipuskurivaatimusta
asetettaessa huomioi ainoastaan norjalaisten luottolaitosten O-SlI-
lisdpadomavaatimukset. Nain ollen Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus
on edelleen yhtion mukaan paallekkainen Nordea Bank Abp:n O-SlI-
lisapadaomavaatimuksen kanssa ja edellyttaa Norjan vaatimuksen osittaista
soveltamista Suomessa. Kytkeytyneisyydella on myds merkittava painoarvo
O-Sll-lisapaaomavaatimusten asettamisessa, ja tata tekijaa on edelleen kay-
tetty Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen perusteena. Nordea Bank
Abp lisaksi nakee, etta luottolaitossektorin keskittyneisyys muodostaa edel-
leen perusteen Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimukselle. Notifikaation
viittaus rajat ylittaviin toimintoihin viittaa Nordea Bank Abp:n kasityksen
mukaan myos vaatimusten paallekkaisyyteen, koska se vastaa O-SlI-
lisapaaomavaatimuksen asettamiskriteereita.

Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen uutena perusteluna ovat luotto-
laitosten saatavat asiakkailta, jotka ovat alttiita ilmastomuutoksille, joskin
tama perustelu ei ole ensisijainen. Nordea Bank Abp:n mukaan ei ole mah-
dollista maarallisesti arvioida ensisijaisten ja muiden perusteluiden painoar-
voa. Tasta syysta Finanssivalvonnan ei pitaisi olla huomioimatta vaatimus-
ten paallekkaisyyksia. Notifikaation tekstissa on Nordea Bank Abp:n nake-
myksen mukaan myos epdjohdonmukaisuuksia koskien kytkeytyneisyyteen
liittyvien kiinteistovakuudellisten velkakirjojen maaria. Yhteenvetona Nor-
dea Bank Abp toteaa, etta perusteluja ja ndiden painoarvoa muuttamalla ei
ole mahdollista poistaa olemassa olevia paallekkaisyyksia vaatimusten va-
lilla huomioiden my0s, etta Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimus edelleen
sailyy 4,5 %:n suuruisena.

Nordea Bank Abp:n mukaan luottolaitosdirektiivissa, luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa seka ESRB:n suosituksessa todetaan, etta toisen ETA-
valtion jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltaminen on vapaaehtoinen
toimenpide. Yhtion mukaan Finanssivalvonta kuulemiskirjeessaan on vaa-
rassa, kun se toteaa ESRB:n edellyttavan vaatimuksen taysmaaraista sovel-
tamista. Nordea Bank Abp edellyttaa, etta Finanssivalvonta tekee itsendisen,
ESRB:sta riippumattoman analyysin jarjestelmariskien tasosta Norjan fi-
nanssimarkkinoilla ja julkaisee tdman osana soveltamispaatosta.

Nordea Bank Abp myds kyseenalaistaa Norjan vaatimuksen tason tarkistuk-
sen. Vaatimuksen mitoituksessa kaytetty stressitesti ei yhtion mukaan huo-
mioi Nordea Bank Abp:n sivuliiketta eika sen tytaryhtioita. Nordea Bank
Abp:hen myos sovelletaan korkeampia riskipainojen vahimmaismaaria ja
sen toimintarakenne myos poikkeaa norjalaisista luottolaitoksista. Lisaksi
Suomen asettama kansallinen jarjestelmariskipuskurivaatimus perustuu
yhtion mukaan pohjoismaiseen stressitestiin, joka kattaa myos Nordea Bank
Abp:n toiminnot ja saamiset Norjassa.
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Ilmastoriskien osalta Nordea Bank Abp toteaa, etta Norjan vaatimuksen pe-
rustelut ovat paallekkaisia yhteisen pankkivalvontamekanismin luottoriski-
hallinnan menettelyiden ja ilmastoriskien hallintaa koskevien valvontaodo-
tusten kanssa. Finansdepartementetin tavoite sisallyttaa ilmastoriskit
osaksi jarjestelmariskia ei yhtion mukaan ole tarkoituksenmukainen eika
perusteltavissa luottolaitosdirektiivin nojalla, kun huomioidaan niihin koh-
distuvat mikrovalvonnan toimenpiteet ja vaatimukset. Koska Finanssival-
vonnan paatos Norjan vaatimuksen soveltamisesta koskee vain Nordea
Bank Abp:ta, ilmastoriskien merkitysta tulisi tarkastella mikro- eika makro-
vakaudellisesta nakokulmasta.

Nordea Bank Abp tuo my®ds esille Norjan vaatimuksen taysimaaraisen sovel-
tamisen vaikutukset Nordea Bank Abp:n kilpailukykyyn seka markkinoiden
yhtenadisiin toimintaedellytyksiin. Nordea Bank Abp:n kasityksen mukaan
vaatimuksen taysimaarainen soveltaminen johtaisi siihen, etta yhtion paa-
omavaatimukset ovat sen norjalaisia kilpailijoita korkeampia. Taman lisaksi
vaatimuksen soveltaminen vaikuttaisi yhtion kykyyn palvella asiakkaitaan
my0s Suomessa. Finanssivalvonta ei yhtion mukaan myoskaan ole esittanyt
laskelmaa mahdollisen paatoksen kustannuksista taloudelle ja Suomen
luottolaitossektorille. Nordea Bank Abp vaatii, etta Finanssivalvonta yhteis-
tydssa EKP:n ja muiden viranomaisten kanssa selvittaa Norjan vaatimuksen
vaikutukset markkinoiden yhtendisiin toimintaedellytyksiin.

Finanssivalvonnan kommentit kuulemisen vastineisiin - Esitettyihin seik-
koihin liittyen Finanssivalvonta toteaa, etta sen nakemyksen mukaan Norjan
jarjestelmariskipuskurivaatimuksen ja muiden Nordea Bank Abp:hen sovel-
lettavien paaomavaatimusten paallekkaisyys on marginaalinen ylla paatok-
sessa kuvatulla tavalla. Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen sovelta-
minen on makrovakaudellinen toimenpide, joka koskee Suomen luottolai-
tossektoria kokonaisuudessaan.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan makrovakaudellisten lisapadaoma-
vaatimusten tasoissa Euroopassa on jossakin maarin alueellisia eroja, jotka
selittyvat poikkeavuuksilla eri jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ris-
kiarvioissa ja lisdpaaomavaatimusten asettamisessa sovelletuissa menetel-
missa. Pohjoismaiset taloudet ja rahoitusjarjestelmat ovat monin tavoin kyt-
keytyneita toisiinsa ja rahoitusjarjestelmissa on myos samankaltaisia raken-
teellisia haavoittuvuuksia. Tasta syysta lisapaaomavaatimuksia tulisi ennen
kaikkea verrata suhteessa muihin pohjoismaisiin luottolaitoksiin. Suomessa
sovellettavien O-SlI-lisapadomavaatimusten ja Norjan jarjestelmariskipus-
kurivaatimuksen kattamien riskien paallekkaisyys on Finanssivalvonnan na-
kemyksen mukaan myos marginaalinen, ylla paatoksessa kuvatulla tavalla.
Arvioitaessa Norjan vaatimuksen suhdetta Suomen jarjestelmariskipuskuri-
vaatimukseen, vain korkeampaa vaatimuksista sovelletaan, jolloin paallek-
kaisyyksia ei ole.
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Finanssivalvonta myos nadkee, ettd notifikaation toteamus, etta Norjan vaati-
musta asetettaessa on huomioitu vain aiemmin asetetut kansalliset O-SlI-
lisapaaomavaatimukset ei paatoksesta ilmenevista syista vaikuta Finanssi-
valvonnan kasitykseen siitd, ettd mahdollinen paallekkaisyys Norjan vaati-
muksen ja Suomen O-SlI-lisapaaomavaatimuksen kanssa olisi marginaalista
suurempi. Norjan luottolaitossektorin kytkeytyneisyyden, keskittyneisyyden
ja rajat ylittavia toimintoja koskevan viittauksen painoarvo Norjan vaati-
muksen asettamisessa on Finanssivalvonnan kasityksen mukaan vahainen
ja notifikaation eri perusteluiden painoarvot vertailtavissa.

Nordea Bank Abp my0s esittaa, etta ESRB:n Norjan vaatimusta koskeva suo-
situs ei ETA-valtioilta edellyttaisi vaatimuksen taysimaaraista soveltamista.
Tahan Finanssivalvonta toteaa, ettd ESRB:n vuonna 2024 suorittamassa arvi-
oinnissa suositustensa noudattamisesta Finanssivalvontaa huomautettiin
siitd, etta Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen aiempi soveltaminen
olisi tehtava taysimaaraisena eika osittaisena. Mita tulee Nordea Bank Abp:n
vaatimukseen Finanssivalvonnassa tehtavasta itsendisesta arviosta Norjan
markkinoiden jarjestelmariskeista, Finanssivalvonta nakee, etta paras tieta-
mys markkinoista on Norjan viranomaisilla ja etta luottolaitosdirektiivin ja
Suomen lain sdannodkset toisen ETA-valtion vaatimuksen soveltamisesta ei-
vat tallaista edellyta.

Nordea Bank Abp:n toteamus siita, etta Norjan vaatimuksen tason tarkistuk-
sessa kaytetty stressitesti ei sisalla Nordea Bank Abp:n sivuliikettd, eika sen
tytaryhtioita on sinansa huomioitava. Tarkasteltaessa sovellettua metodolo-
giaa Nordea Bank Abp:n huomiointi olisi Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan enintaan marginaalisesti muuttanut testin tuloksia. Uutena Norjan
vaatimuksen asettamisen perusteena esitetyt luottolaitosten altistumat il-
mastonmuutoksen siirtymariskeille haavoittuvaisiin asiakkaisiin eivat Fi-
nanssivalvonnan nakemyksen mukaan aiheuta paallekkaisyytta suomalais-
ten luottolaitosten O-Sll-vaatimusten tai muiden kvantitatiivisten makrova-
kausvaatimusten asettamisperusteiden kanssa. Lisaksi Finanssivalvonta on
selvittanyt, etta Norjan vaatimuksen soveltamisella ei ole vahaista suurem-
pia kielteisia vaikutuksia sisamarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle.
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