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Finansinspektionens direktions beslut om tillampande av Norges
systemriskbuffertkrav

Finansinspektionens direktion har pad sitt méte enligt 10 kap. 4d § i kreditinstitutslagen
beslutat att det systemriskbuffertkrav som stdllts av den norska makrotillsynsmyndig-
heten (Finansdepartementet) fér balansposter och Gtaganden utanfér balansrédkningen i
Norge tillimpas pd finldndska kreditinstitut till virdet 4,5 %. Systemriskbuffertkravet
tillimpas bdde konsoliderat och institutionsspecifikt pa kreditinstitut vilkas riskvégda
exponeringar mot Norge éverstiger 5,0 miljarder norska kronor. Pd grund av éverlapp-
ningen av de risker som tdcks av det norska systemriskbuffertkravet och det finldndska
nationella systemriskbuffertkravet (kraven gdller samma exponeringar och poster utan-
for balansrékningen), ska kreditinstituten enligt 10 kap. 9 § 3 mom. i kreditinstitutslagen
endast uppfylla det krav som ér hogre. Kravet tréder i kraft den 1 oktober 2025.

Bakgrund - Enligt artikel 134 i EU:s kreditinstitutsdirektiv far andra med-
lemsstater erkdnna ett systemriskbuffertvarde som faststallts av en annan
medlemsstat och tillampa det buffertvardet for nationellt auktoriserade in-
stitut for exponeringar i den medlemsstat som faststallt buffertvardet. Vid
beslut om erkdnnande av ett systemriskbuffertvarde ska medlemsstaten be-
akta den information som framlagts av den medlemsstat som faststallt buf-
fertvardet i enlighet med artiklarna 133.9 och 133.13.

Enligt 10 kap. 4 d § 1 mom. i kreditinstitutslagen kan Finansinspektionen be-
sluta att ett krav som motsvarar det buffertkrav som stallts av tillsynsmyn-
digheten i en annan EES-stat ska tillampas pa ett kreditinstituts balanspos-
ter och ataganden utanfor balansrakningen i den staten.

Finansdepartementet, som fungerar som Norges makrotillsynsmyndighet,
uppdaterade i augusti/september 2024 sitt beslut att stalla ett systembuf-
fertkrav pa 4,5 procent pa kreditinstitutens norska exponeringar.* Kravet
tradde i kraft den 31 december 2024. Storleken pa det stallda kravet holls
oférandrat, men avvikande fran tidigare tillampas det nya kravet bade pa
konsoliderad niva och pa enskilda institut, och grunderna for stallande av
kravet har andrats.

Enligt Finansdepartementets uppskattning och norska centralbankens (Nor-
ges Bank) analys ar ett systemriskbuffertkrav pa 4,5 procent tillrackligt for
att begransa och forhindra systemriskerna i fraga. Om riskerna realiseras,
skulle de kunna ha en betydande negativ inverkan pa Norges finansiella sy-
stem och realekonomi.

! https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/videreforing-av-bankenes-kapitalbufferkrav/id3051659/
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Fore sitt beslut i augusti/september 2024 hade det norska Finansdeparte-
mentet i december 2022 fattat beslut om ett systemriskbuffertkrav pa 4,5
procent for norska exponeringar. Finansinspektionens direktion beslutade i
juni 2023 att godkanna Finansdepartementets beslut fran december 2022.
Beslutet om godkannande tradde i kraft i juli 2024.

Finansinspektionen fattade da ett beslut om att godkannandet endast ge-
nomfors delvis sa att systemriskbuffertkravet tillampas till vardet 3,5 %. Fi-
nansinspektionen motiverade det delvisa godkannandet med att

. en delvis overlappning inte kunde uteslutas mellan vissa grunder (in-
bordes kopplingar, koncentration) for stallande av Norges systemrisk-
buffertkrav och buffertkraven for andra systemviktiga kreditinstitut (O-
Sll) som ska tillampas pa finlandska kreditinstitut,

. bedomningen av dverlappningen av koncentrationsrisken med O-SlI-
kraven inte hade utstrackts till att omfatta utlandska kreditinstitut
som ar verksamma i Norge, och att filialerna till utlandska kreditinsti-
tut inte hade beaktats i de stresstester som ligger till grund for bestam-
ningen av nivan pa systemriskbuffertkravet, vilket 6kade osdkerheten
om att kravet ar ratt avvagt ur de finlandska kreditinstitutens synvin-
kel.

Enligt Finansinspektionens beslut om godkannande i juni 2023 ska kreditin-
stituten endast uppfylla det kravet som ar hogre av Norges systemriskbuf-
fertkrav och Finlands nationella systemriskbuffertkrav, eftersom kraven en-
ligt 9 § 3 mom. i kreditinstitutslagen riktar sig till samma exponeringar.

Innehallet i den nya notifikationen - Finansdepartementet begarde i sin
uppdaterade notifikation i augusti/september 2024 att EU/ETA-landernas
myndigheter godkadnner tillampandet av det uppdaterade kravet pa sina in-
hemska kreditinstituts exponeringar i Norge (reciprocering) och att Europe-
iska systemrisknamnden (ESRB) utfardar en rekommendation i drendet.
ESRB godkande sin rekommendation i december 2024.> Rekommendat-
ionen publiceradesi EU:s officiella tidning 12.2.2025. EFTA-landernas perma-
nenta kommitté motsatte sig inte Finansdepartementets systemriskbuffert-
krav enligt artikel 133.11 och 131.15 i kreditinstitutsdirektivet. EFTA-
ldndernas permanenta kommitté féljde ESRBs och EBAs utlatanden.

Finansinspektionens direktion har tidigare konstaterat att den i sitt besluts-
fattande i regel foljer ESRBs rekommendationer och att det alltid ska finnas
sarskilda orsaker till avvikelse. | sin rekommendation fran januari 2025 anser
ESRB fortfarande att Norges systemriskbuffertkrav ska godkannas fullt ut.

Finansinspektionens direktions beslut fran juni 2023 att godkanna Norges
krav endast delvis berodde pa ovan beskrivna sarskilda orsaker och stodde

2 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendat-
ion241203~46f83a4c6e.en.pdf?94de8de49f7abc35aaalcl0c4abfe496

FINANSINSPEKTIONEN : Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors : Vaxel 09 183 51 : finansinspektionen.fi


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation241203%7E46f83a4c6e.en.pdf?94de8de49f7abc35aaa1c10c4abfe496
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/esrb.recommendation241203%7E46f83a4c6e.en.pdf?94de8de49f7abc35aaa1c10c4abfe496

~4

52 FIN-FSA Bestt

FINANSINSPEKTIONEN 26.6.2025 FIVA/2025/414

2

Offentligt

sig pa en bedémning av att grunderna for beslutet om stéllande av krav del-
vis ar overlappande med O-SlI-kraven i Finland. Enligt de dndrade grunderna
i Finansdepartementets uppdaterade notifikation, omvarderade Finansin-
spektionen forutsattningarna for att tillampa systemriskbuffertkravet fullt
ut.

Vid en jamforelse av grunderna i Finansdepartementets nya notifikation
med den tidigare notifikationen och med Finansinspektionens beslut om
godkannande kan det konstateras att:

. de primara grunderna for kravet fortfarande ar hushallens stora skuld-
sattningsgrad och bankernas stora kommersiella fastighetslaneavtal.

. kopplingarna i bankernas upplaning fortfarande ar en grund for stal-
lande av krav, men avvikande fran tidigare utgdr den inte en primar
grund.

) banksektorns koncentration, som tidigare framfordes som ett sekun-
dart krav, inte langre anges vara en faktisk sarbarhet och en grund for
stallande av krav.

o som en ny grund anges bankernas stora exponering for kunder som ar
sarbara for de omstallningsrisker som klimatférandringen medfor.

Som en féljd av forandringarna i ovan namnda grunder har 6verlappningen
mellan grunderna for stallande av Norges systemriskbuffertkrav och Fin-
lands O-SlI-krav minskat, sarskilt eftersom banksektorns koncentration inte
langre utgor en faktisk grund for det norska kravet. Det finns i ndgon man
fortfarande 6verlappningar i grunderna for stallande av systemriskbuffert-
krav, eftersom kopplingarna i upplaningen fortfarande utgor en grund for
stallande av krav. Utifran tillgéngliga data gar det inte att géra en noggrann,
kvantifierbar bedomning av hur stor dverlappningen ar eller av férandringen
i den. Vikten av kopplingarna i upplaningen har emellertid minskats i grun-
derna for det norska systemriskbuffertkravet, och de norska myndigheterna
framfor inte langre detta som en av de primara grunderna for stallande av
krav.

Bankernas exponeringar for kunder som &r sarbara for de omstallningsrisker
som klimatforandringen medfor, vilka anges som en ny grund for stallande
av det norska systemriskbuffertkravet, orsakar enligt Finansinspektionen
inte nagon overlappning med grunderna for stallande av O-SlI-krav pa de
finlandska kreditinstituten eller av andra kvantifierbara makrotillsynskrav.

Finansinspektionen konstaterade att det i Finansdepartementets uppdate-
rade notifikation i enlighet med artikel 133.9 i kreditinstitutsdirektivet detal-
jerat beskrivs de grunder som direktivet forutsatter for stallandet av ett
systemriskbuffertkrav samt anges de faktorer som namns i artikel 133.13 i
direktivet och som Finansinspektionen beaktat.

Hushallens skuldsattningsgrad samt bankernas stora kommersiella fastig-
hetslaneavtal ar enligt den uppdaterade notifikationen priméra grunder fér
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stallande av ett systemriskbuffertkrav. | enlighet med notifikationen ar hus-
hallens skuldsattningsgrad rekordhdg och motsvarar laget vid det forega-
ende beslutet, vilket gor hushallen sarbara fér inkomstforluster, stigande
rantor och sjunkande bostadspriser. Om hushallen samtidigt minskar sin
konsumtion, paverkar detta i enlighet med den uppdaterade notifikationen
foretagens resultat och vardet av bankernas kommersiella fordringar, vilket
utgor en risk for det finansiella systemet i Norge och for den norska ekono-
min. | enlighet med notifikationen motsvarar bankernas kommersiella fas-
tighetslaneavtal ungefar halften av all utlaning till foretagssektorn. | tidigare
krissituationer har en stor del av kreditinstitutens forluster orsakats av kom-
mersiella fastighetslaneavtal. De kommersiella fastighetslaneavtalens andel
av de norska kreditinstitutens foretagskrediter har varit stabil under de sen-
aste aren.

Genom godkannande av systemriskbuffertkravet i EES-stater (inkl. Finland)
dar kreditinstituten har fordringar pa den norska marknaden starks kreditin-
stitutens tolerans mot riskerna pa den norska marknaden i enlighet med no-
tifikationen och ESRB:s rekommendation, vilket samtidigt framjar verksam-
heten pa den inre marknaden. Manga andra EES-landers kreditinstitut har
fordringar i Norge och de utgor en betydande del av dessa kreditinstituts ut-
laning.

Enligt notifikationen ar systemriskbuffertkravet inte 6verlappande med O-
SlI-buffertkraven. O-SllI-buffertkraven galler enskilda kreditinstitut och den
risk som enskilda kreditinstitut medfor for det finansiella systemet. System-
riskbuffertkravet galler hela det finansiella systemets risk. Enligt notifikat-
ionen har de nationella O-SlI-buffertkravens nivaer beaktats nar systemrisk-
buffertkravet faststallts. Detta garanterar att oberoende av om ett av malen
med bada buffertkraven ar att tdcka koncentrationsrisken (da det galler
systemriskbuffertkravet ges detta inte langre som en faktisk grund), finns
detingen 6verlappning mellan buffertkraven enligt notifikationen.

Finansinspektionens bedomning - Sammantaget bedémer Finansinspekt-
ionen att godkannandet av det norska systemriskbuffertkravet forhindrar
och minskar risker som inverkar pa den finansiella stabiliteten och den reala
ekonomin. Den risk som utgors av langsiktiga faktorer och som ar obero-
ende av konjunkturvaxlingar eller som hotar det finansiella systemet eller
den totala ekonomin forutsatter ett storre kapitalbehov i enlighet med
norska Finansdepartementets uppdaterade notifikation. De risker som det
norska Finansdepartementet uppger for stabiliteten ar betydande aven en-
skilt bedomda. Risken hotar eller kan hota det finansiella systemets stor-
ningsfria funktion och stabilitet i Finland och tilldmpandet av buffertkrav har
endast ringa negativa effekter pa de finansiella systemens funktion i andra
lander.
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Vad galler tillampningen av andra makrotillsynsverktyg an systemriskbuf-
fertkrav for att tacka strukturella risker inom systemriskbuffertkravets till-
l@mpningsomrade konstaterade Finansinspektionen att de verktyg for 6ver-
vakning av den makrofinansiella stabiliteten som i Norge och Finland tillam-
pas pa lantagare i forsta hand paverkar nya avtal (ny utlaning) och saledes
varken forebygger eller begransar strukturella risker eller sdrbarheter vad
galler befintliga avtal.

Det kontracykliska buffertkravet ar avsett for att lindra cykliska systemrisker
till foljd av en kraftig 6kning av utlaningen till den privata sektorn och for att
begrénsa de konjunkturbundna systemrisker som foljer av den, och det lam-
par sig darmed inte for att minska systemrisker som orsakas av strukturella
sarbarheter i banksystemet och som vanligen ar langvariga.

Syftet med de nedre granserna for riskvikterna for bostads- och affarsfastig-
hetskrediter som tillampas i Norge ar att forhindra att riskvikterna minskar
for mycket i forhallande till riskerna, och att de nedre granserna saledes inte
motsvarar systemriskbuffertkravets mal.

Tillsynsmyndigheterna har befogenheter att vidta tillsynsatgarder for att
stélla krav pa att kreditinstituten bland annat ska tacka sina institutspecifika
risker och avhjalpa brister i verksamheten (s.k. Pelare 2-krav), men de ar inte
primart avsedda for att begransa systemrisker for den finansiella stabilite-
ten. Tillgangliga likviditetskrav ar inte heller primart avsedda for att be-
gransa observerade systemrisker for den finansiella stabiliteten.

Enligt Finansinspektionen grundar sig det norska systemriskbuffertkravet
enligt den uppdaterade notifikationen pa ovan beskrivna satt och pa det
satt som lagen forutsatter i huvudsak pa andra risker an de som har anvéants
som grund for de finlandska kreditinstitutens O-SlI-krav.

Med anledning av det ovan anforda anser Finansinspektionen att dverlapp-
ningarna mellan grunderna for stallande av det norska systemriskbuffertkra-
vet och de O-SllI-krav som riktar sig mot de finlandska kreditinstituten &r sa
pass mycket mindre an tidigare att 6verlappningen inte ger nagon sarskild
orsak att endast delvis godkanna det norska kravet. Godkannandet av Nor-
ges systemriskbuffertkrav konsoliderat samt institutsspecifikt ar motiverat
for att begransa systemriskerna samt for att sakerstalla en valfungerande
inre marknad. Systemriskbuffertkravet tillampas i enlighet med det norska
Finansdepartementets beslut pa sddana kreditinstitut vars riskvagda expo-
neringsbelopp i Norge 6verstiger 5 miljarder norska kronor.

ESRB rekommenderar att Norges systemriskbuffertkrav godkanns inom tre
manader fran det att rekommendationen publicerats i EU:s officiella tidning.
Andringen av det krav som ska tillampas med anledning av att kravet god-
kanns till fullo ar marginell jamfort med det tidigare. Oberoende av detta ar
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det skal att bereda sig for en kort dvergangstid for genomférande av dnd-
ringen. Det faktum att kravet trader i kraft och rapporteringsmanaden borjar
mitt under en manad kan orsaka kreditinstituten extra administrativ bérda
och tekniska utmaningar. Saledes ar det motiverat att kravet trader i kraft ca
tre manader efter beslutet om godkannande, dvs. 1.10.2025.

Pa grund av 6verlappningen av de risker som tacks av det norska systemrisk-
buffertkravet och det finlandska nationella systemriskbuffertkravet (kraven
galler samma exponeringar), ska kreditinstituten enligt 10 kap. 9 § 3 mom. i
kreditinstitutslagen endast uppfylla det krav som ar hogre.

Det tidigare delvisa godkdannandet av Norges systemriskbuffertkrav (3,5 %)
utokade de finlandska kreditinstitutens buffertkrav enligt uppgifterna vid
utgangen av 2024 med uppskattningsvis ca 780 miljoner euro (0,3 procen-
tenheter av riskvagda tillgdngar). Inverkan av att kravet godkanns till fullo ar
uppskattningsvis ca 1 090 miljoner euro (0,4 procentenheter av riskvagda
tillgangar).

De makroekonomiska konsekvenser som den svaga 6kningen av de krav
som ska tillampas pa de finlandska kreditinstituten medfér bedoms som
helhet vara ringa. Denna slutledning stods av tidigare vardeberakningar som
gjorts i samband med det foregaende beslutet om godkdnnande av Norges
systembuffertkrav® om de makroekonomiska konsekvenserna av en betyd-
ligt storre 6kning av kapitalkraven samt av erfarenheterna fran tidigare re-
gleringsandringar eller beslut som i betydligt hogre grad inverkat pa banker-
nas kapitalkrav.

Svar pa hérande enligt 34 § i férvaltningslagen - Innan drendet avgjordes
gavs de berorda kreditinstituten tillfalle enligt 34 § i forvaltningslagen
(434/2003) att framféra sin asikt om drendet och att avge sin férklaring med
anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. Finansinspektionen mottog ett skriftligt svar
fran Nordea Bank Abp.

| sitt svar konstaterar Nordea Bank Abp att Norges systemriskbuffertkrav till
alla delar ar overlappande med andra gallande buffertkrav. Nordea Bank
Abp framfor i sitt svar detaljerat pa vilket satt de grunder som uppraknas i
notifikationen om Norges systemriskbuffertkrav redan tacks med gallande
buffertkrav och andra krav. Grunderna ar: hushallens stora skuldsattnings-
grad, bankernas stora kommersiella fastighetslaneavtal, kopplingarna i ban-
kernas upplaning, kreditinstitutssektorns koncentration och komplexitet
samt klimatriskerna. Pa sa satt motsatter sig Nordea Bank Abp att Norges
systemriskbuffertkrav tillampas till fullo i Finland.

3 Se Finansinspektionens direktions beslut om tillimpning av makrotillsynsverktyg 28.6.2023
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Norges systemriskbuffertkrav och O-SlI-buffertkravet tillampas redan pa
Nordea Bank Abp:s dotterforetag som tillhandahaller hushallskrediter i
Norge. Nordea Bank Abp anser att de tillaggsrisker som orsakas av den
norska marknaden redan tacks med kraven enligt Pelare 1 och Pelare 2 samt
med O-SllI-buffertkraven och Finlands systemriskbuffertkrav. Vad galler
kommersiella fastighetslaneavtal tillampas pa Nordea Bank Ab Europeiska
centralbankens (ECB) hoga minimikrav pa riskvikter, vilket hojer buffertkra-
vens inverkan i euro. Enligt Nordea Bank Abp ar upplaningen geografiskt val
diversifierad och likviditetsriskerna tacks med de krav som regleringen stal-
ler samt med kraven enligt Pelare 1. Andelen tackta obligationer emitterade
av de norska bankerna i Nordea Bank Abp:s likviditetsreserv ar ocksa liten i
forhallande till de norska kreditinstituten.

Nordea Bank Abp anser att bolagets kapitalkrav ar betydligt hogre aniandra
kreditinstitut inom euroomradet som en foljd av de nordiska makrotillsyns-
kraven, fastdn bolagets risker ar pa en [ag niva. Dartill tillampar Norge mini-
migranser for riskvikter for bostadslan och affarsfastighetslan samt makro-
tillsynsverktyg som ska tillampas pa lantagare. Kvantitativt belagg pa hur
stora de aterstaende riskerna ar har inte inlamnats till Nordea Bank Abp.
Hushallens skuldbelopp, kommersiella fastighetslaneavtal och likviditetsris-
ker star enligt bolaget i fokus for den gemensamma banktillsynsmekan-
ismen (SSM). Kompletterande annan tillsyn ar ofta effektivare an buffert-
krav. Hushallens skulder och utlaning till affarsfastighetssektorn korrelerar
ocksa med kreditinstitutets storlek och som en féljd av det anser bolaget att
det forekommer 6verlappningar i forhallande till O-Sll-buffertkraven och
Finlands systemriskbuffertkrav.

Enligt Nordea Bank Abp behandlar det norska Finansdepartementet kredit-
instituten i de andra EES-landerna diskriminerande, da den endast beaktar
de norska kreditinstitutens O-SlI-buffertkrav vid faststallandet av system-
riskbuffertkravet. Saledes anser bolaget att Norges systemriskbuffertkrav
fortfarande ar overlappande med Nordea Bank Abp:s O-SlI-buffertkrav och
forutsatter att Norges krav tillampas endast delvis i Finland. Kopplingarna
har ocksa stor vikt vid faststallandet av O-SlI-buffertkraven, och denna fak-
tor har fortfarande anvants som grund for Norges systemriskbuffertkrav.
Nordea Bank Abp anser ocksa att kopplingarna inom kreditinstitutssektorn
fortfarande utgor en grund for Norges systemriskbuffertkrav. Hanvisningen
till gransoverskridande funktioner i notifikationen visar enligt Nordea Bank
Abp:s uppfattning ocksa att kraven ar 6verlappande, eftersom den motsva-
rar kriterierna for faststallandet av O-SlI-buffertkravet.

Som en ny grund for Norges systemriskbuffertkrav ar kreditinstitutens ford-
ringar hos kunder som ar exponerade for klimatforandringen, dven om
denna grund inte ar primar. Enligt Nordea Bank Abp ar det inte maojligt att
kvantitativt bedoma de primara och andra grunders viktning. Av den orsa-
ken borde Finansinspektionen inte lata bli att beakta 6verlappande krav.
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Nordea Bank Abp anser ocksa att det finns inkonsekvenser i notifikationstex-
ten vad galler antalet skuldebrev med sakerhet i form av fastigheter relate-
rade till kopplingar. Sammantaget konstaterar Nordea Bank Abp att det ge-
nom att andra grunderna och deras viktning inte ar moijligt att eliminera gal-
lande Overlappningar mellan kraven, dven med beaktande att den norska
systembuffertkravet fortfarande ar 4,5 %.

Enligt Nordea Bank Abp konstateras det i kreditinstitutsdirektivet, kreditin-
stitutslagen samt i ESRB:s rekommendationer att tillampandet av en annan
EES-stats systemriskbuffertkrav ar en frivillig atgard. Enligt bolaget har Fi-
nansinspektionen fel da den i sitt horandebrev konstaterar att ESRB forut-
satter att kravet tillampas fullt ut. Nordea Bank Abp forutsatter att Finansin-
spektionen gor en sjalvstandig analys som ar oberoende av ESRB om
systemriskernas niva pa Norges finansmarknad och publicerar den som en
del av detta beslut om tillampande.

Nordea Bank Abp ifragasatter dven justering av nivan pa Norges krav. Det
stresstest som anvants i kvantifieringen av kravet beaktar enligt bolaget inte
Nordea Bank Abp:s filial eller dess dotterbolag. Pa Nordea Bank Abp tillam-
pas aven hogre minimibelopp for riskvikter och banken har aven en avvi-
kande verksamhetsstruktur fran de norska kreditinstituten. Enligt bolaget
grundar sig dartill Finlands nationella systemriskbuffertkrav pa ett nordiskt
stresstest som dven omfattar Nordea Bank Abp:s funktioner och fordringar i
Norge.

Da det galler klimatriskerna konstaterar Nordea Bank Abp att grunderna for
Norges krav 6verlappar med den gemensamma baktillsynsmekanismens
tillsynsforvantningar pa kreditriskhantering och hantering av klimatrisker.
Finansdepartementets mal att inkludera klimatriskerna som en del av
systemrisken ar enligt bolaget inte andamalsenligt och kan inte motiveras
med stod av kreditinstitutsdirektivet dd man beaktar de mikrotillsynsatgar-
der och krav som riktas mot dem. Eftersom Finansinspektionens beslut om
att tillampa Norges krav endast galler Nordea Bank Abp, borde klimatris-
kerna ses over ur ett mikro- och inte ur ett makrotillsynsperspektiv.

Nordea Bank Abp papekar ocksa att tillampandet av Norges krav till fullo har
konsekvenser for bankens konkurrenskraft samt for jamlika verksamhetsfor-
utsattningar pa marknaden. Enligt Nordea Bank Abp skulle tillampandet av
kraven till fullo leda till att bolagets kapitalkrav skulle vara hogre @n hos
dess norska konkurrenter. Tillampandet av kravet skulle dven inverka pa bo-
lagets formaga att betjana sina kunder i Finland. Enligt bolaget har Finansin-
spektionen inte heller framfort nagon berdkning av det eventuella beslutets
kostnader for ekonomin och for Finlands kreditinstitutssektor. Nordea Bank
Abp kraver att Finansinspektionen i samarbete med ECB och andra myndig-
heter utreder konsekvenserna av Norges krav pa de jamlika verksamhetsfor-
utsattningarna pa marknaden.
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Finansinspektionens kommentarer till svaren pd hérandet - | anslutning
till framlagda faktorer konstaterar Finansinspektionen att den anser att
overlappningen mellan Norges systemriskbuffertkrav och andra buffertkrav
som ska tillampas pa Nordea Bank Abp ar marginell pa det satt som beskrivs
i beslutet ovan. Tillampandet av Norges systemriskbuffertkrav ar en makro-
tillsynsatgard som galler Finlands kreditinstitutssektor som helhet.

Enligt Finansinspektionen finns det i ndgon man regionala skillnader i nivan
pa makrotillsynsbuffertkraven i Europa, vilka forklaras av avvikelser i till-
synsmyndigheternas riskbedémningar och i de metoder som tillampats vid
faststallandet av buffertkravet i olika medlemsstater. De nordiska ekonomi-
erna och deras finansiella system ar pa manga satt kopplade till varandra
och de finansiella systemen innehaller dven likadana strukturella sarbar-
heter. Pa grund av det ska buffertkraven i forsta hand jamforas i forhallande
till de andra nordiska kreditinstituten. Enligt Finansinspektionen ar over-
lappningen av de risker som tacks med de O-SlI-buffertkrav som tillampas i
Finland och Norges systemriskbuffertkrav ocksa marginell pa det satt som
beskrivs i beslutet ovan. Vid bedomningen av hur Norges krav forhaller sig
till Finlands systembuffertkrav ska endast det hogre kravet tillampas, varvid
det inte finns nagra éverlappningar.

Finansinspektionen anser ocksa att konstaterandet i notifikationen om att
endast de tidigare faststallda nationella O-SlI-buffertkraven beaktats nar
Norges krav faststalldes, av de orsaker som framgar av beslutet, inte heller
inverkar pa Finansinspektionens uppfattning om att en eventuell 6verlapp-
ning mellan Norges krav och Finlands O-SlI-buffertkrav skulle vara storre an
marginell. Vikten av hanvisningen som galler kopplingar, koncentration och
gransoverskridande funktioner inom Norges kreditinstitutssektor vid fast-
stallandet av Norges krav har enligt Finansinspektionen liten betydelse och
vikten mellan olika grunder i notifikationen ar jamforbara.

Nordea Bank Abp foreslar dven att ESRB:s rekommendation som géller Nor-
ges krav inte skulle forutsatta att EES-staterna tillampar kravet fullt ut. Till
detta konstaterar Finansinspektionen att ESRB i sin bedomning 2024 av hur
dess rekommendationer efterlevs gjorde Finansinspektionen uppmarksam
pa att det tidigare norska systemriskbuffertkravet ska tillampas fullt ut och
inte delvis. Vad galler Nordea Bank Abp:s krav pa att Finansinspektionen ska
gora en sjalvstandig bedomning av systemriskerna pa den norska mark-
naden, anser Finansinspektionen att de norska myndigheterna har den
basta kinnedomen om marknaden och att bestammelserna i kreditinstituts-
direktivet och Finlands lag om tillampandet av kravet i ett annat EES-land
inte forutsatter detta.

Nordea Bank Abp:s pastaende om att det stresstest som anvants for juste-
ring av det norska kravets niva inte inkluderar Nordea Bank Abp:s filial eller
dess dotterbolag bor i sig beaktas. Vid dversynen av den tillampade metodo-
login anser Finansinspektionen att Nordea Bank Abp:s observation hogst
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skulle ha haft en marginell inverkan pa testresultaten. Kreditinstitutens ex-
poneringar for kunder som ar sarbara fér de omstallningsrisker som klimat-
forandringen medfor, vilka anges som en ny grund for stallande av det
norska systemriskbuffertkravet, orsakar enligt Finansinspektionen inte na-
gon overlappning med grunderna for stallande av de finlandska kreditinsti-
tutens O-SllI-krav eller med andra kvantifierbara makrotillsynskrav. Finansin-
spektionen har aven utrett att tillampningen av Norges krav endast har ringa
negativa effekter for den inre marknadens storningsfria funktion.
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