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Liite Finanssivalvonnan johtokunnan 26.6.2025 tekemaan paatokseen:
Jarjestelmariskipuskurivaatimuksen maaraamisen perusteet, perusteita
koskevien mittareiden arvot seka paatoksesta annettavat tiedot

1 Maaraamisen perusteet

EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan 133 mukaan jasenvaltio voi ottaa kdyttoon jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksen estadkseen ja vahentaakseen sellaisia pitkaaikaisia, ei-syklisia
jarjestelmariskeja tai makrotason vakavaraisuusriskeja, joita vakavaraisuusasetus ja muut
makrovakausvalineet eivat kata ja jotka saattavat vaikuttaa huomattavan kielteisesti tie-
tyn jasenvaltion rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 b § 2 momentin mukaan kyseisen
vaatimuksen soveltamisen ehtona on, etta pitkaaikaisten ja suhdannevaihteluista riippu-
mattomien rahoitusjarjestelmaa tai kokonaistaloutta uhkaavien tekijoiden muodostama
riski edellyttaa suurempaa paaomatarvetta ja tama riski uhkaa tai saattaa uhata kansalli-
sella tasolla rahoitusjarjestelman hairiotonta toimintaa ja vakautta. Lisaksi ehtona on, etta
lisapaaomavaatimuksen asettamisella ei ole vahaista suurempia kielteisia vaikutuksia
muiden maiden rahoitusjarjestelmien toimintaan, eika kyseisia riskeja ole jo katettu muilla
lisapaaomavaatimuksilla.

Finanssivalvonnan on lisapaaomavaatimuksen maaraamisessa otettava vahintaan huomioon

. luottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhankinnassa ja muissa
keskeisissa pankkitoiminnoissa;

. kotimaisten luottolaitosten keskindinen kytkeytyneisyys luotonannossa, maksujen
valityksessa ja muissa rahoitusvakauden kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;

. luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoitusjarjestelmiin,
keskusvastapuoliin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin;

o luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvaltioiden ja muiden
maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin;

o luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten taseiden suuruudella mi-
tattuna seka keskittyneisyys luotonannossa ja vahittaistalletusten vastaanottami-

sessa;

o luottolaitossektorin merkitys rahoituksen valityksessa kotimaiselle yksityiselle sekto-
rille;

o luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus;

) rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennakoisyytta vahentavat toimenpiteet
ja seikat.

2 Perusteita koskevien mittareiden arvot

Valtiovarainministerion asetuksen luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjar-
jestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapadaomavaati-
muksesta 3 §:ssa maaritellaan vaatimuksen maaraamisen perusteita koskevat mittarit.
Alla ilmenevat riskitekijoiden mittareiden arvot.
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Taulukko. Suomen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen riskimittareiden vertailu muhin
EU-maihin ja omaan historiaan

Rakennemittarien Suomen havaintojen vertailu muiden
EU-maiden mediaaniin ja Suomen havaintojen keskiarvoon

. . Suomen
. Vertailumaiden L.
Mittari L. havaintojen
mediaani .
keskiarvo

1. Kotimaisille kotitalouksille mydnnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin Ylittaa Ei ylita
yksityiselle sektorille myontamista lainoista

2. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja
kiinteistosijoitusalan yrityksilta suhteessa Ylittaa Ylittaa
luottolaitosten kaikkiin saamisiin

3. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset
suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin

4. Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus
kotimaisten luottolaitosten liikkeeseen laskemista Ei ylita Ei ylita
velkakirjalainoista

5. Luottolaitossektorin rahoitusvaje Ylittaa Ei ylita

6. Ulkomaisten pankkien tytaryhtiiden ja
sivuliikkeiden yhteenlaskettu tase suhteessa Eiylita Ei ylita
bruttokansantuotteeseen

7. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen

Ylittaa Ylittaa
bruttokansantuotteeseen

8. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja
yrityksille mydntamien lainojen suhde Ylittaa Ylittaa
kotitalouksien ja yritysten kaikkiin velkoihin

9. Kotitalouksien velkojen suhde kotitalouksien
kaytettavissa oleviin tuloihin

Ylittaa Ylittaa

10. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa o o
Ylittaa Ylittaa
bruttokansantuotteeseen

Perustuu 21.2.2025 kaytettdvissa olleisiin tietoihin.

Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Mittari 1

Kuvio 1. Kotimaisille kotitalouksille my6nnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin yksityiselle
sektorille myontamista lainoista EU-maissa 2024/12
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* Painottamaton mediaani. 6.2.2025
Léhde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 2. Kotimaisille kotitalouksille my6nnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin yksityiselle
sektorille myontamista lainoista 2024/12
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Lahteet: Euroopan keskuspankki. 6.2.2025

Mittari 2

Kuvio 3. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiin-
teistosijoitusalan yrityksilta suhteessa luottolaitos-
ten kaikkiin saamisiin EU-maissa 2023
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* Painottamaton mediaani.
Léhde: Euroopan keskuspankki. 6.2.2025
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Kuvio 4. Luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiin-
teistosijoitusalan yrityksilta suhteessa luottolaitos-
ten kaikkiin saamisiin 2023

—Suomi ——EU-maiden painottamaton mediaani
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 6.2.2025

Mittari 3

Kuvio 5. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaami-
set suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin EU-
maissa 2024/12
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* Painottamaton mediaani.
** Taseesta (pl. muut saamiset ml. johdannaiset).
Lahde: Euroopan keskuspankki. 7.2.2025

Kuvio 6. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaami-
set suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
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Léhde: Euroopan keskuspankki. 7.2.2025
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Mittari 4

Kuvio 7. Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus ko-
timaisten luottolaitosten liikkeeseen laskemista vel-
kakirjalainoista EU-maissa 2024/Q4
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* Painottamaton mediaani. 7.2.2025
Léhde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 8. Kotimaisten rahalaitosten omistusosuus ko-
timaisten luottolaitosten liikkeeseen laskemista vel-
kakirjalainoista 2024/Q4
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 7.2.2025

Mittari 5

Kuvio 9. Luottolaitossektorin rahoitusvaje EU-maissa
2024/Q3
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* Painottamaton mediaani.

Lahde: Euroopan keskuspankki. 11.2.2025
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Kuvio 10. Luottolaitossektorin rahoitusvaje 2024/Q3
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 11.2.2025

Mittari 6

Kuvio 11. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivu-
liikkeiden yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokan-
santuotteeseen EU-maissa 2024/Q2
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Lahde: Euroopan keskuspankki. 21.22025

Kuvio 12. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivu-
liikkeiden yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokan-
santuotteeseen 2024/Q2
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Mittarin Suomea koskevan arvon suurta vuoden 2018 viimeiselld nelja a selittaa
Nordean kotipaikan siirtyminen Suomeen lokakuussa 2018.
Léhde: Euroopan keskuspankki. 21.2.2025
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Mittari 7

Kuvio 13.Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelli-
seen bruttokansantuotteeseen EU-maissa 2024/Q
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* Painottamaton mediaani.
** LU =1188,1 BKT:sta. 21.2.2025
Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 14. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelli-
seen bruttokansantuotteeseen 2024/Q
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Mittarin Suomea koskevan arvon suurta vuoden 2018 vii
selittda Nordean kotipaikan siirtyminen Suomeen lokakuussa 2018.

Lahde: Euroopan keskuspankki. 21.2.2025

Mittari 8

Kuvio 15. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille
ja yrityksille myontamien lainojen suhde kotitalouk-
sien ja yritysten kaikkiin velkoihin EU-maissa
2024/Q3
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Lahde: Euroopan keskuspankki.
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Kuvio 16. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille
ja yrityksille myontamien lainojen suhde kotitalouk-
sien ja yritysten kaikkiin velkoihin 2024/Q3

Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille my6ntdmien

lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin velkoihin
—Suomi —EU-maiden painottamaton mediaani
%

100

% W—

60

40

20

0

1999 2004 2009 2014 2019 2024
Lahde: Euroopan keskuspankki. 7.2.2025

Mittari 9

Kuvio 17. Kotitaloussektorin velkojen suhde kotita-
louksien kdytettavissa oleviin tuloihin EU-maissa
2024/Q4
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* Painottamaton mediaani.

Koti ien ja koti i Ivelevien voittoa i tomien yhteisGjen lainat
suhteessa naiden sektoreiden kéytettavissd olevaan oikaistuun bruttotuloon.

Lahde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 18. Kotitaloussektorin velkojen suhde kotita-
louksien kédytettévissa oleviin tuloihin 2024/Q4
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Léhde: Euroopan keskuspankki.
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Mittari 10

Kuvio 19. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa brut-
tokansantuotteeseen EU-maissa 2024/Q3
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* Painottamaton mediaani.
Léhde: Euroopan keskuspankki.

Kuvio 20. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa brut-
tokansantuotteeseen 2024/Q3
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Lahde: Euroopan keskuspankki.

Lisapaaomavaatimuksen riskimittareista, nilden maaritelmista ja niiden laskennassa kay-
tettavista perusteista, tilastolahteista ja tilastotietojen aikasarjatunnuksista on saatavilla
lisdtietoa Suomen Pankin internetsivustolla olevasta linkista: Microsoft Power Bl

3 Paatoksesta annettavat tiedot

Valtiovarainministerion asetuksen luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjar-
jestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapaaomavaati-

muksesta 4 §:ssa on maaritelty ne tiedot, jotka lisapadomavaatimusta koskevasta paatok-
sesta on annettava julkisuuteen.

Lisdpdaomavaatimuksen suuruus, vaatimuksen muutos edellisesta paatoksesta seka
voimaantulo- ja voimassaoloaika (4 § 1 mom. kohdat 1 ja 6)

Maarattavan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen suuruus (lisapadomapuskurikanta) on
1,0 %, ts. vaatimus sdilyy aiemmalla tasollaan. Vaatimus kohdistetaan luottolaitosten kaik-
kiin vastuisiin. Finanssivalvonnan johtokunnan 26.6.2025 tekema
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jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskeva paatos tulee voimaan 1.7.2026 ja se on voi-
massa toistaiseksi.

Arvio jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista puoltavista riskitekijoista
seka niiden merkittavyydesta ja muutoksista edellisen paatoksen jilkeen (4 § 1 mom.
kohdat 2, 3 ja 10)

Arvio jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamista puoltavista riskitekijoista, niiden
merkittavyydesta ja muutoksista ilmenevat Finanssivalvonnan johtokunnan 26.6.2025 te-
kemasta paatoksesta. Riskitekijoita kuvaavien mittareiden arvot suhteessa vertailumaihin
ja arvojen aiempaan kehitykseen on esitetty taman asiakirjan kohdassa 2.

Suomen luottolaitossektoriin liittyy useita merkittavia rakenteellisia haavoittuvuuksia, joi-
den vuoksi sektorin ongelma- ja kriisitilanteet voivat muodostua tavanomaista vakavam-
miksi ja uhata siten koko rahoitusjarjestelman vakautta. Naiden uhkien muodostamat ris-
kit edellyttavat luottolaitossektorin riittavaa padomitusta, mika muodostaa keskeisen pe-
rusteen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen asettamiselle nollaa prosenttia suuremmaksi.
Valtiovarainministerion asetuksessa saadettyjen, luottolaitoslain mukaisten riskitekijoiden
maarallisessa arvioinnissa kadytettavien riskimittareiden paivitetyt arvot osoittavat, etta
Suomen luottolaitossektori on edelleen rakenteellisesti haavoittuvampi kuin EU-maiden
luottolaitossektorit keskimaarin. Luottolaitossektori on rakenteellisesti haavoittuva erityi-
sesti

. (i) suuren kokonsa,

. (ii) maiden rajat ylittavan kytkeytyneisyytensa (luottolaitossektorin rahoitusva-jeella
mitattu Suomen luottolaitossektorin tiivis kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja ra-
hoitusjarjestelmiin),

. (iii) asunto- ja kiinteistoluotonantoon liittyvien suurten riskikeskittymiensa (luotto-
laitossektorin riskikeskittymat asuntoluotonannossa seka luotonannossa rakennus-
ja kiinteistosijoitusalan yrityksille) ja

° (iv) keskeisista asiakasryhmistaan erityisesti kotitalouksien runsaan velkaantumisen
(kotitaloussektorin suuri velkaantuneisuus suhteessa kotitalouksien kaytettavissa
oleviin tuloihin) vuoksi.

Lisaksi (v) luottolaitossektorin merkitys yksityiselle sektorille myonnetyssa luotonannossa
on suuri niin Suomessa kuin vertailumaissakin. Kymmenesta riskimittarista seitseman mit-
tarin arvo on Suomessa suurempi kuin EU-vertailumaajoukon mediaani. Viiden mittarin
arvo ylittaa talla hetkelld kotimaisen historiallisen keskiarvon.

Naista tekijoista riskitekijaa (iv) kuvaavan mittarin arvo on laskenut jarjestelmariskipusku-
rin suuruutta koskevan edellisen, vuonna 2023 tehdyn, paatoksen jalkeen, tekijoita (i) ja (v)
kuvaavat mittarit ovat pysyneet lahes ennallaan. Riskitekijaa (ii) kuvaavan mittarin arvo on
kasvanut. Riskitekijaa (iii) kuvaavista mittareista kotimaisille koti-talouksille myonnettyjen
asuntolainojen osuus luottolaitossektorin yksityiselle sektorille myontamista lainoista on
hieman pienentynyt, kun taas luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistosijoitusalan
yrityksilta suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin on kasvanut. Riskitekijoiden ja niita
kuvaavien mittareiden muutokset osoittavat, ettd Suomen luottolaitossektorin
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rakenteelliseen haavoittuvuuteen liittyvat jarjestelmariskit eivat ole merkittavasti muuttu-
neet verrattuna vuoteen 2023, jolloin jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamisesta
edellisen kerran paatettiin.

Jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskeva paatos ei perustu muihin kuin yllamainittuihin
riskimittareihin. Puskurivaatimuksen mitoituksessa on mittareiden lisaksi otettu huomi-
oon ao. laadulliset perusteet.

Selvitys paaomavaatimuksen mitoituksesta seka muista paatoksen laadullisista ja
maarallisista perusteista (4 § 1 mom. kohdat 4 ja 5)

Paatoksessa on otettu huomioon:

(i) Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan tekemat stressitestilaskelmat Suomen luottolai-
tossektorin riittavista lisapadomapuskurivaatimuksista,

(ii) Kansainvalisen valuuttarahaston Suomen rahoitusjarjestelmaa koskevassa Financial
Sector Assessment Program -arviossaan (2023) tekemat stressitestilaskelmat finanssi-
kriiisiskenaarioiden vaikutuksista suurimpien suomalaisten luottolaitosten vakavaraisuu-
teen,

(iii) Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin asiantuntijoiden arviolaskelmat jarjestelmapus-
kurin asettamisen vaikutuksista suomalaisten luottolaitosten ja Suomen luottolaitossek-
torin omien varojen ylijaamaan suhteessa vakavaraisuusvaatimuksiin ja sita kautta laitos-
ten ja sektorin luotonmydntokykyyn,

(iv) Finanssivalvonnan johtokunnan Suomen rahoitusjarjestelman kannalta merkittaviksi
arvioiduille luottolaitoksille (ns. O-Sll-luottolaitoksille) asettamat lisdpadaomavaatimukset
(ns. O-Sll-vaatimukset),

(v) EKP:n ja Finanssivalvonnan suomalaisille luottolaitoksille asettamat luottolaitoskohtai-
set ns. Pilari 2 -vaatimukset, luottolaitosten vakavaraisuuslaskentaan liittyvat vahimmais-
vaatimukset ja valvonnalliset vaatimukset seka

(vi) Suomen pankkiunionin yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin kuulumisen vaikutus fi-
nanssikriisien todennadkdoisyyteen ja leviamiseen.

Suomalaisille luottolaitoksille asetetun yleisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoi-
tus perustuu arvioon Suomen pankkisektorin makrovakauspuskurivaatimusten riittavasta
kokonaistasosta. Sdantelyyn ja puskureita koskeviin EU-tason ohjeisiin kirja-tut erityiset
vaatimukset ja suositukset asettavat tietyt reunaehdot puskurivaatimusten tavoitetasojen
mitoitukseen. Saantelyn asettamien reunaehtojen puitteissa puskurivaatimusten koko-
naistasoa on arvioitu ensisijaisesti (i) Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan stressitestilas-
kelmien seka (ii) tutkimuskirjallisuuden ja (iii) kansainvalisten viranomaisten arvioiden
pohjalta. Puskurivaatimusten arvioitu kokonaistaso kuvaa, kuinka paljon pankkisektorilla
pitaisi olla pddomia, jotta se pystyisi kattamaan talouden tai rahoitusjarjestelman vakavan
hairion aiheuttamat tappiot niin, etta se sailyttaisi tappioiden kattamisen jalkeenkin toi-
mintaedellytyksensa ja pystyisi jatkamaan reaalitalouden luotottamista.

Puskureita asetettaessa tulee EU:n luottolaitosdirektiivin ja kansallisen luottolaitoslain
nojalla my0s arvioida, minkalaisia mahdollisia kielteisia vaikutuksia puskureilla voi olla
EU:n sisamarkkinoiden toimintaan. Taman vuoksi makrovakauspuskurien tasoja on
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vertailtu muissa maissa sovellettuihin puskurivaatimuksiin. Vertailua on tehty etenkin nii-
hin maihin, joiden rahoitusjarjestelmat ovat jarjestelmariskeiltddn samankaltaisia.

Stressitesteihin perustuvan arvion lahtokohtana ovat Finanssivalvonnan ja Suomen Pan-
kin vuonna 2022 ja 2024 toteuttamien stressitestilaskelmien mukaiset arviot Suomen luot-
tolaitossektorin vakavaraisuuden heikentymisesta talouden ja rahoitusjarjestelman vaka-
vassa hairiotilanteessa. Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan vuoden 2022 stressitestilas-
kelmien mukaiset tappiot aiheutuvat Suomen luottolaitossektorin ulkopuolisista sho-
keista, joiden vaikutuksia luottolaitossektorin rakenteelliset haavoittuvuudet voimista-
vat'. Koska Suomen rahoitusjarjestelman rakenteelliset haavoittuvuudet eivat ole merkit-
tavasti vuodesta 2022 muuttuneet, on testin tulosten soveltaminen puskuritarpeiden arvi-
oinnissa edelleen tarkoituksenmukaista. Vuoden 2024 stressitestilaskelmien skenaariossa
ei erikseen huomioitu rakenteellisten haavoittuvuuksien vaikutuksia, mutta stressitestin
[ahtotilanne oli selvasti vuoden 2022 testia heikompi, mika johti vuoden 2022 stressitestia
suurempaan arvioituun vakavaraisuusheikennykseen Suomen luottolaitossektorilla.? Jos
vuoden 2024 testissa olisi huomioitu pohjoismaisten rahoitusjarjestelmien rakenteellisten
haavoittuvuuksien shokkeja valittavat ja voimistavat vaikutukset, olisi skenaario ollut viela
vakavampi ja arvioitu vakavaraisuusvaikutus todennakoisesti suurempi. Tasta syysta myos
vuoden 2024 stressitestitulokset on perusteltua ottaa huomioon puskurivaatimusten riit-
tavaa kokonaistasoa arvioitaessa.

Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin stressitesti- ja muihin laskelmiin seka tutkimuskirjal-
lisuuteen perustuvan kokonaisarvion valossa Suomen luottolaitossektorin makrovakaus-
puskurivaatimusten riittavaksi arvioitu kokonaistaso on pysynyt jokseenkin ennallaan (6-7
prosenttia riskipainotetuista eristd). Tarkentuneet arviot viittaavat siihen, etta riittava ko-
konaistaso on lahempana 7 prosenttia kuin 6 prosenttia. Suomalaisten luottolaitosten yh-
teenlasketut makrovakauspuskurit olivat vuoden 2025 alussa arviolta 7,0 %. Kokonaista-
soa koskeva arvio kuvaa luottolaitossektorin keskimaaraisia puskuritarpeita eika yksittais-
ten luottolaitosten padomatarpeita, joihin vaikuttavat myos yksittdisia vaatimuksia koske-
vat sddntelyvaatimukset ja asettamisperiaatteet seka luottolaitoskohtaiset ominaispiir-
teet. Lisaksi arvio kuvaa puskurivaatimusten tarvetta ns. keskimaaraisessa suhdanneris-
kiymparistossa, jossa suhdanneluonteiset haavoittuvuudet ovat neutraalilla tasolla. Suh-
danneluonteisten tai muiden vakausuhkien kasvaessa on perusteltua soveltaa korkeampia
puskurivaatimuksia.

Paaomavaatimuksen mitoitus ja kohdentaminen seka muut paatoksen laadulliset ja maa-
ralliset perusteet ilmenevat tarkemmin Finanssivalvonnan johtokunnan paatoksesta.

! Ks. tarkemmin Suuret rakenteelliset riskit edellyttéivét pankeilta puskureita pahan pdivin varalle - Euro ja talous ja
Finanssivalvonnan johtokunnan pddtoés makrovakausvalineiden soveltamisesta 29.3.2023
2 Ks. tarkemmin Suomen pankkisektori kestdisi ennustettua rajummankin taantuman - Euro ja talous



https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/84ea9cf01a5d4f7f96a506311d71343d/mv_29032023/jk_paatos_makrovakausvalineet_29032023_fi.pdf
https://www.eurojatalous.fi/fi/2024/2/suomen-pankkisektori-kestaisi-ennustettua-rajummankin-taantuman/
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Paatoksessa huomioidut Euroopan jarjestelmariskikomitean ja Euroopan pankkivi-
ranomaiset julkiset suositukset, ohjeet ja varoitukset (4 § 1 mom. kohdat 7 ja 8)

Paatosta tehtdessa on otettu huomioon Euroopan jarjestelmariskikomitean (ESRB) suosi-
tus makrovakauspolitiikan valitavoitteista ja valineista (ESRB/2013/1), ESRB:n (2018) kasi-
kirja makrovakauspolitiikan operationalisoimisesta (ESRB handbook on operationalising
macroprudential policy in the banking sector) ja Euroopan pankkiviranomaisen (EBA)
suuntaviivat sektorikohtaisen jarjestelmariskipuskurin soveltamisesta (EBA/GL/2020/13).

Lisapaaomavaatimuksen suhde muihin makrovakausvalineisiin ja -toimenpiteisiin (4
§ 1 mom. kohta 9)

Olemassa olevista makrovakausvalineista lainanottajiin sovellettavat valineet (enimmais-
luototussuhde) vaikuttavat ensisijaisesti uusiin sopimuksiin (uuteen lainanantoon) eivatka
nain ollen ehkaise tai rajoita rakenteellisia riskeja. Lisdapadomavaatimuksista muita rahoi-
tusjarjestelman kannalta merkittavia luottolaitoksia (O-SlIl) koskevalla lisdpaadomavaati-
muksella katetaan ensisijaisesti riskeja, joita yksittdisen luottolaitoksen saantelyssa tar-
kemmin maaritellysta systeemisesta merkittavyydesta aiheutuu rahoitusjarjestelmalle.
Jarjestelmariskipuskurivaatimuksella katetaan ensisijaisesti riskeja, joita rahoitusjarjestel-
man haavoittuvuuksista aiheutuu yksittaisille luottolaitoksille.

Muuttuva lisapaaomavaatimus on tarkoitettu yksityiselle sektorille myonnetyn luotonan-
non voimakkaasta kasvusta ja sen seurausvaikutuksista aiheutuvien suhdannesidonnais-
ten jarjestelmariskien lievittamiseen, eika se siten sovellu pankkijarjestelman tyypillisesti
pitkaaikaisista rakenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvien jarjestelmariskien rajoitta-
miseen.

Enimmaisluototussuhde, EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458 mukaiset asuntoluot-
tojen riskipainolattiat seka vakavaraisuusasetukseen sisaltyvat toimenpiteet asuntoluot-
tojen riskipainojen kasvattamiseksi kohdistuvat ainoastaan luottolaitosten asuntoluoton-
antoon eivatka siten riittavasti kata Suomen luottolaitossektorin suuresta koosta, kansain-
valisesti kytkeytyneisyydesta, keskeisten asiakasryhmien velkaantuneisuudesta ja luotto-
laitossektorin suuresta merkityksesta aiheutuvaa lisapaaomatarvetta.

Finanssivalvonnan ja Euroopan keskuspankin (EKP) kdytettavissa olevilla valvonnallisilla
toimenpiteilla voidaan asettaa luottolaitoksille vaatimuksia muun muassa niiden laitos-
kohtaisten riskien kattamiseksi ja toimintaan liittyvien puutteiden korjaamiseksi (ns. Pilari
2 -vaatimus), mutta ne eivat ole tarkoitettuja rahoitusvakaudellisten jarjestelmariskien ra-
joittamiseen.

Varsinaisten paaomavaatimusten lisaksi luottolaitoksille voidaan asettaa Pilari 2 -padgoma-
ohjeistus (Pillar 2 Guidance). Paaomaohijeistus on luottolaitoskohtainen suositus padaoma-
vaatimukset ylittavien padomien maarasta, jonka on tarkoitus suojata tappioilta hairioti-
lanteessa luottolaitoksen riskiprofiili huomioiden. Toisin kuin Pilari 2 -vaatimus ja makro-
vakaus-puskurivaatimukset, Pilari 2 -ohjeistus ei ole suoraan luottolaitoksia velvoittava
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paaomavaatimus. Luottolaitoskohtaisiin riskeihin perustuva ja ei-sitova Pilari 2 -paaoma-
ohjeistus ei ole tarkoitettu jarjestelmariskien ehkaisemiseen.?

Arvio paatoksen vaikutuksesta luottolaitosten luotonmyontokykyyn (4 § 1 mom.
kohta 11)

Finanssivalvonta on arvioinut yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuk-
sen seka muiden tiedossa olevien paaomavaatimusten muutosten vaikutuksia suomalais-
ten luottolaitosten luotonantokykyyn analysoimalla, miten vaatimukset vaikuttavat luot-
tolaitosten vakavaraisuusvaatimukset ylittavien omien varojen maaraan. Tama ylijaama
kuvaa, missa maarin luottolaitokset voivat kattaa tappioita, kasvattaa luotonantoaan ja
riskinottoaan seka jakaa voittoja ennen makrovakauspuskurivaatimusten alittamista.

Kaikki suomalaiset luottolaitokset tayttavat talla hetkella niille asetetut lisdpaaomavaati-
mukset (ml. jarjestelmariskipuskurivaatimus). Finanssivalvonnan vuonna 2023 tekeman
jarjestelmariskipuskurivaatimusta koskevan paatoksen jalkeen Suomen luottolaitossekto-
rin kannattavuus on sailynyt hyvana, mika on tukenut sektorin paaomien kerryttamisky-
kya. Luottolaitossektorin vakavaraisuussuhdeluvut ovat sailyneet vahvoina ja hieman eu-
rooppalaista keskitasoa korkeampina. Luottolaitosten padomatasot ylittavat talla hetkella
selvasti laitoksille asetettuja padomavaatimuksia. Vuoden 2024 lopussa Suomen luottolai-
tossektorilla oli ylimaaraisia omia varoja riskipainotettuihin padomavaatimuksiin nahden
noin 4,8 prosenttiyksikkoa yli riskipainotettujen kokonaisvaatimusten. Jos lisaksi omava-
raisuusaste- ja MREL-vaatimukset otetaan huomioon, omien varojen sektoritasoinen yli-
jaama suhteessa sitovimpiin padomavaatimuksiin oli 4,5 prosenttiyksikkoa.

Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin asiantuntijoiden arvion perusteella suomalaisten
luottolaitosten omien varojen ylijaaman ja siten luotonmyontokyvyn ennakoidaan pysy-
van vahvana tilanteessa, jossa jarjestelmariskipuskurivaatimus sailyy nykyisella tasollaan
jajossa Suomen ja muiden Pohjoismaiden taloudet kehittyvat viimeaikaisten talousennus-
teiden mukaisesti. Finanssivalvonta kuitenkin huomioi, etta talouden ja toimintaymparis-
ton kehitykseen liittyy alasuuntaisia riskeja, joiden realisoituminen voisi merkittavasti vai-
kuttaa luottolaitosten paaomien kerryttamiskykyyn, vakavaraisuuteen ja siten myos luo-
tonantokykyyn.

Arvio luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan kayttaman menetelman vaikutuk-
sista pddomavaateeseen (4 § 1 mom. kohta 12)

Luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan kayttama menetelma maarittaa luottolaitos-
ten omaisuuserien riskipainot. Vakavaraisuuslaskennan sisaisia malleja kayttavien suoma-
laisten luottolaitosten keskimaaraiset riskipainot ovat tyypillisesti standardimenetelmaa
soveltavia luottolaitoksia matalampia. Sovellettavien riskipainojen taso maarittaa

3 Pilari 2 -ohjeistus on kuitenkin epasuorasti huomioitu jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoituksessa otta-
malla huomioon Pilari 2 -ohjeistuksen vaikutus pankkien vakavaraisuusvaatimukset ylittaviin omiin varoihin ja paa-
omatavoitteisiin luottolaitossektorin makrovakauspuskurivaatimusten kokonaistarvetta arvioitaessa (ks. jaljem-
pana jarjestelmariskipuskurivaatimuksen mitoituksesta).
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puolestaan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen luottolaitoskohtaisen euromaaraisen vai-
kutuksen. Nain ollen yhta suuren prosentuaalisen puskurivaatimuksen euromaarainen vai-
kutus on suurempi niille luottolaitoksille, joilla on korkeammat riskipainot. Toisaalta riski-
painot vaikuttavat yleisemmin kaikkien muidenkin riskipainotettuihin eriin suhteutettujen
makrovakaudellisten lisdipadomavaatimusten euromaaraiseen tasoon.

Yhden prosentin suuruisen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen arvioidaan kasvattavan
sisaisia malleja soveltavien luottolaitosten paaomavaatimuksia noin 1,6 mrd. eurolla ja
standardimenetelmaa soveltavien luottolaitosten noin 0,9 mrd. eurolla. Jos huomioidaan
naiden luottolaitostyyppien keskimaaraisten riskipainojen erot, jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus kasvattaa suhteellisesti hieman enemman standardimenetelmaa soveltavien
luottolaitosten euromaaraisia paaomavaatimuksia (ks. Taulukko 3).

Jos huomioidaan my6s muut asetetut makrovakauspuskurivaatimukset, sisdisia malleja
soveltavien luottolaitosten on varattava padomaa makrovakauspuskurivaatimusten tayt-
tamiseksi suhteellisesti enemman kuin standardimenetelmaa soveltavien luottolaitosten.
Tama johtuu siitd, etta sisaisia malleja soveltaville luottolaitoksille asetetut makrovakaus-
puskurivaatimukset riskipainot huomioiden ovat keskimaarin korkeampia. Kaytannossa
sisaisia malleja soveltavien luottolaitosten on varattava padomia makrovakauspuskurivaa-
timusten tayttamiseksi keskimaarin noin 2,3 euroa 100 euron suuruista saamista kohden,
kun vastaava luku standardimenetelmaa soveltavilla luottolaitoksilla on keskimaarin 1,9
euroa.

Taulukko 3. Vakavaraisuuslaskennassa kaytetyn menetelman vaikutus padgomavaatee-
seen

1 % jarjestelmariskipus- Makrovakauspuskuri-
kuri vaatimukset yhteensa
Luottolai- % riskipai- % riskipai-
tostyyppi MEUR notta_mat- MEUR notta_mat-
tomista tomista
saamisista saamisista
Sisaisia
malleja so- 1617 0,3% 12 987 2,3%
veltavat
Standardi-
menetel- 913 0,4 % 4 409 1,9 %
maa sovel-
tavat
YHTEENSA 2530 0,3% 17 396 2,2%
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