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Julkinen Finanssivalvonnan johtokunnan makrova-
kauspaatoksen julkistamisen jalkeen 27.6.2025.

Suomen Pankin lausunto Finanssivalvonnan johtajan esityksesta koskien
makrovakausvalineiden kdyttoa

Finanssivalvonta on pyytanyt 24.3.2025 Suomen Pankilta lausuntoa Finanssivalvonnan johtokunnan paatok-

sentekoa varten.

Finanssivalvonnan johtaja esittaa, etta Finanssivalvonnan johtokunta pdattaa:

asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4a ja b §:n mukaisesti rakenteel-
listen ominaisuuksien perusteella mddrdttdvdn ydinpddomalla katettavan lisGpddoma-
vaatimuksen (jirjestelmdriskipuskurivaatimus) 1,0 prosentin suuruisena luottolaitoksille
(Aktia Bank Abp, Alisa Pankki Oyj, Danske Kiinnitysluottopankki Oyj, Kuntarahoitus Oyj,
Nordea Bank Abp, Oma Sédstépankki Oyj, OP Osuuskunta, POP Pankkikeskus osk, S-
Pankki Oyj, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Scdstépankkiliitto osk sekd Alandsbanken Abp).
Vaatimusta sovelletaan luottolaitosten ylimmdlld konsolidointitasolla. Jérjestelmdriski-
puskurivaatimusta koskeva pdcitos tulee voimaan 1.7.2026.

luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:n mukaisesti muista rahoitusjdrjestel-
mén kannalta merkittévistd luottolaitoksista (O-SlI) ja niiden konsolidoidulla ydinpda-
omalla katettavista lisépddomavaatimuksista niin, ettd O-SIl luottolaitokset ja ndiden
lisépddomavaatimukset sdilyvdt ennallaan. '

= Nordea Bank Abp 2,5%
= OP Ryhmd 1,5%
= Kuntarahoitus Oyj 0,5%

Lisaksi Finanssivalvonnan johtaja esittdd, etta Finanssivalvonnan johtokunta pdattaa:

hyviksyd luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4d §:n mukaisesti Norjan makro-
vakausviranomaisen (Finansdepartementet) asettaman, Norjassa olevia tase-erid ja ta-
seen ulkopuolisia sitoumuksia koskevan jdrjestelmdriskipuskurivaatimuksen sovelletta-
vaksi suomalaisiin luottolaitoksiin 4,5 %:n suuruisena. Jdrjestelmdriskipuskurivaatimusta
sovelletaan sekd konsolidoidusti ettd instituutiokohtaisesti sellaisiin luottolaitoksiin, joi-
den Norjaan kohdistuvat riskipainotetut vastuut ylittévdt 5,0 mrd. Norjan kruunua. Nor-
jan jérjestelmériskipuskurivaatimuksen ja Suomen kansallisen jarjestelmdriskipuskuri-
vaatimuksen kattamien riskien pédllekkdisyyden takia (vaatimukset kohdistuvat samoi-
hin vastuisiin) luottolaitoksen on luottolaitoksista annetun lain 10 luvun 9 § 3 momentin
mukaan tdytettdvé vaatimuksista vain korkeampi. Vaatimus tulee voimaan 1.10.2025.
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Suomen Pankin lausunto
Suomen Pankki katsoo, etta on perusteltua

e asettaa rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava jarjestelmariskipuskuri-
vaatimus 1,0 prosentin suuruisena luottolaitoksille.
e pitad O-Sll luottolaitokset ja ndiden lisdpadomavaatimukset ennallaan.

Lisaksi Suomen Pankki toteaa, ettd on perusteltua

e soveltaa Norjan makrovakausviranomaisen asettamaa 4,5 prosentin suuruista jarjestel-
mariskipuskurivaatimusta suomalaisten luottolaitosten Norjassa oleviin tase-eriin ja ta-
seen ulkopuolisiin sitoumuksiin.

Luottolaitoslaissa saadettyjen riskitekijdiden ja valtiovarainministerion asetuksessa madritel-
tyjen kotimaisen luottolaitossektorin rakenteellisia haavoittuvuuksia kuvaavien riskimitta-
rien perusteella Suomen luottolaitossektorin rakenteellisiin haavoittuvuuksiin liittyvdt jarjes-
telmariskit ovat kokonaisuutena pysyneet suurin piirtein yhta suurina kuin vuonna 2023,
jolloin Finanssivalvonnan johtokunta asetti jarjestelmériskipuskurivaatimuksen 1 prosentin
suuruiseksi.

Mittareista erityisesti kotitaloussektorin velkojen suhde niiden kéytettdvissa oleviin tuloihin
on pienentynyt, ja luottolaitossektorin koko on my6s hieman pienentynyt, kun sita mitataan
luottolaitossektorin taseella suhteessa nimelliseen bruttokansantuotteeseen. Molemmilla
mittareilla Suomi on kuitenkin EU-maiden keskiarvon yldpuolella. Riskien kasvuun viittaa sen
sijaan se, ettd luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistosijoitusalan yrityksilta suh-
teessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin on kasvanut.

Arvio siitd, etta riskit ovat kuitenkin kokonaisuutena pysyneet jotakuinkin ennallaan edelli-
sen jarjestelmariskipuskuria koskeneen paatoksen jalkeen, on uskottava. Kotimainen luotto-
laitossektori on edelleen rakenteellisesti haavoittuvampi kuin muiden EU-maiden luottolai-
tossektorit keskimaarin.

Ndin ollen on perusteltua asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4a ja b §:n
mukaisesti rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mddrdttdivd ydinpddomalla katettava
lisipadomavaatimus (jérjestelmdriskipuskurivaatimus) 1,0 prosentin suuruisena Finanssival-
vonnan johtajan esityksessd yksilidyille luottolaitoksille.
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Nordea, OP Ryhmi ja Kuntarahoitus luokitellaan edellisvuosien tavoin Euroopan pankkivi-
ranomaisen (EBA) antamien ohjeiden mukaisesti Suomen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittiviksi luottolaitoksiksi (O-SII luottolaitokset). Vuoden 2024 lopun tietojen perusteella
nami luottolaitokset ylittavat edelleen systeemisen merkittavyyden raja-arvon (2,75 %).

Vihiiset muutokset ndiden O-SlI-laitosten systeemisessa merkittdvyydessa vuonna 2024
puoltavat O-Sll puskurivaatimusten siilyttamistd nykyisilla tasoillaan. Puskurien kalibrointi
perustuu harmonisoidun ohjeistuksen sijaan kansallisen makrovakausviranomaisen mene-
telmavalintoihin ja harkintaan, mutta niiden asettamista ohjaavat kuitenkin osittain Euroo-
pan keskuspankin (EKP) ns. lattiametodologian vaatimukset. EKP:n lattiametodologian pe-
rusteella lisipadomavaatimusten vahimmadistason tulisi olla Nordealla vahintddn 1,5 %, OP
Ryhmalld 0,5 % ja Kuntarahoituksella 0,25 %. Suomen pankkisektorin keskimdaraista korke-
ampi keskittyneisyys ja suurimpien luottolaitosten suuri koko talouteen nahden puoltavat
kuitenkin EKP:n lattiametodologian mukaisia minimitasoja korkeampien O-Sll lisipadaoma-
vaatimusten soveltamista.

Ndin ollen on perusteltua sdilyttdd luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun
8 §:n mukaiset muut rahoitusjdrjestelmdn kannalta merkittdvdt luottolaitokset (O-Sll) ja nii-
den konsolidoidut ydinpddomalla katettavat lisdpddomavaatimukset ennallaan seuraavasti:

= Nordea Bank Abp 2,5%
= OP Ryhmi 1,5%
= Kuntarahoitus Oyj 0,5%

Norjan makrovakausviranomainen (Finansdepartementet) pdivitti syyskuussa 2024 paatok-
sensd asettaa 4,5 prosentin suuruinen jarjestelmariskipuskurivaatimus luottolaitosten norja-
laisille vastuille ja vaatimus tuli voimaan 31.12 2024.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti kesakuussa 2023 Finansdepartementetin jo aiemmin,
joulukuussa 2022, tekemin vastaavan paatoksen hyvaksymisesta ja 4,5 prosentin jarjestel-
mariskipuskurivaatimuksen osittaisesta soveltamisesta heindkuusta 2024 alkaen. Sovellet-
tava jarjestelmariskipuskurivaatimuksen taso oli 3,5 prosenttia. Osittainen soveltaminen pe-
rustui Norjan vaatimusten ja kotimaisten O-SIl padomavaatimusten osittaiseen paallekkai-
syyteen.

Makrovakauspaatosten taustamateriaaleissa tehty vertailu uuden ja aiemman notifikaation
vililla osoittaa, ettd tama paillekkaisyys on vahentynyt erityisesti siksi, ettd pankkisektorin
keskittyneisyys ei enaa ole Norjan vaatimuksen varsinaisena perusteena. Uutena perusteena
esitetdan pankkien suuret altistumat ilmastoriskeille.

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB) antoi joulukuussa 2024 suosituksen soveltaa taysi-
mairaisesti Norjan paivitettya paatosta 4,5 prosentin suuruisesta
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jarjestelmariskipuskurivaatimuksesta ulkomaisten luottolaitosten norjalaisille vastuille. Poik-
keamiselle ESRB:n suosituksesta ei ole erityisia syita.

Ndin ollen on perusteltua soveltaa Norjan makrovakausviranomaisen asettamaa
4,5 prosentin suuruista jérjestelmdriskipuskurivaatimusta suomalaisten luottolaitosten Nor-
jassa oleviin tase-eriin ja taseen ulkopuolisiin sitoumuksiin tdysimddrdisend.
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