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Julkinen Finanssivalvonnan johtokunnan makrova-

ka uspäätökse n ju lkista m isen jä lkeen 27 .6.2025.

Suomen Pa nkin tausunto Finanssivalvonnan johtajan esityksestä koskien

ma krova ka usvä I ineiden käyttöä

Finanssivalvonta on pyytänyt 24.3.2025 Suomen Pankilta lausuntoa Finanssivalvonnan johtokunnan päätök-

sentekoa varten.

Finanssivalvonnan johtaja esittää, että Finanssivalvonnan johtokunta päättää:

a asettao luottoloitostoiminnosta onnetun lain 70 luvun 4a jo b 5:n mukoisesti rakenteel-

listen ominaisuuksien perusteella miiöröttöviin ydinpiiöomallo katettavan lisöpööomo-

voatimuksen (jörjestetmöriskipuskurivoatimus) 1,0 prosentin suuruisena luottoloitoksille
(Aktio Bank Abp, Aliso Pankki Oyj, Danske Kiinnitysluottopankki Oyi, Kuntorahoitus Oyi,

Nordeo Bank Abp, Omo Siiöstöpankki Oyi, OP Osuuskunto, POP Ponkkikeskus osk, S-

Pankki Oyj, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Sööstöponkkiliitto osk sekö Ålondsbonken Abp).

Vaotimusto sovelletoan luottolaitosten ylimmöllö konsolidointitosollo. Jiiriestelmöriski-

puskurivoatimusto koskevo pöiitös tulee voimaon 7.7'2026.

luottolaitostoiminnosta onnetun loin T0luvun 8 9:n mukoisesti muisto rahoitusiöriestel-

mön konnalta merkittövistö luottolaitoksisto (O-SIl)ja niiden konsolidoidulla ydinpöii-

omallo katettavisto tisiipööomavaatimuksista niin, ettö O-Sll luottoloitokset ia nöiden

I i sö pö ii om ovaoti m u kset sö i lyvöt e n n ol I qo n.

a

o

. Nordea Bonk Abp 2,5 %

. OP Ryhmö 7,5 %

. Kuntarahoitus Oyj 0,5 %

Lisäksi Finanssivalvonnan johtaja esittää, että Finanssivalvonnan johtokunta päättää

hyviiksyii luottoloitostoiminnosta onnetun lain l0luvun 4d 5:n mukoisestiNorian makro-

vokousvironomaisen (Finonsdeportementet) osettomon, Noriasso olevio tose-eriö io ta'
seen ulkopuolisio sitoumuksia koskevon jtirjestelmöriskipuskurivaotimuksen sovelletto'

voksisuomataisiin luottolaitoksiin 4,5 %:n suuruisena. Jiirjestelmöriskipuskurivoatimusto

sovelletaqn sekii konsolidoidusti ettö instituutiokohtoisesti sellqisiin luottoloitoksiin, ioi-
den Norjoon kohdistuvat riskipainotetut vastuut ylittövöt 5,0 mrd. Norion kruunuo. Nor-

jan jörjestetmöriskipuskurivoatimuksen ja Suomen konsollisen iöriestelmiiriskipuskuri-
vaotimuksen kattomien riskien pöiillekköisyyden tokia (vootimukset kohdistuvat somoi-

hin vastuisiin) luottotaitoksen on luottolaitoksisto annetun loin 10 luvun 9 I 3 momentin

mukoon tiiytettövö vaotimuksisto vain korkeampi. Vaatimus tulee voimoan 7.70.2025.
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Suomen Pankin lausunto

Suomen Pankki katsoo, että on perusteltua

asettaa rakenteellisten ominaisuuksien perusteella määrättävä järjestelmäriskipuskuri-

vaatimus 1,0 prosentin suuruisena luottolaitoksille.
pitää O-Sll luottolaitokset ja näiden lisäpääomavaatimukset ennallaan.

Lisäksi Suomen Pankki toteaa, että on perusteltua
r soveltaa Norjan makrovakausviranomaisen asettamaa 4,5 prosentin suuruista järjestel-

märiskipuskurivaatimusta suomalaisten luottolaitosten Norjassa oleviin tase-eriin ja ta-

seen ulkopuolisiin sitoumuksiin.

Luottolaitoslaissa säädettyjen riskitekijöiden ja valtiovarainministeriön asetuksessa määritel-

tyjen kotimaisen luottolaitossektorin rakenteellisia haavoittuvuuksia kuvaavien riskimitta-

rien perusteella Suomen luottolaitossektorin rakenteellisiin haavoittuvuuksiin liittyvät järjes-

telmäriskit ovat kokonaisuutena pysyneet suurin piirtein yhtä suurina kuin vuonna 2023,

jolloin Finanssivalvonnan johtokunta asettijärjestelmäriskipuskurivaatimuksen 1 prosentin

suuruiseksi.

Mittareista erityisesti kotitaloussektorin velkojen suhde niiden käytettävissä oleviin tuloihin

on pienentynyt, ja luottolaitossektorin koko on myös hieman pienentynyt, kun sitä mitataan

luottolaitossektorin taseella suhteessa nimelliseen bruttokansantuotteeseen. Molemmilla

mittareilla Suomi on kuitenkin EU-maiden keskiarvon yläpuolella. Riskien kasvuun viittaa sen

sijaan se, että luottolaitosten saamiset rakennus- ja kiinteistösijoitusalan yrityksiltä suh-

teessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin on kasvanut.

Arvio siitä, että riskit ovat kuitenkin kokonaisuutena pysyneet jotakuinkin ennallaan edelli-

sen järjestelmäriskipuskuria koskeneen päätöksen jälkeen, on uskottava. Kotimainen luotto-

laitossektorion edelleen rakenteellisesti haavoittuvampi kuin muiden EU-maiden luottolai-

tossektorit keskimää rin.

Niiin ollen on perusteltuo osettoa luottolaitostoiminnasto onnetun loin 70 luvun 4a jo b 5:n

mukaisesti rokenteellisten ominaisuuksien perusteello mödriittövö ydinpiiöomollo kotettovo

lisöpööomovoatimus (jörjestelmöriskipuskurivootimus) 7,0 prosentin suuruisena Finonssivol-

vonnon johtajon esityksessö yksilöidyille luottolaitoksille.
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Nordea, OP Ryhmä ja Kuntarahoitus luokitellaan edellisvuosien tavoin Euroopan pankkivi-

ranomaisen (EBA) antamien ohjeiden mukaisestisuomen rahoitusjärjestelmän kannalta

merkittäviksi luottolaitoksiksi (O-Sll luottolaitokset). Vuoden 2024 lopun tietojen perusteella

nämä luottolaitokset ylittävät edelleen systeemisen merkittävyyden raja-arvon (2,75 %1.

Vähäiset muutokset näiden O-Sll-laitosten systeemisessä merkittävyydessä vuonna 2024

puoltavat O-Sll puskurivaatimusten säilyttämistä nykyisillä tasoillaan. Puskurien kalibrointi
perustuu harmonisoidun ohjeistuksen sijaan kansallisen makrovakausviranomaisen mene-

telmävalintoihin ja harkintaan, mutta niiden asettamista ohjaavat kuitenkin osittain Euroo-

pan keskuspankin (EKP) ns. lattiametodologian vaatimukset. EKP:n lattiametodologian pe-

rusteella lisäpääomavaatimusten vähimmäistason tulisi olla Nordealla vähintään 1,5 yo, OP

Ryhmällä 0,5% ja Kuntarahoituksella 0,25%. Suomen pankkisektorin keskimääräistä korke-

ampi keskittyneisyys ja suurimpien luottolaitosten suuri koko talouteen nähden puoltavat

kuitenkin EKP:n lattiametodologian mukaisia minimitasoja korkeampien O-Sll lisäpääoma-

vaatimusten sovelta mista.

Nöin otten on perusteltuo siiilyttöö luottoloitostoiminnosto annetun lain T0luvun

8 5:n mukoiset muut rohoitusjörjestelmön konnalta merkittövöt luottoloitokset (O-SIl)ia nii-

den konsotidoidut ydinpödomallo kotettavot Iisöpööomavaotimukset ennalloon seuraovosti:

Nordea Bonk Abp 2,5 %

OP Ryhmö 7,5 %

Kuntorohoitus Oyj 0,5 %

Norjan makrovakausviranomainen (Finansdepartementet) päivittisyyskuussa 2024 päätök-

sensä asettaa 4,5 prosentin suuruinen järjestelmäriskipuskurivaatimus luottolaitosten norja-

laisille vastuille ja vaatimus tulivoimaan 37.t22024.

Finanssivalvonnan johtokunta päätti kesäkuussa 2023 Finansdepartementetin jo aiemmin,
joulukuussa 2022, tekemän vastaavan päätöksen hyväksymisestä ja 4,5 prosentin järjestel-

märiskipuskurivaatimuksen osittaisesta soveltamisesta heinäkuusta 2024 alkaen. Sovellet-

tava järjestelmäriskipuskurivaatimuksen taso oli 3,5 prosenttia. Osittainen soveltaminen pe-

rustui Norjan vaatimusten ja kotimaisten O-Sll pääomavaatimusten osittaiseen päällekkäi-

syyteen.

Makrovakauspäätösten taustamateriaaleissa tehty vertailu uuden ja aiemman notifikaation

välillä osoittaa, että tämä päällekkäisyys on vähentynyt erityisesti siksi, että pankkisektorin

keskittyneisyys ei enää ole Norjan vaatimuksen varsinaisena perusteena. Uutena perusteena

esitetään pankkien suuret altistumat ilmastoriskeille.

Euroopan järjestelmäriskikomitea (ESRB) antoijoulukuussa 2024 suosituksen soveltaa täysi-

määräisesti Norjan päivitettyä päätöstä 4,5 prosentin suuruisesta
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järjestelmäriskipuskurivaatimuksesta ulkomaisten luottolaitosten norjalaisille vastuille. Poik-

keamiselle ESRB:n suosituksesta ei ole erityisiä syitä.

Nöin ollen on perusteltuo soveltao Norjan makrovakousviranomaisen osettomoa

4,5 prosentin suuruisto jörjestelmöriskipuskurivaatimusta suomalaisten luottolaitosten Nor-

jassa oleviin tase-eriin ja toseen ulkopuolisiin sitoumuksiin töysimööröisenö'
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