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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 27
september 2023 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10
kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2023) pa 0,0 % och férlanga
giltigheten av det beslut om sankning av den maximala
belaningsgraden som fattades den 28 juni 2021 med stéd av 15 kap. 11
§ i kreditinstitutslagen. Genom beslutet sanktes den maximala
belaningsgraden for andra nya bostadslan an forstagangslan med 5
procentenheter till 85 %.

Finansinspektionens direktion beslutade ocksa att tillampningsomradet
for det beslut av den 28 juni 2021 om sankning av den maximala
belaningsgraden som fattades med stéd av 15 kap. 11 § i
kreditinstitutslagen och Finansinspektionens principer for den maximala
beladningsgraden ska utstrackas till att galla naringsidkare enligt 1 § i
lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (14 §),
som tradde i kraft den 1 juli 2023. Beslutet trader i kraft den 1 januari
2024.

Dartill har finska Finansinspektionen beslutat godkanna att de
institutspecifika riskviktsgolv for féretagsexponeringar med sakerhet i
kommersiella fastigheter som inforts av svenska Finansinspektionen
tillampas pa kreditinstitut registrerade i Finland med stdd av artikel
458.5 i EU:s kapitalkravsforordning (575/2013) och 10 § 1 mom. 6
punkten i lagen om Finansinspektionen. Riskviktsgolven utgdr 35 %
genomsnittlig riskvikt for féretagsexponeringar med sakerhet i
kommersiella fastigheter och 25 % genomsnittlig riskvikt for
féretagsexponeringar med sakerhet i kommersiella bostadsfastigheter. |
enlighet med svenska Finansinspektionens notifikation galler
riskviktsgolven foretagskrediter beviljade av sadana kreditinstitut som
tillampar interna modeller for kreditrisk och dar de fastigheter som utgor
sakerhet for krediten ar fysiskt belagna i Sverige.! Riskviktsgolven
tillampas fran och med den 30 september 2023 pa sadana kreditinstitut
som tillampar interna modeller fér kreditrisk vilkas exponeringar mot
sadana svenska foretagskrediter dverstiger 5,0 miljarder svenska
kronor.

Kontracykliskt buffertkrav

De globala tillvaxtutsikterna ar alltjamt dampade. Okningen av
industriproduktionen har varit svag i alla de viktigaste ekonomiska
omradena och den ekonomiska tillvaxten har huvudsakligen vilat pa
servicesektorn. Finlands reala BNP 6kade under andra kvartalet 2023
0,6 % fran foregaende kvartal. Inflationen ar alltjamt relativt hdg, men
har saktat in i Finland under hela varens lopp. Enligt preliminara
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uppgifter var inflationen i augusti 3,1 % matt med det harmoniserade
konsumentprisindexet. | juli var inflationen 4,2 %. Den sjunkande
inflationen har framfér allt berott pa de lagre energipriserna jamfért med
ett ar tidigare.

Enligt Finlands Banks interimsprognos i september krymper Finlands
ekonomi 0,2 % i ar. Den ekonomiska tillvaxten blir under 2024 svagare
an vad som tidigare forutspatts (+0,2 %). Tillvaxten tar fart under 2025
(+1,4 %), da ocksa antalet sysselsatta ater vander upp.

Den finansiella cykeln har ocksa mattats av ytterligare och tillgangliga
riskmatt visar att riskerna for dverhettning av det finansiella systemet ar
obetydliga. Det primara riskmattet, dvs. trendavvikelsen avseende
krediter och BNP, var ca —21 procentenheter enligt preliminara uppgifter
vid slutet av mars. Nedgangen i det primara riskmattet beror framfor allt
pa den kraftiga BNP-tillvaxten som drivits av inflationen. Utvecklingen
av hushallslan och hela den privata sektorns utlaning enligt det snava
kreditmattet i forhallande till BNP har varit fortsatt svag. Det finansiella
stressindexet ar alltjamt nagot forhojt.

Av riskmatten tyder i likhet med féregaende kvartal endast
bytesbalansunderskottet som speglar den externa balansen pa dkade
sarbarheter. Den sammansatta indikatorn fér bytesbalansunderskottet
och férhallandet mellan kreditstocken och BNP vittnar dock inte om
nagot samband mellan bytesbalansunderskottet och éverhettning av
kreditcykeln. Inte heller de kompletterande riskmatten signalerar nagon
Overhettning av kreditcykeln. Enligt en samlad bedémning som bygger
pa tilldampade riskmatt finns det salunda inte nagra grunder for
tillampning av det kontracykliska buffertkravet.

Maximal belaningsgrad

Konjunkturnedgangen/lagkonjunkturen pa bostadsmarknaden fortsatte
under sommaren 2023 i stort sett i samma tecken som i borjan av 2023
och slutet av 2022. Bostadshandeln var alltjamt betydligt svagare an
vanligt. Bostadspriserna sjonk i hela landet fran aret forut, och framfér
allt i Helsingfors och huvudstadsregionen har nedgangen djupnat
ytterligare sedan arsskiftet. Det fanns gott om bostader till salu och for
uthyrning pa sommaren. Med antalet bostadder matt var antalet nya
paborjade byggprojekt mindre an antalet slutférda byggprojekt.

Beloppet av utestdende bostadslan var i juli nagot mindre an ett ar
tidigare och i september 2022 nar det var som hdgst. Hushallen lyfte pa
sommaren betydligt farre nya bostadslan an vanligt. En analys visar att
hushallen fortfarande huvudsakligen har gjort regelbundna amorteringar
pa sina lan, men i fraga om den storsta delen av lanen har den hogre
rantan kunnat minska det manatliga amorteringsbeloppet. Det kan ha
blivit vanligare med amorteringsfrihet, men det finns inga tecken pa att
amorteringsfrihet anvants i mycket stor utstrackning.
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Nagon snabb atergang av efterfragan pa bostader och bostadslan till
den normala nivan ar tills vidare inte i sikte. Rantorna pa nya
bostadslan har fortsatt att stiga och ranteutgifterna for manga gamla
bolanetagare kommer att 6ka under slutet av aret om rantorna pa
euriborbundna lan utvecklas i linje med férvantningarna. Ocksa
konsumenternas svaga fortroende for ekonomin minskar viljan att képa
bostad och ta lan. Under forsta halvaret 2023 lyfte hushallen inte bara
farre utan ocksa mindre lan i genomsnitt an ett ar tidigare.

Andelen lan med den hogsta belaningsgraden (6ver 90 % for
forstagangslan och éver 80 % for andra lan) av nya bostadslan var
mindre under forsta halvaret 2023 an under tidigare kvartal. | juli
beviljades farre bostadslan med en aterbetalningstid éver 30 ar an
under tidigare manader. Den nya lagstiftning som tradde i kraft i juli
2023 tillater langivarna att avvika fran den maximala aterbetalningstiden
i fraga om 10 % av det totala beloppet av bostadslan under varje
kvartal.

Den langvariga 6kningen av hushallsskulden i forhallande till
inkomsterna vande svagt nedat under andra halvaret 2022 och
nedgangen fortsatte under forsta halvaret 2023. Skuldsattningen i
forhallande till inkomsterna berdknas minska ytterligare under 2023—
2024. Hushallens skuldsattningsgrad bedéms 6ka langsamt i ar och
nasta ar, medan 6kningen av disponibla nominella inkomster fortsatter
relativt snabbt. Kreditefterfragan vantas aterhamta sig under 2024 och
skuldsattningen 6ka under 2025.

Trots nedgangen ligger hushallens skuldsattning kvar pa en historiskt
hog niva. Skuldsattningen ar betydligt stérre an till exempel under
2007-2008, da lanerantorna senast steg kraftigt och lag pa en hogre
niva an nu. Hushallen vantas alltjamt huvudsakligen klara av sina
skulder men vid behov dra ned pa sin konsumtion och omférhandla sina
lanevillkor. Ocksa inbesparingarna fran pandemitiden och den fortsatt
goda sysselsattningen skapar ekonomiska buffertar fér konsumenterna
och bolanetagarna.

De finansiella stabilitetsrisker som hanger samman med
bostadsutlaningen skulle kunna realiseras i bredare utstrackning an
vantat om hushallens formaga att betala tillbaka sina lan och
uppratthalla sina tidigare konsumtionsvanor utsattes for ett allvarligare
hot an beraknat. De risker och stabilitetshot som harrér fran
bostadsutlaningen och skuldsattningen skulle kunna realiseras i ett lage
dar manga makroekonomiska bakslag som ar kraftigare an vantat
intraffar samtidigt. Da ocksa laget i byggbranschen ar férenat med
risker, ar utsikterna fér bostadsmarknaden osakra éverlag.

Sammantaget bildar hushallens héga skuldsattning och den stora
osakerheten kring utvecklingen pa bostadsmarknaden ett sadant hot
om en exceptionell dkning av de finansiella stabilitetsriskerna att det
alltiamt ar motiverat att halla kvar den maximala belaningsgraden pa
nuvarande niva. Finansinspektionens direktions beslut i juni 2021, som
tradde i kraft i oktober, om andring av den maximala belaningsgraden
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for andra nya bostadslan an forstagangslan till 85 % ar saledes alltjamt
motiverat for att begréansa en 6kning av bostadslan som ar stora i
forhallande till sdkerheterna och for att sakerstélla nya lantagares
riskhanteringsférmaga. Nagon andring av den maximala
belaningsgraden for forstagangskodpare foreslas inte.

Utstrdckning av den maximala belaningsgraden till bostadslan
beviljade av andra kreditgivare

Enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
(186/2023), som tradde i kraft vid borjan av juli 2023, tilldmpas den
maximala belaningsgraden utdver pa kreditinstitut och deras filialer
ocksa pa konsumentkrediter med sakerhet i bostad eller fastighet som
beviljas av naringsidkare enligt definitionen i lagen och dar
anvandningssyftet ar forvarv eller ombyggnad av bostad eller fastighet. |
enlighet med bestammelserna i kreditinstitutslagen om den maximala
belaningsgraden far ett Ian ocksa enligt den nya lagen vara hégst 90 %
av det verkliga vardet av sakerheterna nar lanet beviljas.

Kreditbeloppet for forvarv av en forsta bostad far uppga till 95 % av det
verkliga vardet av sakerheterna nar krediten beviljas. | enlighet med
bestammelserna i kreditinstitutslagen kan Finansinspektionen besluta
att sdnka det maximala beloppet av krediter med sakerhet i bostader
beviljade av naringsidkare med hogst 10 procentenheter for att
begransa en exceptionell 6kning av risker som hotar den finansiella
stabiliteten. Finansinspektionen far ocksa begransa godtagbarheten av
andra sakerheter an realsakerheter for berakning av belaningsgraden,
om det behdvs for hantering av dessa risker. Den sankta
belaningsgraden trader i kraft tidigast tre manader fran beslutet om
sankning.

Ocksa enligt den nya lagen ska Finansinspektionen minst en gang om
aret fatta beslut om andring av den maximala belaningsgraden for lan
beviljade av naringsidkare, eller férlangning av dess giltighetstid, och pa
sin webbplats offentliggéra principerna for tillampning av den maximala
beladningsgraden.

For att sdkerstalla lika konkurrensvillkor och férebygga att regelverket
kringgas ar det motiverat att den maximala belaningsgraden for
kreditinstitut och fér naringsidkare enligt lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditférmedlare baserar sig pa samma grunder och
principer som féljer av de allmanna finansiella stabilitetsriskerna med
bostadsutlaning.

Motiveringarna till att utstracka den maximala beléningsgraden till
naringsidkare enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare framgar av de ovan ndmnda motiveringarna till
nivaerna av de maximala belaningsgraderna. Den maximala
belaningsgraden for andra an forstagangskoépare sanktes for
kreditinstitutens del fran den lagstadgade nivan med 5 procentenheter
till 85 % genom Finansinspektionens direktions beslut av den 28 juni
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2021.2 Finansinspektionens direktion offentliggjorde den 26 juni 2017
sina principer for en skarpning av den maximala belaningsgraden och
for begransning av sékerheterna vid berakningen av
belaningsgraderna.® Uppdaterade principer for tillampning av den
maximala belaningsgraden bifogas denna framstalling.

Finansinspektionen genomférande den 24 augusti 2023 ett hérande av
naringsidkarna enligt lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditférmedlare. Brevet om hdérande besvarades av en naringsidkare,
men svaret baserade sig pa ett missforstand.

Svenska Finansinspektionens riskviktsgolv

Svenska makrotillsynsmyndigheten Finansinspektionen meddelade i

maj Europeiska systemrisknamnden (ESRB) om sin avsikt att i enlighet

med artikel 458 i EU:s kapitalkravsforordning inféra institutspecifika

riskviktsgolv for foretagsexponeringar med sakerhet i kommersiella

fastigheter med foljande genomsnittliga riskvikter:

(i) ett riskviktsgolv pa 35 % genomsnittlig riskvikt for
foretagskrediter med sakerhet i kommersiella fastigheter och

(i) ett riskviktsgolv pa 25 % genomsnittlig riskvikt for
foretagskrediter med sakerhet i kommersiella
bostadsfastigheter.

Riskviktsgolven galler sadana foretagskrediter som beviljats av
kreditinstitut som tillampar interna modeller fér kreditrisk och som ar
sakerstallda med fastigheter fysiskt belagna i Sverige. En mer exakt
definition av tillampningen av riskviktsgolv jamte motiveringar finns i
svenska Finansinspektionens notifikation om atgarden.*

Malet med riskviktsgolven ar enligt svenska Finansinspektionen att
stddja den svenska banksektorns riskhanteringsférmaga i ett lage dar
riskerna i den kommersiella fastighetssektorn har dkat. Fér de svenska
kreditinstitut som tillampar interna modeller fér kreditrisk ersatter
riskviktsgolven de Pelare 2-krav som instituten stéllts pa grund av laga
riskvikter och som enligt det nuvarande kreditinstitutsdirektivet inte ska
anvandas for att tdcka makrotillsynsrisker och vars tillampning framdver
skulle medfdra praktiska problem i samband med inspektionen av de
svenska kreditinstitutens interna modeller. De nya riskviktsgolven
innebar saledes inte i praktiken nagon betydlig hdjning av de svenska
kreditinstitutens kapitalkrav. Riskviktsgolven trader i kraft den 30
september 2023 och galler hogst tva ar.

| sin notifikation bad svenska Finansinspektionen ESRB att meddela en
rekommendation om att de 6vriga EES-landerna ska godkanna

2https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/e8965e8cda614433a3f10f7da1bcfc5d/mv 2806202 1/makrotill
synsbeslut 28062021 uppdaterad.pdf

3 https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/sv/finansiell-

stabilitet/principer for _en skarpning av_den maximala belaningsgraden 26062017.pdf
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riskviktsgolven (reciprocitet). ESRB:s styrelse gav i juli ut en
rekommendation enligt begaran.® Enligt rekommendationen bér de
ovriga EES-landerna godkanna riskviktsgolven for tillampning i sadana
kreditinstut registrerade i EES-landerna vilkas exponeringar mot sadana
svenska foretagskrediter 6verstiger 5,0 miljarder svenska kronor.

Finska Finansinspektionen har i sin beredning i enlighet med artikel
458.7 i kapitalkravsférordningen tagit hansyn till de faktorer som namns
i underpunkt 4, sasom dessa framfors i notifikationen.

Hoérandet om godkdnnande av de svenska riskviktsgolven avgransades
till sddana finlandska kreditinstitut som har eller i framtiden kan ha
expneringar mot svenska foretagskrediter med sékerhet i kommersiella
fastigheter inom ramen for sin nuvarande interna
riskklassificeringsmetod. Nordea Bank Abp lamnade in sitt svar i
arendet daterat 13.9.2023. Enligt svaret motsatter sig inte Nordea Bank
Abp det planerade beslutet. Pa ett allmant plan anser Nordea Bank Abp
att det for att undvika 6verlappningar ar viktigt vid tilldmping av
makrotillsynsverktyg att analysen baserar sig pa riskerna och inte pa
syftet med olika verktyg. | detta avseende skulle en harmonisering pa
EU-niva behdvas. Till riskviktsgolvens sardrag hor ocksa att de ar
temporara. Riskviktsgolven bor slopas nar det forestdende totala
riskviktsgolvet (Basel Il output floor, CRR 3) trader i kraft.

Tilldmpningen av riskviktsgolv beddéms inte for narvarande ha nagon
omedelbar inverkan pa de finlandska kreditinstitutens kapitalkrav,
eftersom de nuvarande tillsynsbegransningarna som galler de interna
modellerna for kreditrisk ar strangare an riskviktsgolven.
Riskviktsgolven kan dock bli effektiva om kreditinstitutens
kreditriskmodeller eller de begrasningar som galler dem andras.

5 Recommendation of the European Systemic Risk Board of 06 July 2023 amending Recommendation
ESRB/2015/2 on the assessment of cross-border effects of and voluntary reciprocity for macroprudential
policy measures (ESRB/2023/4) (europa.eu)
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