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Riktlinjer for att underlatta en
verkningsfull dialog mellan 3 ena sidan
behoriga myndigheter som utovar tillsyn
av forsakringsforetag och a andra sidan
de lagstadgade revisorer och
revisionsbyrder som utfor den
lagstadgade revisionen av
forsakringsforetag
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Inledning

1.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

Enligt artikel 12.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sarskilda krav avseende lagstadgad
revision av féretag av allmént intresse’ ska Eiopa, med beaktande av
nuvarande tillsynspraxis, utfarda riktlinjer till de behdriga myndigheter som
utévar tillsyn av forsakringsforetag. Syftet ar att en verkningsfull dialog ska
kunna inrédttas och uppratthallas mellan de behériga myndigheter som utdvar
tillsyn av forsakringsféretag och de lagstadgade revisorer och revisionsféretag
som utfor lagstadgad revision av sadana féretag. I Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av férsakrings- och 3terférsdkringsverksamhet (nedan kallat
Solvens II-direktivet)?, i synnerhet artiklarna 68 och 72, anges rattsliga krav pa
att lagstadgade revisorer omgaende ska rapportera varje férhallande som kan
antas fa allvarliga foljder for ett forsdkrings- eller aterférsakringsféretags
finansiella stallning eller administrativa organisation, med syftet att starka
tillsynen av forsdkrings- och aterférsakringsforetag och skyddet av
forsakringstagarna. Utdver skyldigheten att rapportera saddan information om
allvarliga fakta och incidenter kan tillsynsarbetet stddjas genom en
verkningsfull dialog mellan tillsynsmyndigheter och lagstadgade revisorer och
revisionsbyraer.

Eiopa har i ndara samarbete med Europeiska bankmyndigheten (nedan kallad
EBA) undersdokt gallande praxis for tillsynen nar det galler kommunikation
mellan 3 ena sidan behériga myndigheter som utdvar tillsyn av férsdkrings- och
aterférsakringsforetag i EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(nedan kallat EES) och & andra sidan lagstadgade revisorer och revisionsbyrder
for dessa forsakrings- och aterforsakringsféretag som ar foremal for tillsyn. Alla
tillsynsmyndigheter som ingick i bedémningen har regelbundna och tillfalliga
kontakter och utbyten av synpunkter med lagstadgade revisorer. I de flesta fall
bygger interaktionen dock inte pa en formell uppséttning regler eller
bestammelser. For att underlatta en relevant och verkningsfull dialog - utanfér
de behdriga myndigheternas behoérighet att begdra sarskild information i
enlighet med artikel 35.2 ¢ i direktiv 2009/138/EG och utdver revisorns
skyldighet att rapportera enligt artikel 72 i direktiv 2009/138/EG - har Eiopa
utarbetat denna uppsattning principbaserade riktlinjer som stéd fér Eiopas
medlemsorganisationer nar de ska uppratta en konsekvent, lamplig och
proportionerlig tillsynsmetod.

Dessa riktlinjer utfardas enligt artikel 16 i Eiopa-férordningen?.

Dessa riktlinjer riktar sig till behériga myndigheter som utdvar tillsyn over
forsakrings- och aterférsakringsforetag.

Termer som inte definieras i dessa riktlinjer har den betydelse som anges i de
rattsakter som det hanvisas till ovan i inledningen.

Riktlinjerna ska bérja tillampas fran och med den 31 maj 2017.

1 EUT L 158, 27.5.2014, s. 77.
2 EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
3 EUT L 331, 15.12.2015, s. 48-83.
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Riktlinje 1 — Metod for dialogen

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Behoriga myndigheter bor se till att dialogen med den eller de lagstadgade
revisorer och revisionsbyraer som genomfér den lagstadgade revisionen &r dels
Oppen och konstruktiv, dels tillracklig flexibel for att kunna anpassas till
ovantade framtida utvecklingar.

Behériga myndigheter bér framja ©6msesidig forstdelse fér roller och
ansvarsomraden foér de parter som deltar i dialogen, i linje med kraven pa
konfidentialitet och tystnadsplikt enligt artikel 34 i férordning 537/2014 och
artiklarna 64 till 71 i direktiv 2009/138/EG. Behdériga myndigheter bor i
synnerhet se till att all information som utvédxlas inom dialogen halls
konfidentiell och inte utgdr ndgon Overtrddelse av eventuella avtalsmassiga
eller rattsliga begransningar for offentliggérande av information enligt
artikel 12.3 i férordning 537/2014 eller artikel 68 i direktiv 2009/138/EG.

Behoériga myndigheter bér se till att det forsdkrings- eller aterforsakringsforetag
som ar foremal for tillsyn forblir den huvudsakliga informationskallan for tillsyn
och lagstadgad revision och att den information som samlas i dialogen inte
ersatter arbetet.

Behoriga myndigheter bor tilldampa en riskbaserad metod for kommunikationens
frekvens och djup foér att metoden sdkert ska vara proportionerlig.
Kommunikationens djup kan skilja sig mellan regelbunden dialog och diskussion
av aktuell, brddskande och akut utveckling.

Behoriga myndigheter bér regelbundet bedéma om kommunikationen och
informationsutbytet uppfyller malen for dialogen enligt beskrivningen i dessa
riktlinjer och anpassa sin metod darefter.

Riktlinje 2 — Beskaffenheten av den information som ska utbytas

1.12.

1.13.

1.14.

Behoriga myndigheter bér 6évervaga att utbyta information som ar relevant foér
dialogens parter med avseende pa deras arbetsuppgifter samt informationens
vasentlighet och féljder.

Nar de behdriga myndigheterna forbereder och genomfdr dialogen, och nar de
kommunicerar med de lagstadgade revisorerna eller revisionsbyraerna, bér de
ta upp fragor och information som ska delas som &r fodretagsspecifik,
branschspecifik, befintlig och ny. Detta kan innebdra att uppratta en
standardlista med fr&gor som ska behandlas i dialogen. Samtidigt bér behériga
myndigheter uppmuntra att lagstadgade revisorer eller revisionsbyraer aktivt
bidrar till urvalet av relevanta fragor och relevant information som ska delas.

Behoériga myndigheter bér bedéma vilken information som ar relevant for
tillsynen av foretaget och kan begéra relevant information fran den eller de
lagstadgade revisorerna eller revisionsbyraerna utifran den bed®mningen.
Dessa omraden kan omfatta, men &r inte begransade till, det externa klimatet
for foretaget, féretagsstyrning och internkontroll, antagande om férmagan till
fortsatt drift, revisionsmetod, kommunikation med administrations-, lednings-
eller tillsynsorganet och foretagets revisionskommitté, vardering av kapital och
beddmning av lampligheten av kapital, investeringar och andra relevanta
dokument. Behériga myndigheter bér ocksa dvervédga att dela information som
galler det enskilda féretaget fran nyligen genomférda tillsynsbedémningar eller
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1.15.

granskningar, tillsynsrapportering, tillsynsatgarder som har alagts foretaget
samt problem som paverkar foretagets formaga till fortsatt drift och problem
som ror branschen, sasom regulatorisk eller makroekonomisk utveckling. Om
foretaget ingar i en multinationell férsdkringsgrupp bér behériga myndigheter,
sarskilt grupptillsynsmyndigheter, dven 0&vervaga att tdacka relevanta
grupprevisionsfrégor.

Nar tidsplanen for dialogen med revisorerna faststalls boér behdriga
myndigheter vara uppmarksamma pa formen av information som finns
tillganglig i olika faser av den lagstadgade revisionscykeln.

Riktlinje 3 — Dialogens form

1.16.

1.17.

1.18.

Behdriga myndigheter bdr évervaga och valja de metoder och kanaler som ar
mest lampliga och verkningsfulla fér den enskilda dialogen.

Behoriga myndigheter bor valja en lamplig kombination av metoder och kanaler
for dialogen. De ska kunna tillampas tillfalligt eller regelbundet, det vill saga
omfatta bade skriftlig och muntlig kommunikation, inklusive telefonsamtal och
fysiska moéten. Behériga myndigheter bor skapa forutsattningar for att anordna
regelbundna moéten och underlatta 6ppen kommunikation, i synnerhet nar
dialogen mellan deltagarna forst inleds.

Behériga myndigheter bdr fér sina interna &ndamal féra register 6ver
kommunikationen s3 att utvecklingen av kommunikationen kan tillvaratas.

Riktlinje 4 — Dialogens representativitet

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

Behoriga myndigheter bor dvervaga att bjuda in enskilda som foretrader den
behériga myndigheten och de lagstadgade revisorerna eller revisionsbyraerna
som &r kunniga, vélinformerade och har behérighet fran sin organisation eller
sitt foretag att utbyta information som ar relevant fér dialogen.

Behdériga myndigheter bdr dévervaga lampligt antal och lampliga roller for
deltagare fran bada parterna i dialogen, med hansyn till de frdgor som ska
diskuteras under dialogen och den sarskilda beskaffenheten eller de sarskilda
forhallanden for foretaget eller féretagen som &r foremal for dialogen.

Behériga myndigheter bor vidlja antalet deltagare pa ett sadant satt att en
relevant och verkningsfull dialog blir méjlig, samtidigt som diskussionens
innehdll halls konfidentiellt. Behdriga myndigheter bor se till att de priméara
deltagarna i dialogen ar en foretradare for tillsynsmyndigheten som fungerar
som teamledare och nyckelrevisorerna. Behdriga myndigheter boér dvervaga
andra relevanta deltagare fran den behériga myndigheten, och dessutom - vid
kommunikation med de lagstadgade revisorerna eller revisionsbyraerna -
relevanta deltagare bland de lagstadgade revisorerna eller revisionsbyraerna
efter amne, sdsom it-experter, redovisningsexperter och aktuarie- eller
varderingsexperter.

Under vissa omstdndigheter och med tanke pa de fragor som ska diskuteras
bor de behériga myndigheterna bedéma om det utéver den dialog som beskrivs
i punkt 1.19 till 1.21 kan vara till gagn fér en verkningsfull dialog att ha
trilaterala moéten med foéretradare for foretaget, bland annat dess

4/6



revisionskommitté. P& motsvarande séatt kan den behdriga myndigheten nar det
ar lampligt bjuda in behériga myndigheter som ansvarar for tillsynen av
finansmarknaderna eller offentlig tillsyn av revisorer. Aven i dessa fall bér de
krav pa konfidentialitet och tystnadsplikt som anges i punkt 1.8 i riktlinje 1
galla.

Riktlinje 5 — Frekvens och tidpunkter for dialogen

1.23.

1.24.

1.25.

Behériga myndigheter bér évervdga att schemaldgga regelbundna dialoger sa
ofta som kravs for att dialogen ska bli verkningsfull, med hansyn till punkt 1.10
i riktlinje 1. Behdriga myndigheter bér utgd ifran den planerade cykeln for
tillsynsinspektioner och lagstadgade revisioner for att valja de lampligaste
tidpunkterna for dialog i samrad med dialogens andra part.

Behériga myndigheter bér bedéma om en tillfallig dialog krdvs pa grund av
viktiga problem som kommer upp och behdver lésas snabbt.

Behoriga myndigheter bdr regelbundet bedéma om den frekvens och de
tidpunkter som har valts &r ldmpliga och proportionerliga i férhallande till
inverkan pa myndighetens tillsynsuppgift eller pa den lagstadgade revisionen
av foretaget. For forsakringsforetag med hdg risk och vars konkurs skulle
forvantas fa omfattande féljder bér behériga myndigheter 6vervaga att anordna
moten varje ar for att sakerstélla att metoden blir proportionerlig.

Riktlinje 6 — Kollektiv dialog med revisorer eller revisionsbyraer

1.26.

1.27.

For att verka for en mer verkningsfull dialog pa@ sektorsnivd och nationell niva
bor behdriga myndigheter dvervaga att uppratta en regelbunden kollektiv
dialog med en eller flera lagstadgade revisorer for att i relevanta fall minst en
gang per ar ge mdjlighet till ett utbyte av synpunkter pd aktuell och
framvaxande utveckling. I likhet med det som anges i punkt 1.22 i riktlinje 4
kan den behoériga myndigheten nar det ar lampligt bjuda in behdriga
myndigheter som ansvarar for tillsynen av finansmarknaderna eller offentlig
tillsyn av revisorer.

Behdriga myndigheter bor se till att ingen féretagsspecifik information delas vid
sadana méten och att samma krav fér konfidentialitet och tystnadsplikt som vid
individuella dialoger tillampas, i enlighet med punkt 1.8 i riktlinje 1.

Efterlevnads- och rapporteringsregler

1.28.

1.29.

1.30.

Det hdr dokumentet innehadller riktlinjer som utfardats enligt artikel 16 i
Eiopaférordningen. I enlighet med artikel 16.3 i Eiopa-férordningen ska
behdriga myndigheter och finansinstitut med alla tillgangliga medel sdka félja
riktlinjerna och rekommendationerna.

Behdériga myndigheter som fbéljer eller avser att félja dessa riktlinjer bor
inforliva dem i sitt rattsliga ramverk eller sin tillsynsram pa ett lampligt sétt.

De behdriga myndigheterna ska bekrafta foér Eiopa huruvida de foljer eller avser
att folja dessa riktlinjer och ange orsaker till bristande efterlevnad inom tva
manader efter utfardandet av de dversatta versionerna.
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1.31. Om inget svar ges inom denna tidsfrist kommer de behériga myndigheterna
inte att anses uppfylla kraven pa rapportering och kommer att rapporteras I
enlighet med detta.

Slutlig bestammelse om granskning

1.32. Dessa riktlinjer granskas av Eiopa.
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