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Offentlig

Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 16
december 2021 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10
kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och férlanga giltig-
hetstiden for det beslut om skarpning av den maximala belaningsgraden
som fattades den 28 juni 2021 med stdd av 15 kap.11 § i kreditinstituts-
lagen. Genom beslutet séanktes den maximala belaningsgraden for
andra nya bostadslan an férstagangslan med 5 procentenheter till 85 %.

Det ar skal for langivarna att bedéma lantagarnas betalningsférmaga
noggrant och iaktta aterhallsamhet med att bevilja Ian som ar stora i for-
hallande till den sdkandes inkomster och vars aterbetalningstid ar
langre an normalt. | detta sammanhang ska langivarna ta sarskild han-
syn till eventuella kommande férandringar i de totala skuldbetalnings-
kostnaderna for att en hojning av rantorna eller storningar i aterbetal-
ningen av skulderna inte ska aventyra den sdkandes formaga att betala
sina skulder eller uppratthalla sin konsumtion.

Finansinspektionens direktion preciserar den ovan namnda rekommen-
dationen under forsta halvaret 2022. Da specificeras bland annat vilka
lan rekommendationen om aterhallsamhet ska galla. | samband med
utgivningen av rekommendationen bedémde Finansinspektionens di-
rektion behovet att i enlighet med 10 kap. 4 a-c § i kreditinstitutslagen
stélla ett riktat systemriskbuffertkrav (sektorspecifik systemriskbuffert)
for bostadslan som beviljas lantagare med sarskilt stora skulder eller
skuldbetalningskostnader i férhallande till inkomsterna.

Under andra kvartalet 2022 uppdaterar Finansinspektionens direktion
sin makrotillsynsstrategi med beaktande av den ekonomiska utveckl-
ingen och utvecklingen av den finansiella stabiliteten samt fattar beslut
om tilldmpningen av strukturella makrotillsynsbuffertar (systemriskbuf-
fert och buffert for O-SlI kreditinstitut).

Kontracykliskt buffertkrav

Ekonomin har fortsatt att aterhamta sig fran coronakrisen bade i Finland
och globalt. Aterhdmtningen har stétts av de minskade ekonomiska
konsekvenserna av halsokrisen i och med den 6kade vaccinationstack-
ningen och en fortsatt kraftigt ackommoderande penningpolitik. Kon-
junkturen i Finland starktes snabbare an vantat i bérjan av 2021, och
enligt Finlands Banks prognos i september vaxer BNP med 3,5 % i ar
och med 2,8 % nasta ar.

Konjunkturutsikterna omges dock fortfarande av osakerhet. Nya smit-
tovagor kan férsvaga konsumenternas fortroende och de ekonomiska
utsikterna. Arbetsmarknaden aterhamtar sig, fastan arbetslosheten i
Finland fortfarande ar hogre an fére coronapandemin.
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Det preliminara vardet av det primara riskmattet - trendavvikelsen avse-
ende den privata sektorns kreditstock och nominella BNP — for slutet av
juni var —3,6 procentenheter. Okningen i det primara riskmattet under
pandemin har vant sedan den ekonomiska tillvaxten har aterhamtat sig
fran konjunktursvackan under coronakrisen. Det senaste vardet av det
riskmatt som beraknas enligt det snava begreppet for kreditstocken och
som tillgangliggdrs med efterslapning och ar mindre kansligt fér precise-
ring av statistiken var nara noll foér andra kvartalet 2021.

Inte heller de kompletterande riskmatten och andra tillgangliga indikato-
rer och statistik visar nagra tecken pa en bred éverhettning av kredit-
marknaden som skulle férutsatta en hdjning av det kontracykliska buf-
fertkravet. Beloppet av utestdende féretagslan minskar, medan belop-
pet av utestdende hushallslan ékar. Den vantade aterhamtningen av
investeringarna kan bidra till att utlaningen till féretag 6kar inom en nara
framtid.

Beslutet om skérpning av den maximala belaningsgraden forblir i kraft

Finansinspektionens direktions beslut i juni 2021 att sanka den maxi-
mala belaningsgraden for andra nya bostadslan an férstagangslan fran
90 % till 85 % tradde i kraft vid borjan av oktober. Till foljd av andringen
vantas den proportionella andelen lan med en belaningsgrad pa 80-85
% av beloppet av andra nya bostadslan an férstagangslan 6ka under
sista kvartalet 2021.

De storsta sarbarheterna for den finansiella stabiliteten i Finland hanger
samman med hushallens stora och stigande skuldsattning och vaxande
bostadslan med allt Iangre I6ptider. Hushallens skuldsattning steg under
pandemin, da skulderna vaxte samtidigt som hushallens inkomster
krympte. Under det gangna aret har bostadslanen bidragit mest till
skuldsattningen, medan bostadsbolagslanen har haft en mindre bety-
delse fér skulddkningen. Okningstakten i bostadsfinansieringen har to-
talt sett varit mer eller mindre oférandrad. Hushallens intresse for bo-
stadskdp och lantagning i férening med gynnsamma finansieringsvillkor
tyder pa en fortsatt stark bostadsmarknad.

Hushallens totala skulder i procent av disponibla inkomster, dvs. skuld-
kvotstaket, 6kade under andra kvartalet 2021 till 135,3 %, vilket ater var
den hogsta siffran nagonsin. Till 6kningen bidrog bade den svaga ut-
vecklingen av disponibla inkomster och upptagna bostadslan. Utveckl-
ingen avviker fran aren fére pandemin, da bostadslanen dkade mer eller
mindre i samma takt som inkomsterna och 6kningen till storsta delen
tillskrevs bostadsbolagslan och konsumtionslan beviljade av andra an
kreditinstitut i Finland. Vid slutet av juni 2021 var den totala hushalls-
skulden 3,7 % hogre an ett ar tidigare, medan arsinkomsterna forblev
oférandrade. Skulderna minskade nagot i procent av BNP, som 6kade
snabbare an inkomsterna.

Bostadshandeln och bostadsutlaningen dampades nagot under somma-
ren och hdsten jamfort med varen, da de var livligare. Mellan mars och
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oktober var 6kningen i bostadsfinansieringen klart storst for 1an for agar-
bostader om man ser till beloppet, medan lan fér investeringsbostader
och bostadsbolagslan 6kade mest i proportion (datainsamlingen om lan
for investeringsbostader inleddes i mars). Bostadslan med en langre
aterbetalningstid an normalt, dvs. éver 26 ar, svarade i september-okto-
ber for ca 14 % av beloppet av nya bostadslan, vilket var nagot mer an
tidigare under aret i genomsnitt. Storsta delen av dessa lan har en ater-
betalningstid pa 30 eller 35 ar och de ar vanligen stoérre an andra nya
bostadslan. Beloppet av saval férstagangslan som andra nya bostads-
lan var i genomsnitt stérre an tidigare under forsta halvaret 2021, men
situationen var mer eller mindre oférandrad under andra kvartalet.

Lan med en belaningsgrad pa 80-85 % eller 6ver 85 % stod for en na-
got storre andel av andra nya bostadslan an férstagangslan under
andra kvartalet 2021 (10,8 % och 11,2 %) &n under féregaende kvartal
(10,5 % och 11,0 %). Andelen lan med en belaningsgrad pa éver 90 %
(20,5 %) av beloppet av nya forstagangslan minskade daremot i april-
juni fran féregaende kvartal och var betydligt mindre an under tredje
kvartalet 2020, nar den var som hogst (24,9 %).

Hushallens finansiella tillgangar har 6kat snabbare an skulderna under
coronapandemin, och de finansiella nettotillgangarna ékade med ca 5
% under andra kvartalet 2021 fran féregaende kvartal. Den 6kade inla-
ningen under den senaste tiden stdder hushallens skuldbetalnings- och
konsumtionsmajligheter i en eventuell stressituation. De finansiella till-
gangarnas betydelse for bekdmpning av riskerna for den finansiella sta-
biliteten dampas delvis av den ojamna fordelningen av skulder och till-
gangar mellan hushall. Enligt Statistikcentralens féormégenhetsunder-
sokning var 59 % av hushallen skuldsatta vid slutet av 2019. Over en
fijardedel av hushallens skulder innehades av personer med den hogsta
skuldsattningsgraden i forhallande till inkomsterna. Inkomst- och férmo-
genhetsnivan for de mest skuldsatta hushallen var relativt hég, men de
finansiella tillgangarna i procent av hushallens skulder var dock relativt
liten.

Finansinspektionens direktions beslut om skarpning av den maximala
beladningsgraden fér andra bostadslan an forstagangslan till 85 %, som
fattades i juni 2021 och tradde i kraft i oktober, ar alltjamt motiverat for
att begransa 6kningen av bostadslan som ar stora i forhallande till sa-
kerheterna. Den maximala belaningsgraden for forstagangskopare
skarps inte i detta skede.

Uppdatering av Finansinspektionens direktions rekommendation och
andra atgérder

| sitt beslut om tillampning av makrotillsynsverktyg av den 30 september
2021 rekommenderade Finansinspektionens direktion att langivarna
iakttar aterhallsamhet med att bevilja sadana lan som ar mycket stora i
forhallande till den sbkandes inkomster eller vars aterbetalningstid ar
langre an normalt. En motsvarande rekommendation har darefter med-
delats kvartalsvis i samband med makrotillsynsbeslutet.
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Syftet med rekommendationen ar att stavja en alltfor stor 6kning av hus-
héallens skuldsattning i forhallande till inkomsterna och den 6verens-
stdmmer med Europeiska systemrisknamndens (ESRB) rekommendat-
ion (2019/8), som uppmanar de finlandska myndigheterna att vidta icke-
bindande lantagarbaserade atgarder for att stavja skuldsattningen.

Ett behov att uppdatera Finansinspektionens direktions beslut uppstod
2021 av den anledningen att (i) de forslag om ett skuldkvotstak som fi-
nansministeriets arbetsgrupp lade fram for att dampa hushallens skuld-
sattning enligt planerna inte kommer att inga i den kommande rege-
ringsproposition som lamnas till riksdagen och (ii) ESRB i sin mellanrap-
port beddmer att Finansinspektionens rekommendation endast delvis
uppfyller ESRB:s rekommendation.

Det ar motiverat att uppdatera Finansinspektionens direktions rekom-
mendation dels for att férebygga en alltfér stor 6kning av hushallens
skuldsattning och dels for att den battra ska spegla ESRB:s rekommen-
dation. Rekommendationen ska inte bara beakta att hoga skuldkvoter
undviks utan ocksa att en noggrann bedémning gors av lantagarnas
skuldbetalningsférmaga och att skuldbetalningsutgifterna inte vaxer for
mycket i férhallande till inkomsterna pa det satt som ESRB forutsatter i
sin rekommendation.

Pa basen av statistik dver hur utlaningen utvecklar sig ar det motiverat
att under 2022 precisera Finansinspektionens rekommendation efter en
noggrann fortsatt analys. | rekommendationen specificeras da vilka lan
uppmaningen till aterhallsamhet for langivarna bor galla och hur efter-
levnaden av rekommendationen kontrolleras. | den preciserade rekom-
mendationen ingar ocksa en mojlighet for langivarna att avvika fran re-
kommendationen betraffande en viss del av utlaningsvolymen.

| stallet for att infora ett bindande skuldkvotstak for hushall kan ocksa
andra atgarder for att stavja en alltfér stor 6kning av hushallsskulden
Overvagas framover, sasom ett sektorspecifikt systemriskbuffertkrav for
sadana bostadslan dar skuldkvoten eller skuldbetalningsutgifterna i pro-
cent av inkomsterna ar hdga. Behovet av sadana atgarder bedéms i
samband med utgivningen av den preciserade rekommendationen.

Enligt planerna kommer bedémningen av/beslutet om/ strukturella mak-
rotillsynsbuffertkrav i enlighet med andringarna i kreditinstitutslagen och
uppdateringen av Finansinspektionens direktions makrotillsynsstrategi
att ske under andra kvartalet 2022.
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