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Julkinen Finanssivalvonnan johtokunnan
asiaa koskevan paatdksen julkistamisen
jalkeen 31.3.2022.

Finanssivalvonnan johtajan esitys Ruotsin asuntoluottojen riskipainoja koskevasta alarajasta

Finanssivalvonta on pyytanyt Suomen Pankkia toimittamaan lausunnon johtajan paatosesityksesta Finans-
sivalvonnan johtokunnan paatoksentekoa varten.

Finanssivalvonnan johtajan esitys makrovakausvilineiden kdytosté

Finanssivalvonnan johtaja esittda, ettéd Finanssivalvonnan johtokunta:

péaéttad asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 §:ss& mainitun muuttu-
van lisdpadomavaatimuksen edelleen 0,0 %:n tasolle seka

paéttaa jatkaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 11 §:n nojalla 28.6.2021 teh-
dyn enimmaisluototussuhteen kiristdmispéétoksen voimassaoloa. Péétoksella alennettiin
muiden kuin ensiasunnon hankintaa varten otettujen uusien asuntoluottojen enimmaéis-
luototussuhdetta 5 prosenttiyksikolld 85 prosenttiin.

Lisé&ksi Finanssivalvonnan johtaja esittdd, ettd Finanssivalvonnan johtokunta viestinnés-
sééan:

edelleen kehottaa lainanantajia arvioimaan lainanhakijoiden maksukyvyn huolellisesti ja
noudattamaan pidéttyvyyttéa lainanhakijan tuloihin ndhden hyvin suurten ja takaisinmak-
suajaltaan tavanomaista pidempien lainojen myéntédmisessé seké tdssé yhteydessé
painottaa kokonaisvelanhoitokustannusten huomioinnin merkitystd, jotta korkojen nousu
tai lainanhakijan velkojen takaisinmaksua koskeva héirié ei uhkaisi lainanhakijan kykyéa
hoitaa velkojaan tai yllapitéé kulutustaan.

Finanssivalvonnan johtajan esitys Ruotsin asuntoluottojen riskipainoja koskevasta alarajasta

Finanssivalvonnan johtaja esittéa, ettd Finanssivalvonnan johtokunta:

paéttaa hyvaksya EU:n vakavaraisuusasetuksen (575/2013) artiklan 458 kohdan 5 ja
Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti
Finansinspektionenin (Ruotsi) 16.12.2021 p&éttdmén ja 31.12.2021 voimaan tulleen 25
prosentin alarajan sisaisia malleja kdyttavien luottolaitosten asuntoluottojen keskimééaréi-
sille riskipainoille sovellettavaksi Suomessa rekistersityihin luottolaitoksiin. Alarajaa so-
velletaan siltd osin kuin Ruotsiin kohdistuvien asuntoluottojen mééré yksittéisen luottolai-
toksen osalta ylittdd SEK 5 mrd.
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Suomen Pankin lausunto
Suomen Pankki katsoo, ettéd on perusteltua

e pitdd muuttuva lisdpddomavaatimus edelleen 0,0 %:n tasolla,
e jatkaa 28.6.2021 tehdyn enimmaisluototussuhteen kiristdmispéétbéksen voimassa-
oloa.

Lisaksi on perusteltua

e Kkehottaa lainanantajia arvioimaan lainanhakijoiden maksukyvyn huolellisesti ja nou-
dattamaan pidéttyvyyttd lainanhakijan tuloihin ndhden hyvin suurten ja takaisinmak-
Suajaltaan tavanomaista pidempien lainojen myéntémisessé,

e painottaa kokonaisvelanhoitokustannusten huomioinnin merkitysté, jotta korkojen
nousu tai lainanhakijan velkojen takaisinmaksua koskeva héirié ei uhkaisi lainanhaki-
Jan kykyéa hoitaa velkojaan tai yllapitdé kulutustaan.

Suomen Pankki katsoo edelleen, etta on perusteltua

e hyvéksyd Finansinspektionenin (Ruotsi) 16.12.2021 pééttdémaén ja 31.12.2021 voi-
maan tulleen 25 prosentin alarajan siséisiéd malleja kayttéavien luottolaitosten asunto-
luottojen keskimé&érdéisille riskipainoille sovellettavaksi Suomessa rekisterdityihin luot-
tolaitoksiin, ja etté alarajaa sovelletaan silté osin kuin Ruotsiin kohdistuvien asunto-
luottojen mééréa yksittédisen luottolaitoksen osalta ylittdd SEK 5 mrd.

1 Taloudellinen tilanne ja makrovakausnéakymét

IMF laski tammikuussa vuoden 2022 maailmantalouden kasvuennustetta 0,5 %-
yksikdn verran 4,4 %:iin lokakuusta. Valtaosa laskusta tuli Yhdysvalloista ja Kii-
nasta. IMF nakee kasvun hidastuvan 3,8 %:iin ensi vuonna. Ennusteen oletuksena
on koronapandemian aiheuttamien haittojen katoaminen suurelta osin vuoden 2022
loppuun mennessa.

Koronapandemian kehitys on edelleen keskeisin maailmantalouden riski. Myds
geopolitiikka huolettaa. Kiristynyt tilanne erityisesti Ukrainassa on lisdnnyt konfliktin
ja sanktioiden riskid, mika voisi nakya erityisesti Euroopassa energian hintojen nou-
suna ja epavakautena rahoitusmarkkinoilla.

Suomen Pankki ennusti joulukuussa Suomen talouskasvun kasvun jatkuvan ri-
peana, joskin vuoden 2022 kasvun ennakoidaan jadvan aiemmin arvioitua
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hitaammaksi. Talous kasvaa laaja-alaisesti, ja tydmarkkinoiden kehitys on ollut po-
sitiivista. Keskeisimmat riskin Suomen taloudelle ovat yhteisiad em. maailmantalou-
den riskien kanssa. Samalla maailmanlaajuiset hairiot kuljetuksissa seké materiaa-
lien ja komponenttien saatavuudessa jarruttavat myds Suomen talouskasvua.

Merkittavimmat Suomen rahoitusjarjestelman haavoittuvuudet ovat edelleen raken-
teellisia. Keskeisimmat niista liittyvat kotitalouksien suureen ja kasvavaan velkaan-
tuneisuuteen. Rahoitusvarallisuuden kasvu on kuitenkin vahvistanut kotitalouksien
taseita ja riskipuskureita koko talouden tasolla. Kotitalouksien velat kasvoivat vuo-
den 2021 kolmannella neljannekselld hieman suhteessa tuloihin. Vuodentakaiseen
verrattuna velkaantuneisuutta suhteessa tuloihin kasvattivat eniten asuntolainat.
Suomen pankkisektori on altis myds muiden Pohjoismaiden rahoitusjarjestelman
riskeille, silld suomalaispankkien vastuut muihin Pohjoismaihin ovat merkittavat.

Suomen pankkisektorin vakavaraisuus on eurooppalaista keskitasoa korkeampi ja
pankeilla on runsaasti vakavaraisuusvaatimukset ylittavia padgomia. Suomalaispan-
keilla on liikkeeseenlaskuohjelmiensa puitteissa tarkoitus kasvattaa kriisinratkai-
suun ja sijoittajanvastuuseen liittyvia MREL-puskureitaan lahivuosina. Suomalaisten
pankkien rakenteellisten makrovakauspuskurivaatimusten taso on korkeampi kuin
Euroopassa keskimaarin.

Rakenteellisten makrovakauspuskurivaatimusten keskimaarainen taso on kuitenkin
talla hetkellda Suomessa matalampi kuin olennaisimmissa verrokkimaissa.

Suomalaispankkien luottotappioiden ja ongelmaluottojen maarat ovat pysyneet mal-
tillisina pandemiasta huolimatta.

Kotitalouksien kokonaisvelat suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin kasvoivat vuo-
den 2021 kolmannella neljanneksella 136,4 prosenttiin, mika oli jalleen kaikkien ai-
kojen suurin lukema. Kotitalouksien kokonaisvelat olivat syyskuun 2021 lopussa
runsaat 4 % suuremmat kuin vuotta aiemmin, kun taas vuositulot kasvoivat runsaan
prosentin.

2 Yhteensopivuus muun talouspolitiikan kanssa

Koronapandemian aikana talouspolitikka on Suomessa ja euroalueella ollut voi-
makkaasti elvyttavaa. Kevyella rahapolitiikan virityksella on pyritty varmistamaan
rahoitusolojen pysyminen suotuisina yrityksille ja kotitalouksille.

EKP:n neuvosto paatti joulukuun kokouksessaan, ettd EKP:n ohjauskorot pidetédén
ennallaan, ja samoin niiden tulevaa kehitystad koskeva ennakoiva viestintd. Helmi-
kuussa EKP:n neuvosto piti voimassa joulukuiset paatoksensa. Omaisuuseraostoja
vahennetaan asteittain seuraavina vuosineljanneksina, ja pandemiaan liittyvassa
osto-ohjelmassa (PEPP) netto-ostot paattyvat maaliskuun lopussa.
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Inflaatio on kiihtynyt voimakkaasti viime kuukausina. Se oli tammikuussa jélleen
odotettua nopeampaa, kun korkeat energiakustannukset aiheuttivat hintapaineita
monilla sektoreilla ja my6s elintarvikkeet kallistuivat. Inflaatio pysyy todennékoisesti
nopeana odotettua pitempéaan mutta hidastuu kuitenkin viela tamén vuoden kulu-
essa.

EKP:n neuvosto arvioi, ettd kasvu vahvistuu tuntuvasti myéhemmin téana vuonna,
kun kotimainen kysynta vankkenee, tyémarkkinatilanne kohenee ja tulojen kasva-
essa kotitaloudet voivat kuluttaa enemmén. Maailmantalouden elpyminen seka fi-
nanssi- ja rahapoliittinen tuki edistévat nekin myodnteisia kasvunakymia. EKP:n neu-
vosto arvioi, etta rahapolitiikan rinnalla toteutetaan kohdennettuja ja tuottavuutta
parantavia finanssipoliittisia toimia ja rakenneuudistuksia, jotka raataléidaan kunkin
euroalueen maan tilanteen mukaan.

Markkinakorot ovat joulukuun jalkeen nousseet, mutta pankkien varainhankinnan
kustannukset ovat toistaiseksi pysyneet maltillisina. Rahoitusolot ovat taloudessa
suotuisat. Yritykset ottavat yhd enemman Iyhyt- ja pitkaaikaista lainaa. Kotitalouk-
sien asuntolainakysynté on vankkaa. Pankkitoiminta on nyt yhtéd kannattavaa kuin
ennen pandemiaa, ja pankkien taseet ovat pysyneet vahvoina. Euroalueen pankit
myos pitavat luottoriskejé kaiken kaikkiaan verraten pienina, kun talouden nakymat
ovat suotuisat.

3 Johtopaatokset

Kokonaisluotonantoon liittyvat riskit ovat edelleen maltilliset. Ensisijainen riskimittari
— yksityisen sektorin luottokannan ja nimellisen BKT:n suhteen trendipoikkeama —
on painunut yha negatiivisemmaksi ja sen alustava arvo syyskuun 2021 lopulle oli -
7,4 prosenttiyksikkéa. Muut luotonannon tédydentavat mittarit eivat mydskéaan viittaa
riskien merkittdvaan kasvuun.

Yritysten lainakannan kasvuvauhti oli vuoden 2021 loppupuoliskolla negatiivinen, ja
kotitalouksien lainojen kasvu on kokonaisuutena jatkunut tasaisena. Sen sijaan
asuntoyhteisolainojen kasvuvauhti on uudelleen kiihtynyt. Varallisuushintojen nousu
oli nopeaa vuonna 2021. Suomen rahoitusmarkkinoiden stressi-indeksi nousi syk-
sylla, mutta sen taso on vield suhteellisen matala.

On tarkoituksenmukaista pitdd muuttuva lisépaéomavaatimus edelleen 0 prosentin
tasolla. Kokonaisluotonantoon liittyvét riskit ovat edelleen maltilliset, eiké ole merk-
keja sellaisesta suhdanneluonteisten riskien kasvusta, joka edellyttdisi muuttuvan
lisé&pddoman korottamista.
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Luototussuhteen kiristymiselld lokakuussa ei arvioida olleen ensimmaisind kuukau-
sina suurta vaikutusta luotonannon maaraan. Seka ensiasuntolainat ettd muut uu-
det asuntolainat olivat kolmannella vuosineljanneksella keskimaarin hieman pie-
nempia kuin alkuvuonna.

Kotitalouksien varallisuuden kasvu on vahvistanut kotitalouksien taseita ja riskipus-
kureita. Suhdannesidonnaisia haavoittuvuuksia lievittaa se, ettd asuntorahoituksen
kasvuvauhti on pysynyt kokonaisuutena ldhes entisellaan, eiké asuntojen hintojen
nousu ole kiihtynyt merkittavasti.

Uusien asuntolainojen kuin ensiasunnon hankintaa varten otettujen lainojen enim-
maisluototussuhde on perusteltua pitdd 85 prosentissa, mihin se aleni lokakuun
2021 alussa. On myds perusteltua séilyttda ensiasuntolainojen enimméisluototus-
suhde 95 prosentissa.

4 Ruotsin asuntolainojen riskipainolattian resiprokoinnin jatkaminen

Finansinspektionen paatti vuonna 2018 asettaa EU:n vakavaraisuusasetuksen ar-
tiklan 458 nojalla 25 prosentin alarajan sisaisid malleja kayttavien luottolaitosten
Ruotsissa mydnnettyjen asuntoluottojen keskimaaraisille riskipainoille vuoden 2020
loppuun asti ja sittemmin pidensi alarajan voimassaoloa vuoden 2021 loppuun
saakka.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti joulukuussa 2018 hyvaksya mainitun alarajan
soveltamisen niihin suomalaisiin luottolaitoksiin, joiden Ruotsissa mydnnettyjen
asuntoluottojen maara ylittdad 5 mrd. Ruotsin kruunua, ja jatkoi alarajan soveltamista
suomalaisiin luottolaitoksiin vuoden 2021 loppuun saakka.

Alustavan paatdksen ja sitéd seuranneen EU-menettelyn jalkeen Ruotsin Fi-
nansinspektionen paatti joulukuussa 2021 EU:n luottolaitosasetuksen (CRR) artik-
lan 458 nojalla jatkaa riskipainojen alarajan voimassaoloa edelleen kahdella vuo-
della vuosiksi 2022—-23. Finansinspektionen on pyytanyt sen soveltamista edelleen
my0s ulkomaisiin luottolaitoksiin (resiprokointi). ESRB suosittelee (ESRB/2015/2)
Ruotsin riskipainolattian resiprokointia.

Ruotsalaisten asuntoluottojen riskipainoja ei ole suomalaisten asuntoluottojen ta-
voin korotettu mikrovalvonnallisilla rajoitteilla ja mallivaatimuksilla, mik& on osaltaan
johtanut siihen, etté ruotsalaisten asuntoluottojen keskimaaraiset sisaisilla malleilla
lasketut riskipainot ovat Euroopan matalimpia. Soveltamisen jatkaminen on johdon-
mukaista aiempien soveltamispdatdsten kanssa ja auttaa varmistamaan, ettd p&aa-
toksen tarkoittamiin luottolaitoksiin kohdistettavat padomavaatimukset ovat suh-
teessa asuntoluottoihin liittyviin riskeihin seka tukevat Ruotsin asuntoluottomarkki-
noiden tasapuolista kilpailuymparistoa.
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Ruotsissa myoénnetltyjé asuntoluottoja koskevaa riskipainolattiaa on perusteltua so-
veltaa edelleen uuden pé&étdksen voimassaolon ajan vuoden 2023 loppuun saakka
niihin suomalaisiin luoftolaitoksiin, joiden Ruotsissa mydnnettyjen asuntoluottojen
maéré ylittdad 5 mrd. Ruotsin kruunua.

SUOMEN PANKKI

Olli Rehn Elisa Newby
paajohtaja osastopaallikkd, johtokunnan sihteeri
Jakelu Finanssivalvonnan johtokunta, Finanssivalvonnan johtaja,

osastopaallikkd Samu Kurri, johtava makrovakausasiantuntija Peik Granlund



