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Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (jaljempana
‘Solvenssi II -direktiivi’)® 138 artiklan 4 kohdan nojalla valvontaviranomaiset
voivat tietyissa tilanteissa pidentdd enintaan seitsemalla vuodella
tervehdyttamisjaksoa, jonka kuluessa vakavaraisuuspaaomavaatimus
(jaljempana 'SCR’) on maara tayttaa uudelleen, kuten Solvenssi II -direktiivin
138 artiklan 3 kohdassa ja 218 artiklan 4 kohdassa saadetaan. Tata valtuutta
voidaan kayttaa poikkeuksellisen epasuotuisten tilanteiden vaikuttaessa
vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksiin jotka edustavat merkittavéa osaa
markkinoista tai asianomaisista vakuutuslajeista, silloin kun kyseiset yritykset
eivat tayta SCR:dansa. Valtuus annetaan valvontaviranomaisille, jotta ne
kykenisivat lieventamaan finanssijarjestelmaan  kohdistuvia  prosyklisia
vaikutuksia tai finanssimarkkinoihin ja etenkin vakuutusmarkkinoihin
kohdistuvia haittavaikutuksia, jotka voivat vahingoittaa vakuutuksenottajien ja
edunsaajien etuja.

Jotta tervehdyttdmisjaksojen mahdollisissa pidentamistapauksissa voitaisiin
taata reilut kilpailuedellytykset, on aarimmaisen tarkeaa, ettad
valvontaviranomaiset noudattavat yhdenmukaistettuja kaytantéja tehdessaan
paatdksia siitd, minka yritysten osalta ja tervehdyttamisjaksoja pidennetdan ja
mika on pidennyksen kesto. Siksi EIOPA antaa nama ohjeet Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1094/20107 (jéljemp&na 'EIOPA-
asetus’) 16 artiklan nojalla.

Ohjeet  osoitetaan valvontaviranomaisille,  jotta ne noudattaisivat
yhdenmukaista menettelytapaa pidentdaessaan tervehdyttamisjaksoa
poikkeuksellisen epasuotuisissa tilanteissa. Ohjeissa kasitellddan myds muita
kysymyksia, jotka edellyttdvat valvontakdaytantéjen I|ahentamista tai
yhdenmukaistamistoimia. Tallaisia kysymyksia ovat muun muassa pidennyksen
peruminen tai kumoaminen, jo myodnnetyn pidennyksen jatkaminen ja
pidennysten peruutustapauksia koskevien tietojen julkistaminen.

EIOPANn ilmoitus Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 4 kohdan mukaisesta
poikkeuksellisen epasuotuisasta tilanteesta ei tarkoita automaattisesti, etta sen
jasenvaltion vakuutus- tai jalleenvakuutusyritykset (jaljempana ’‘yritykset’),
joita ilmoitus koskee, voivat saada pidennyksen tervehdyttamisjaksoon.

Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetuista kolmesta poikkeuksellisen epdsuotuisasta tilanteesta vain
finanssimarkkinoiden odottamaton, voimakas ja vakava hairid on tilanne, joka
vaikuttaa todenndkdisesti erittdin haitallisesti useimpiin yrityksiin, koska se luo
epasuotuisan liiketoimintaymparistdén. Pitkaan alhainen korkotaso vaikuttaa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivdnd marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 pé&ivdnad marraskuuta
2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta
sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/79/EY kumoamisesta
(EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48)
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todennakadisesti ldhinna henkivakuutusyrityksiin, vakuutusyritysten
henkivakuutustoimintaan ja joihinkin vahinkovakuutusyritysten
vakuutuslajeihin. Merkittavasti vaikuttava katastrofitapahtuma voi vaikuttaa
merkittavassa maarin vain joihinkin yrityksiin, silld sen vaikutukset kohdistuvat
lahinna tiettyihin vakuutuslajeihin.

Edelld mainitun kolmen poikkeuksellisen epasuotuisan tilanteen valilla on suuria
eroja sen mukaan, miten yritykset kykenevat suojautumaan tallaisilta
tilanteilta, miten kyseiset tilanteet estavat yrityksia tayttamasta SCR:nsa ja
miten yritykset kykenevat jalleen tayttamaan SCR:n vaaditussa ajassa.
Valvontaviranomaisen on otettava erot huomioon tehdessaan paatosta siita,
voidaanko tietyn yrityksen tervehdyttéamisjaksoa pidentdd ja kuinka kauan
pidennys kestaa.

Valtuus pidentaa tervehdyttédmisjaksoa on tehty mahdolliseksi yksinomaan
siksi, etta valvontatoimenpiteet olisivat joustavia silloin, kun merkittdva osa
vakuutusmarkkinoista joutuu suuriin ongelmiin, joilla voi olla vakavia
jalkiseurauksia markkinoille kokonaisuudessaan. Vakavia jalkiseurauksia voi
aiheutua, jos kaikki vakuutusmarkkinoiden toimijat joutuvat ryhtymaan
samanlaisiin  toimenpiteisiin  saman |lyhyen ajan sisdlla, mikd johtaa
finanssijarjestelmaan kohdistuviin prosyklisiin vaikutuksiin, tai jos tarkeat osat
vakuutusmarkkinoita ovat taloudellisissa vaikeuksissa, mika vaikuttaa
haitallisesti markkinoihin.

Kun valvontaviranomaiset tekevat paatdksen tervehdyttamisjakson
pidennyksen  kestosta, niiden odotetaan ottavan huomioon, etta
tervehdyttamisjaksoa voidaan pidentaa vain poikkeuksellisesti ja ettd Solvenssi
IT -direktiivin 138 artiklan 3 kohtaan sisdltyvan yleisen saannén mukaan
yritysten on huolehdittava siita, ettd ne ryhtyvat tarvittaviin toimiin
tayttaakseen paaomavaatimukset 6-9 kuukauden maararajassa.

Kun poikkeuksellisen epasuotuisa tilanne on odottamaton, voimakas ja vakava
hairié finanssimarkkinoilla tai tarkoittaa pitkaan alhaista korkotasoa, paatdkset
tervehdyttamisjakson pituudesta edellyttdvat valvontaviranomaisilta oletuksia
finanssimarkkinoiden kehityksesta. Jos oletukset osoittautuvat ajan mittaan
huomattavan ylioptimistisiksi tai pessimistisiksi, valvontaviranomaisten on
kyettava korjaamaan paatoksiaan joko jatkamalla jo mydnnettya pidennysta,
jos poikkeuksellisen epdsuotuisa tilanne ei ole viela korjaantunut odotetusti, tai
kumoamalla pidennys, jos nopeamman tervehdyttamisen esteet ovat
poistuneet.

Ohjeet 1-11 koskevat yksittdisia yrityksia ja soveltuvin osin ryhmia, eli kun
ohjeita sovelletaan ryhmiin, "yrityksen” katsotaan tarkoittavan “"ryhmaa” ja
“valvontaviranomaisen” katsotaan tarkoittavan “ryhmavalvojaa”.

Nadissa ohjeissa kaytetaan seuraavia maaritelmia:

a) 'tervehdyttamisjakson pidennykselld’ tarkoitetaan pidennettya ajanjaksoa,
jonka kuluessa SCR:n tayttamatta jattaminen korjataan ja joka on pidempi
kuin Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 3 kohdassa saadetty alkuperadinen
ajanjakso;

3/7



b) ‘pidennyksen peruutuksella’ tarkoitetaan, etta valvontaviranomainen peruu
tervehdyttamisjakson pidennyksen, jos asianomainen yritys ei ole
onnistunut osoittamaan edistyneensa merkittavasti SCR:n tayttamatta
jattamisen korjaamisessa Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulla tavalla;

c) 'pidennyksen kumoamisella’ tarkoitetaan, etta valvontaviranomainen peruu
tervehdyttamisjakson pidennyksen sen perusteena olevan tilanteen
olennaisen muutoksen vuoksi.

1.12. Jos nadissa ohjeissa esiintyy termeja, joita ei maaritelld, niilld tarkoitetaan
samaa kuin johdanto-osassa mainituissa saaddksissa.

1.13. Nama ohjeet tulevat voimaan 1. tammikuuta 2016.

Ohje 1 - Tervehdyttamisjakson pidennyksen myontamista koskevia yleisia
nakokohtia

1.14. Valvontaviranomaisen tulisi pyrkia toimimaan siten, ettei finanssimarkkinoihin
eika etenkaan vakuutusmarkkinoihin kohdistu kohtuuttomia haittavaikutuksia
silloin, kun tervehdyttéamisjaksoon mydnnetdaan pidennys ja paatetaan
pidennyksen kestosta. Valvontaviranomaisen tulisi huolehtia siita, etta
makrovakauteen liittyvissa ndakdkohdissa otetaan asianmukaisesti huomioon
tarve olla vaarantamatta kohtuuttomasti asianomaisen yrityksen
vakuutuksenottajien ja edunsaajien turvaa.

Ohje 2 - Tervehdyttamisjaksoa ei pidenneta ilman mahdollisuutta sen
lyhentamiseen tai kumoamiseen

1.15. Valvontaviranomaisen tulisi asettaa kaikkien tervehdyttamisjakson
pidennyspaatdsten edellytykseksi, ettéd se voi tarvittaessa kumota pidennetyn
tervehdyttamisjakson tai lyhentda sita, jos pidennyksen taustalla oleva tilanne
on muuttunut siten, etta uudessa tilanteessa valvontaviranomainen ei olisi
suostunut pidennykseen tai olisi myoéntanyt lyhyemman pidennyksen.

1.16. Jos EIOPA on ilmoittanut poikkeuksellisen epdsuotuisan tilanteen paattyneen,
valvontaviranomaisen tulisi tarkistaa myéntamansa pidennykset
mahdollisimman nopeasti.

Ohje 3 - Tervehdyttamisjakson pidennyksen kestoa koskeva paatos

1.17. Valvontaviranomaisen tulisi tarvittaessa mieluummin jatkaa
tervehdyttdmisjakson pidennysta kuin mydntaa alkujaan hyvin pitka
tervehdyttamisjakson pidennys.
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Ohje 4 - Pyydettavat tiedot ja tervehdyttamissuunnitelma

1.18. Valvontaviranomaisen tulisi vaatia yritysta toimittamaan kaikki tiedot, jotka
auttavat sitd arvioimaan komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35° 288
artiklan c-h alakohdassa ja 289 artiklassa maaritellyt tekijat ja kriteerit.

1.19. Solvenssi II -direktiivin 142 artiklan 1 kohdan nojalla laadittavassa
tervehdyttdmissuunnitelmassa tulisi olla tervehdyttamisjakson pidentamisen
osalta lisaksi seuraavat tiedot:

a) perustelu tervehdyttamisjakson pidennykselle ja ehdotus siitd, kuinka pitka
pidennys tarvitaan poikkeuksellisen epdsuotuisan tilanteen korjaamiseksi;

b) edistyminen, joka on maara saada aikaan kolmen kuukauden valein
toimenpide-ehdotusten perusteella ja sen perusteella, miten niiden
odotetaan vaikuttavan vakavaraisuusasemaan.

Ohje 5 - Tervehdyttamisjakson pidentaminen finanssimarkkinoiden
odottamattoman, voimakkaan ja vakavan hairion vuoksi

1.20. Jos EIOPA on ilmoittanut, ettd finanssimarkkinoihin kohdistuu odottamaton,
voimakas ja vakava hairid, valvontaviranomaisen tulisi tehda
tervehdyttamisjakson pidentdmista ja pidennyksen kestoa koskeva paatdksensa
ensi sijassa mahdollisten prosyklisten vaikutusten perusteella.

Ohje 6 - Tervehdyttamisjakson pidentaminen pitkdaan alhaisen korkotason
vuoksi

1.21. Jos EIOPA on ilmoittanut korkotason pysytelleen jo pitkaan alhaisena,
valvontaviranomaisen  tulisi tehda  paatdksensa tervehdyttamisjakson
pidentamisesta ja pidennyksen kestosta ensisijaisesti sen perusteella, mihin
toimiin  yritys on ryhtynyt vahentadkseen vakavaraisuusasemansa
heikentymista.

Ohje 7 - Tervehdyttamisjakson pidentaminen merkittavasti vaikuttavan
katastrofitapahtuman vuoksi

1.22. Jos EIOPA on ilmoittanut merkittavasti vaikuttavasta katastrofitapahtumasta,
valvontaviranomaisen tulisi tehda paatdéksensa ensisijaisesti sen perusteella,
kasvavatko yrityksen maksamat korvaukset talldin merkittavasti suuremmiksi
kuin normaalitilanteissa.

Ohje 8 - Tervehdyttamisjakson pidennyksen jatkamispyyntoé tilanteissa,
joissa alkuperadiset oletukset ovat olennaisesti muuttuneet

1.23. Valvontaviranomaisen tulisi tutkia pidennyksen jatkamispyynté vain silloin, kun
tervehdyttamisjakson alkuperdisen pidennyksen taustalla ollut tilanne on

3 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 2015/35, annettu 10 paivand lokakuuta 2014, vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/138/EY tdydentamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 12 17.1.2015, s. 1)
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1.24.

muuttunut siten, etta valvontaviranomainen olisi voinut jatkaa uudessa
tilanteessa pidennysta pitempaan, ja kun pyynndn perusteeksi esitetaan
muutettu, realistinen tervehdyttamissuunnitelma.

Valvontaviranomaisen tulisi sallia yrityksen hakea tervehdyttamisjakson
pidennykselle jatkoa, jos pidennetty tervehdyttamisjakso ei ole jatkamisen
jalkeen kokonaisuudessaan pidempi kuin Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu enimmaisaika.

Ohje 9 - Merkittavan edistymisen arvioiminen

1.25.

Kun valvontaviranomainen arvioi Solvenssi II -direktiivin 138 artiklan 4 kohdan
viidennen alakohdan nojalla, onko yritys edistynyt merkittdvasti SCR:nsa
tdyttadmisessa, sen tulisi selvittda, noudattaako yritys todennakdisesti yha
tervehdyttamissuunnitelmaansa. Valvontaviranomaisen tulisi selvittda ainakin

a) onko yritys jattanyt ilman riittdvia perusteluja toteuttamatta toimenpiteet,
joihin se on sitoutunut; tai

b) onko yritys epaonnistunut saamaan aikaan merkittdvaa edistymista kolmen
kuukauden valein saavutettavissa tavoitteissa, jotka perustuvat
tervehdyttamissuunnitelmaan sisaltyviin toimenpide-ehdotuksiin.

Ohje 10 - Pidennyksen peruuttaminen tai kumoaminen

1.26.

Jos valvontaviranomainen katsoo, etta tervehdyttamisjakson pidennys on
peruttava tai kumottava, sen tulisi tarjota yritykselle tilaisuus ja riittavasti aikaa
esittda nakemyksensa peruutus- tai kumoamisehdotuksesta.

Ohje 11 - Pidennyksen peruuttamis- tai kumoamistiedon julkistaminen

1.27.

Jos valvontaviranomainen peruu tai kumoaa @ tervehdyttamisjakson
pidennyksen, sen tulisi varmistaa, etta yritys noudattaa viipymatta Solvenssi 11
-direktiivin 54 artiklan 1 kohdan vaatimusta julkistaa kyseinen tieto ja
perumisen tai kumoamisen syyt paivittamalld vakavaraisuutta ja taloudellista
tilaa koskevan kertomuksensa.

Vaatimuksenmukaisuutta ja raportointia koskevat saannot

1.28.

1.29.

1.30.

Tassa asiakirjassa on EIOPA-asetuksen 16 artiklan nojalla annettuja ohjeita.
EIOPA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten
ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdvda noudattamaan ohjeita ja
suosituksia.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka noudattavat tai aikovat noudattaa naita
ohjeita, olisi sisadllytettdavd ne sdantely- tai valvontakehykseensa
asianmukaisella tavalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on vahvistettava EIOPA:lle, noudattavatko tai
aikovatko ne noudattaa naita ohjeita, ja kerrottava perustelut, mikali ne eivat
noudata tai aio noudattaa niitd, kahden kuukauden kuluessa kaannettyjen
versioiden julkaisupdaivamaarasta.
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1.31. Mikali vastausta ei saada maaraaikaan mennessd, toimivaltaisten viranomaisten
katsotaan  jattadneen noudattamatta ilmoittamisvelvollisuuden, mika
raportoidaan.

Tarkastusta koskevat loppusaanndkset

1.32. EIOPA voi arvioida nykyiset ohjeet uudelleen.
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