EBA/GL/2023/03

31 mars 2023

Riktlinjer

om andring av riktlinjerna EBA/2021/02 om atgarder for
kundkdannedom och de faktorer som kreditinstitut och finansiella
institut bor beakta vid bedomning av den risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism som forknippas med enskilda
affarsforbindelser och enstaka transaktioner (riktlinjer for
riskfaktorer avseende penningtvatt och finansiering av terrorism)
enligt artiklarna 17 och 18.4 i direktiv (EU) 2015/849



1.

Efterlevnads- och

rapporteringsskyldigheter

Riktlinjernas status

1.

Detta dokument innehaller riktlinjer som har utfardats i enlighet med artikel 16 i férordning
(EU) nr1093/2010!. Enligt artikel 16.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 ska behériga
myndigheter, kreditinstitut och finansiella institut med alla tillgdngliga medel s6ka folja
dessa riktlinjer.

| riktlinjerna faststalls Europeiska bankmyndighetens (EBA) standpunkt i fraga om lamplig
tillsynspraxis inom det europeiska systemet for finansiell tillsyn och hur
unionslagstiftningen bor tillampas inom ett sarskilt omrade. De behoériga myndigheter,
enligt definitionen i artikel 4.2 i férordning (EU) nr 1093/2010, som berors av dessa
riktlinjer bor félja dem genom att pa lampligt satt inférliva dem i sin tillsynspraxis (till
exempel genom att andra sina rattsliga ramar eller sina tillsynsprocesser), dven nar
riktlinjerna i forsta hand riktar sig till institut.

Rapporteringskrav

3.

Enligt artikel 16.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 ska behoriga myndigheter anmala till EBA
att de foljer eller avser att folja dessa riktlinjer, alternativt ange skalen till att de inte gor
det, senast den 03.10.2023. Om nagon sadan anmalan inte inkommer inom denna tidsfrist
kommer EBA att anse att de behdriga myndigheterna inte tillampar riktlinjerna. Anmalan
bor lamnas via det formuldr som tillhandahalls pa EBA:s webbplats med h&nvisningen
"EBA/GL/2022/03”. Anmalningar bor lamnas in av personer som har befogenhet att
rapportera om hur riktlinjerna tillampas pa sina behériga myndigheters vagnar. Alla
fordndringar i graden av efterlevnad maste rapporteras till EBA.

Anmalningar kommer att offentliggéras pa EBA:s webbplats i enlighet med artikel 16.3.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &andring av beslut nr716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).




2. Syfte, tillampningsomrade och
definitioner

Definitioner
5. |de andrade riktlinjerna ska féljande definition laggas till:

Icke-vinstdrivande organisationer En icke-vinstdrivande organisation dr en juridisk
person eller konstruktion eller en organisation som
framst dgnar sig at att samla in eller betala ut
medel for valgérande, religiosa, kulturella,
pedagogiska, sociala eller foreningsinriktade
andamal.

3. Genomforande

Ikrafttradande

6. Dessa riktlinjer géller fran och med den 03.11.2023.

4. Riktlinjer for kunder som ar icke-
vinstdrivande organisationer

Riktlinje 2.7 d ska ersattas med foljande:

2.7 d) Om kunden &ar en icke-vinstdrivande organisation bor foretaget tillampa de kriterier som
anges i bilagan.

Foljande bilaga ska laggas till:




Bilaga: Kunder som ar icke-vinstdrivande organisationer

1. Nar ett foretag for forsta gangen bedomer riskprofilen for en kund eller presumtiv kund som ar

en icke-vinstdrivande organisation bor det sakerstdlla att det har god kdnnedom om

organisationens styrning och verksamhet, hur den finansieras, var den bedriver verksamhet och

vilka dess formanstagare ar. Alla icke-vinstdrivande organisationer exponeras for risken att

utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism i olika utstrackning, och foretaget bor

vidta riskbaserade atgarder for att fa en uppfattning om féljande:

a)

b)

Vem som kontrollerar kunden och vilka dess verkliga huvudman ar. Som en del av detta boér
foretaget identifiera forvaltaren (eller motsvarande) av den icke-vinstdrivande
organisationen, dess styrande organ och eventuella andra personer som har kontroll eller
inflytande 6ver organisationen. | detta syfte bor foretaget anvanda information sdsom
organisationens réattsliga stillning, en beskrivning av dess ledningsstruktur och/eller en
forteckning 6ver dess rattsliga foretradare.

Hur organisationen finansieras (privata donationer, statliga medel etc.). | detta syfte bor
foretaget anvanda information om givarbasen, finansieringskillor och metoder for
insamling av medel, sdsom arsredovisningar och finansiella rapporter.

Vilka malen for kundens verksamhet ar. | detta syfte bor foretaget anvanda information
sasom kundens uppdragsbeskrivning, en férteckning dver dess program och tillhérande
budgetar, aktiviteter och tjanster.

Vilka kategorier av formanstagare som drar nytta av kundens verksamhet (till exempel
flyktingar, juridiska personer som far hjalp genom tjanster som den icke-vinstdrivande
organisationen tillhandahaller, eller liknande). Dokumentation som samlats in for detta
andamal kan omfatta uppdragsbeskrivningar eller kampanjrelaterade dokument.

Vilka transaktioner som den icke-vinstdrivande organisationen sannolikt kommer att
efterfraga, baserat pa dess mal och aktivitetsprofil, bland annat betalningar till personal
eller leverantdrer som ar utstationerade i andra ldnder, samt transaktionernas férvantade
frekvens, storlek och geografiska destination. For detta dndamal bor foretag anvanda
information sdsom organisationsscheman, beskrivningar av organisationsstrukturen, en
forteckning 6ver de jurisdiktioner till vilka personalen betalas och antalet anstdllda som ska
betalas i var och en av dem.

Var organisationen bedriver sina program och/eller sin verksamhet, i synnerhet om
organisationen endast bedriver sin verksamhet pa nationell niva eller i jurisdiktioner som
forknippas med forhojd risk for penningtvatt och finansiering av terrorism och i
hogrisktredjelander. | detta syfte bor foretag anvanda information sdsom en forteckning
over alla program, aktiviteter och tjanster som den icke-vinstdrivande organisationen
tillhandahaller, samt en forteckning 6ver geografiska platser som den bedriver verksamhet
i, inbegripet dess huvudkontor och verksamhetsomraden. | enlighet med riktlinje 8 bor
foretag ocksd bedoma om verksamheten hos den icke-vinstdrivande organisationen
sannolikt kan innebara att betalningar gors till ett institut i ett tredjeland.




2.

Nar foretag identifierar risken forknippad med kunder som utgér icke-vinstdrivande

organisationer bér de beakta atminstone foljande riskfaktorer och bedéma dem utifran en

riskanalys:

b)

f)

8)

h)

Har den icke-vinstdrivande organisationen rattslig status enligt nationell lagstiftning eller
lagstiftning i en annan medlemsstat? Finns det nagra handlingar som beskriver dess
styrningsformer och identifierar organisationens férvaltare, medlemmarna i det styrande
organet eller ndgon annan person som utdvar kontroll éver den icke-vinstdrivande
organisationen?

Krdaver organisationens rattsliga struktur, for dess inrdttande, att dess ekonomiskt
ansvarige eller chefer kan styrka sin ledarformaga?

Kraver organisationens rattsliga struktur att arsredovisningar offentliggors?

| vilken utstrackning ar det svart for foretaget att faststalla att den icke-vinstdrivande
organisationen och dess ledning har gott anseende? Finns det nagot skal till att detta kan
vara svart (till exempel om organisationen har inrattats nyligen, exempelvis under de
senaste 12 manaderna)?

Har den icke-vinstdrivande organisationen kopplats till extremism, extremistisk
propaganda eller terroristsympatier och terroristverksamhet av relevanta, tillforlitliga och
oberoende kallor?

Har den icke-vinstdrivande organisationen varit inblandad i oegentligheter eller brottslig
verksamhet, inbegripet arenden som rér penningtvatt och finansiering av terrorism, enligt
relevanta, tillforlitliga och oberoende kallor?

Ar finansieringen av den icke-vinstdrivande organisationen transparent och kontrollerbar
eller svar att spara? Redovisar den offentligt sina finansieringskallor, och ar redovisningen
foremal for externa revisioner?

Medfor organisationens finansieringsmetoder risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism? Forlitar den sig helt eller till stor del pa kontantdonationer, kryptotillgangar eller
grasrotsfinansiering? Eller kanaliseras  organisationens finansieringskallor  via
betalningssystemet?




k)

3.

Finansieras den icke-vinstdrivande organisationen delvis eller till stor del av privata givare
eller givare fran jurisdiktioner som ar forknippade med forhojd risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism eller hogrisktredjelander som identifierats ha strategiska brister i
sina system foér bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism?

Ar den icke-vinstdrivande organisationen verksam i, eller tillhandahaller den bistadnd i,
jurisdiktioner som ar férknippade med forhojd risk for penningtvatt och finansiering av
terrorism (beddmt pa grundval av de riskfaktorer som anges i kapitel | i dessa riktlinjer) eller
i hogrisktredjelander (som faststallt av kommissionen i enlighet med artikel 9.2 i direktiv
(EU) 2015/849) eller i konfliktomraden?

Forlitar sig den icke-vinstdrivande organisationen, i sadana situationer, pa tredje parter
eller mellanhénder for att utféra sin verksamhet och kan den férklara hur dessa utfor sina
uppgifter? Kan organisationen i detta sammanhang 6vervaka och ha adekvat tillsyn 6ver
hur dessa tredje parter utfor sina uppgifter?

Ar det sannolikt att affarsforbindelsen med den icke-vinstdrivande organisationen
inbegriper utférande av transaktioner med ett motpartsinstitut i jurisdiktioner som
forknippas med forhojd risk for penningtvatt och finansiering av terrorism eller i
hogrisktredjelander?

Ett foretag bor ocksa beakta atminstone foljande faktorer som kan bidra till att minska

riskerna:

a)

b)

c)

Roller och ansvarsomraden foér den icke-vinstdrivande organisationen och dess chefer ar
tydligt dokumenterade.

Den icke-vinstdrivande organisationen har en rattslig skyldighet att arligen offentliggdra sin
arsredovisning eller att utfarda en arsrapport som identifierar finansieringskallorna, det
huvudsakliga syftet med organisationens verksamhet och kategorier av formanstagare for
dess program.

Den icke-vinstdrivande organisationen kan visa att den ar eller har varit foremal for
oberoende granskningar eller externa revisioner.

Den icke-vinstdrivande organisationen har gott anseende bland allmdnheten enligt
relevanta, tillforlitliga och oberoende kallor.

Den icke-vinstdrivande organisationen far finansiering fran regeringar, overstatliga eller
internationella organisationer som inte har koppling till hogrisktredjelander eller med
jurisdiktioner med foérhojd risk for penningtvatt och finansiering av terrorism, och
ursprunget till dess medel kan faststallas tydligt.

Den icke-vinstdrivande organisationen har inte nagra kopplingar till hogrisktredjelander
eller, om den har det, kan visa att den har vidtagit [ampliga atgarder for att minska riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism (till exempel genom att utse personal som
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ansvarar for efterlevnad av bestdammelserna om bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism eller genom att utforma rutiner for att identifiera organisationens
kategorier av formanstagare och bedéma de risker fér penningtvatt och finansiering av
terrorism som &r forknippade med dem).

g) Den icke-vinstdrivande organisationens verksamhet och férmanstagare exponerar inte
organisationen for forhojd risk for penningtvatt och finansiering av terrorism.

h) Den icke-vinstdrivande organisationen ger endast hjalp och stod till enskilda personer
genom direkt materiell hjalp, till exempel genom att tillhandahalla it-utrustning eller
medicintekniska produkter.

4. Om den icke-vinstdrivande organisationen &r verksam i jurisdiktioner som ar foremal for
sanktioner fran EU eller FN bor foretaget bedoma om organisationen omfattas av bestimmelser
om humanitart bistand och undantag i EU:s/FN:s system for ekonomiska sanktioner, sdsom
humanitdra undantag eller dispenser. Nar ett foéretag beslutar om hur det ska tillhandahalla
tjidnster for dessa kunder, i enlighet med sina egna skyldigheter att frysa tillgangar, bor det
inhamta underlag som sdkerstdller att organisationen bedriver sin verksamhet i dessa
jurisdiktioner i enlighet med de undantag som anges i systemet, eller att den omfattas av en
dispens som beviljats av en behorig myndighet.

5. For den inledande granskningen och under hela affarsférbindelsen nar denna har
upprattats bor foretaget vidta de atgarder som kravs for att forsta hur den icke-vinstdrivande
organisationen bedriver och utfor sin verksamhet. Ett foretag som med stor sannolikhet har
icke-vinstdrivande organisationer som kunder, till exempel pa grund av att de tillhandahaller
penningbverforingstjdnster eller kontotjanster, bor Overvdga att inrdtta en sarskild
kontaktpunkt for denna specifika kundkategori for att fa en god forstaelse av hur sektorn &r
strukturerad och bedriver verksamhet.
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