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Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 19
december 2023 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10
kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och att andra den
maximala belaningsgraden enligt 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen och
14 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
sa att den maximala belaningsgraden for andra an férstagangskopare
aterstélls pa den lagstadgade grundnivan 90 %. Beslutet trader i kraft
omedelbart. Genom beslutet om den maximala belaningsgraden av den
28 juni 2021 sanktes den maximala belaningsgraden for andra an
forstagangskdpare med 5 procentenheter.

Finansinspektionens direktion har dessutom med stdd av artikel 458.5 i
EU:s kapitalkravsférordning (575/2013) och 10 § 1 mom. 6 punkten i
lagen om Finansinspektionen beslutat godkanna att det riskviktsgolv

25 % som den svenska Finansinspektionen beslutat om och som trader
i kraft den 31 december 2023 fér de genomsnittliga riskvikterna for
bostadslan beviljade av kreditinstitut som tillampar interna modeller fér
kreditrisk ocksa tillampas pa kreditinstitut som ar registrerade i Finland.’
Riskviktsgolvet tillampas i enlighet med svenska Finansinspektionens
beslut/underrattelse pa enskilda kreditinstitut som har ett utestdende
belopp av bostadslan i Sverige pa éver 5 miljarder SEK.? Beslutet galler
fram till den 30 december 2025.

Kontracykliskt buffertkrav

Den globala ekonomiska utvecklingen har varit blygsam under det
ganga aret och tillvaxtutsikterna ar alltjamt dampade. Den globala
utvecklingen har vilat pa den amerikanska ekonomin, dar landets goda
sysselsattningslage har uppratthallit den ekonomiska tillvaxten. Enligt
eurosystemets experters makroekonomiska framtidsbedémningar leder
de strama finansiella villkoren, konsumenternas laga fortroende och den
svaga exportutvecklingen till att tillvaxten i euroomradet saktar in i ar.
Enligt framtidsbeddémningarna ar tillvaxten férhallandevis blygsam
ocksa nasta ar, da den stramare penningpolitiken fortsatter att fa
genomslag i ekonomin.

Enligt Finlands Banks konjunkturprognos i december krymper BNP i
Finland med 0,5 % i ar, da den svaga utvecklingen under slutet av aret
far tillvaxten for hela aret att bli negativ. Nasta ar krymper tillvaxten
ytterligare 0,2 %. Den ekonomiska tillvaxten beraknas aterhamta sig
fran och med slutet av 2024 och BNP beraknas 6ka med 1,5 % under
2025. Inflationen beraknas vara snabb annu i ar och ligga pa 4,4 %,

1 https://fi.se/sv/publicerat/sarskilda-pm-beslut/2023/fi-forlanger-riskviktsgolv-for-svenska-
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men bromsa in till 1 % under 2024, huvudsakligen till féljd av sjunkande
energipriser och darefter stiga tillbaka nara 2 % fram till 2026.

Med undantag for bytesbalansunderskottet och den 6kade
skuldbetalningsbdrdan pekar alla indikatorer for den finansiella cykeln
alltjamt nedat. Riskerna for 6verhettning av det finansiella systemet ar
obetydliga. Det primara riskmattet, dvs. trendavvikelsen betraffande
kreditstocken och BNP, var enligt preliminara uppgifter ca —15
procentenheter vid slutet av juni. Ocksa beraknat enligt det snava
kreditmattet ar trendmattet klart negativt och fortsatter att minska, men i
nagot langsammare takt an under tidigare kvartal.

Inte heller de kompletterande riskmatten signalerar nagon dverhettning
av kreditcykeln. Enligt en samlad beddmning av de tillampade
riskmatten foreligger foljaktligen inga grunder for tillampning av det
kontracykliska buffertkravet.

Maximal belaningsgrad

Enligt lagstiftningen begransar den maximala belaningsgraden for
bostadslan bolanebeloppet till hdgst 90 % (och for kdp av férstabostad
till hogst 95 %) av sakerheternas varde nar lanet beviljas.
Finansinspektionens direktion far sénka dessa hogsta kreditbelopp med
hdgst 10 procentenheter for att begransa en exceptionell 6kning av
risker som hotar den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen far
ocksa begransa godtagbarheten av andra sakerheter an realsakerheter
for berakning av belaningsgraden.

Enligt RP 39/2014 ska skarpningen av den maximala belaningsgraden
eller begransningen av sakerheterna tillampas i situationer dar det finns
risk for att bostadsmarknaden dverhettas pa ett satt som aventyrar
finansmarknadens stabilitet och den makroekonomiska stabiliteten. En
viktig indikator pa 6verhettning av marknaden ar att bostadspriserna
stiger i forhallande till den allmanna utvecklingen av inkomstnivan.
Andra beaktansvarda grunder ar i synnerhet en betydande 6kning av
bostadslanestocken i foérhallande till hushallens disponibla inkomster
samt avsevarda hot mot den makroekonomiska utvecklingen.

Den 28 juni 2021 sankte Finansinspektionens direktion den maximala
belaningsgraden for andra an férstagangsképare med 5 procentenheter
for att stavja hushallens skuldsattning. | motiveringarna till beslutet
konstaterades att den exceptionellt kraftiga utvecklingen av
bostadsmarknaden och bolanemarknaden jamfért med den 6vriga
konjunkturutvecklingen som bevittnades i sparen av pandemin var
agnad att 6ka de strukturella riskerna pa marknaden pa ett exceptionellt
satt framfor allt i ett I1age dar hushallens skuldsattning var rekordhdg i
forhallande till inkomsterna och fortsatte att stiga. Beslutet tradde i kraft
den 1 oktober 2021 och har varit i kraft sedan dess.

Fdrlangningen av giltighetstiden for beslutet om sénkning av den
maximala belaningsgraden for andra an férstagangskdpare har under
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tidigare kvartal motiverats med den hdga skuldsattningsnivan och den
stora osakerheten kring utvecklingen pa bostadsmarknaden. Den hdga
skuldsattningen och osakerheten kring bostadsmarknaden har utgjort
en sadan risk for en exceptionell 6kning av de finansiella
stabilitetsriskerna som har motiverat att den maximala belaningsgraden
halls pa en lagre niva for att sakerstalla nya bolanetagares
riskhanteringsférmaga.

Konjunkturnedgangen pa bostadsmarknaden, som bérjade under andra
halvaret 2022, fortsatte under sommaren och hosten 2023, men i
november var bostadshandeln livligare an aret férut. Handeln med
gamla bostader var i juli-november totalt sett en dryg femtedel (-22 %)
- och beloppet av nya bostadslan i juli-oktober en knapp tredjedel (—29
%) - mindre an genomsnittet for 2015-2019. Jamfort med de ovanligt
liviga pandemiaren var férandringen annu brantare.

Priserna pa gamla aktielagenheter fortsatte att sjunka under tredje
kvartalet och i oktober 2023. | huvudstadsregionen var priserna under
tredje kvartalet 2023 ca 8 % och i hela landet i genomsnitt ca 7 % lagre
an under motsvarande tidsperiod féregaende ar. Prisfallet pa nya
bostader har varit mattligare, men handeln med nya bostader har varit
exceptionellt dampad.

En snabb atergang av bostadshandeln och bostadsutlaningen till den
normala nivan har inte tills vidare kunnat skénjas. Okningen av
genomsnittsrantan pa nya bostadslan planade ut under sommaren.
Konsumenternas fértroende for ekonomin ligger alltjamt pa en mycket
lag niva. Utbudet av bostader till forsaljning och uthyrning ar stort i
férhallande till den svaga efterfragan.

Hushallens skuldsattning i férhallande till disponibla inkomster sjonk
under andra kvartalet 2023 till 126 % fran den nu reviderade hogsta
nivan pa 133 % i slutet av 2021. Hushallsskulden 6kade i borjan av aret
langsammare an tidigare, da framfor allt bolanestocken krympte fran
aret forut. De nominella inkomsterna dkade daremot snabbare an
tidigare, och dessutom uppreviderades inkomsterna for 2021-2022 i
den statistik som gavs ut under boérjan av aret.

| slutet av 2022 och i januari—september 2023 lyfte hushallen farre och i
genomsnitt mindre bostadslan an under tidigare ar. De minskade
lanebeloppen aterspeglades ocksa i en nedgang i nya bolanetagares
skuldsattning i forhallande till disponibla inkomster. Andelarna
bostadslan med den storsta belaningsgraden minskade ocksa under
forsta och andra kvartalet 2023 fran féregaende kvartal. Pa grund av de
stigande lanerantorna 6kade dock nya bolanetagares lanebetalnings-
kostnader i forhallande till inkomsterna.

Enligt den senaste reviderade statistiken lag hushallens skuldsattning i
forhallande till inkomsterna pa den hogsta nivan vid slutet av 2021.
Skuldsattningen har sjunkit fran och med forsta kvartalet 2022 till fljd
av svag kreditefterfragan, minskning av bolanestocken och kraftigare
Okning av hushallens nominella inkomster an tidigare. Hushallens
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skuldsattning beraknas fortsatta sjunka till féljd av den dampade
efterfragan pa bostadslan och de hogre rantorna.

Pa grund av den realiserade och férutsedda nedgangen i hushallens
skuldsattning bedéms séarbarheterna i det finansiella systemet ha
minskat och minska ytterligare. Finansinspektionens rekommendation
om en maximal skuldbetalningskvot for bolanestkandes lan och
finansieringsvederlag, som utfardades den 27 juni 2022 och tradde i
kraft den 1 januari 2023, har ocksa bidragit till den minskade
skuldsattningen. De nya restriktionerna fér bostads- och
bostadsbolagslan, som tradde i kraft i juli 2023, begransar dessutom
hushallens direkta och indirekta skuldsattning och minskar darigenom
for sin del de finansiella stabilitetsrisker som har samband med
hushallens 6kade skuldséttning.®

For navarande okar de finansiella stabilitetsriskerna saledes inte till féljd
av en overhettning av bostadsmarknaden eller 6kning av hushallens
utestaende bostadslan, vilket i motiveringarna till kreditinstitutslagen
och i Finansinspektionens principer for en skarpning av den maximala
belaningsgraden anges som grunder for en skarpning.

| det forvantade ekonomiska laget och rantelaget vantas hushallens
skuldsattningsformaga huvudsakligen vara tillfredsstallande. Riskerna i
bostadsutlaningen och hushallens skuldsattning kunde realiseras i
storre omfattning an beraknat framfoér allt om rantenivan skulle fortsatta
att stiga, arbetslosheten vaxa kannbart och bostadspriserna sjunka
ytterligare. Den yrkesmassiga fastighetsinvesteringsmarknaden och
byggbranschen ar ocksa forenade med risker och foljdeffekter, vilka -
om de realiseras - skulle kunna férsvaga det allmanna laget pa
bostadsmarknaden.

Till féljd av konjunkturnedgangen pa bostads- och bolanemarknaden,
den realiserade och férutsedda minskninen av hushallens skuldsattning
och inférandet av andra makrotillsynsverktyg som begransar hushallens
skuldsattning ar det motiverat att &ndra Finansinspektionens direktions
beslut fran juni 2021, som tradde i kraft i oktober 2021, och
Finansinspektionens beslut for andra kreditgivare an kreditinstitut fran
september 2023 sa att den maximala belaningsgraden fér andra an
forstagangskopare aterstélls pa den lagstadgade grundnivan 90 %. Den
maximala belaningsgraden for forstagangskopare andras inte i detta
sammanhang.

Svenska Finansinspektionens riskviktsgolv
Svenska Finansinspektionen beslutade 2018 att i enlighet med artikel

458 i EU:s kapitalkravsforordning faststalla en nedre grans pa 25 % for
de genomsnittliga riskvikterna for bolan beviljade i Sverige av

3 Maximal aterbetalningstid pa 30 ar for bostads- och bostadsbolagslan och forbud mot amorteringsfrihet for
bostadsbolagslan som anvants for att finansiera nybyggen samt begransning av det maximala lanebeloppet
till 60 % av det skuldfria priset pa de bostader som ar till salu.
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kreditinstitut som tillampar interna modeller fram till slutet av 2020.
Dessutom beslutade svenska Finansinspektionen i december 2020
forlanga giltighetstiden for riskviktsgolvet till utgangen av 2021 och pa
nytt i december 2021 till utgangen av 2023.

Finska Finansinspektionens direktion beslutade i sin tur i december
2018 godkanna tillampningen av detta riskviktsgolv pa sadana
finlandska kreditinstitut som har ett utestdende belopp av bostadslan i
Sverige pa 6ver 5 miljarder svenska kronor. Efter detta beslut fattade
finska Finansinspektionen i februari 2021 och i februari 2022 beslut om
att fortsatta tillampa riskviktsgolvet pa finlandska kreditinstitut i enlighet
med svenska Finansinspektionens beslut. Besluten om tillampning av
riskviktsgolvet fattades i linje med Europeiska systemrisknamndens
(ESRB) rekommendationer.

Svenska Finansinspektionen fattade i september 2023 ett preliminart
beslut om férlangning av giltighetstiden for riskviktsgolvet med ytterligare
tva ar till 2024-2025 och underrattade EU-myndigheterna om detta.* Det
slutliga beslutet om riksviktsgolvet for bostadslan fattades den 14
december 2023. | sitt stdllningstagande till EU-kommissionen om
atgarden, daterat den 10 oktober 2023, konstaterade ESRB att den
tidigare rekommendationen om att atgarden ska erkénnas av andra EES-
I&nder utstracks till att galla svenska Finansinspektionens nya beslut. EU-
kommissionen beslutade den 6 november 2023 féresla ministerradet att
inte motsatta sig atgarden.

Svenska Finansinspektionens atgard baserar sig pa artikel 458.2.d.iv i
EU:s kapitalkravsforordning, som foreskriver att den behériga
myndigheten kan inféra hogre riskvikter for tillgangsprisbubblor i
fastighetsbranschen for att forebygga makrotillsynsrisker i det finansiella
systemet. Enligt svenska Finansinspektionens underrattelse ar det
avgoOrande for att sékerstalla den finansiella stabiliteten i Sverige att
banker verksamma i Sverige har ett tillrackligt kapital for att tacka risker
som ar férenade med bostadslan och bostadsprisutvecklingen. De
kapitalnivaer som faststallts med de interna kreditriskmodellerna ar
enligt svenska Finansinspektionens beddmning inte allena tillrackliga for
att begransa de aktuella riskerna fér den finansiella stabiliteten. En
realisering av riskerna skulle ocksa aventyra den ekonomiska tillvaxten.
Svenska Finansinspektionens beslut ar tillampligt pa kreditinstitut bade
pa gruppniva och pa soloniva.

Enligt artikel 458.5 i EU:s kapitalkravsforordning kan andra
medlemsstater erkanna de atgarder som faststallts i enlighet med
denna artikel och tillampa dem pa nationellt auktoriserade institut som
har filialer eller exponeringar i den medlemsstat som har fatt tillstand att
tillampa atgarderna. En fortsatt tillampning av kravet sakerstaller att
tillrackligt med kapital avsatts for att tacka riskerna i svenska bostadslan
och stoder lika konkurrensvillkor pa den svenska bolanemarknaden.
Finska Finansinspektionen har i sin beredning i enlighet med artikel

4 Fl underrattar EU om forlangning av riskviktsgolvet for svenska bolan | Finansinspektionen
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458.7 i kapitalkravsférordningen beaktat faktorerna i punkt 4 sdsom
dessa framfors i underrattelsen.

Hoérandet enligt 34 § i forvaltningslagen om godkannande av
riskviktsgolvet begransades till de finlandska kreditinstitut som har eller
kan komma att ha svenska bostadslan som omfattas av institutets
nuvarande internmetod (Nordea Bank Abp). Tiden fér hérandet gick ut
den 8 december 2023.

| sitt svar konstaterar Nordea Bank Abp att de kreditriskmodeller som
ECB har godkant sakerstaller att Nordea Bank Abp:s kapitalkrav ar
tillrackliga och lampliga. Atgarderna enligt artikel 458 i
kapitalkravsforordningen ar temporara till sin natur och riksviktsgolvet
tillampas nu for tredje gangen. | och med de férestdende andringarna
av kapitalkravsférordningen (CRR3) kommer bestammelser om ett
riskviktsgolv att inféras i férordningen, varvid det inte féreligger nagra
grunder for att tillampa riskviktsgolvet enligt artikel 458. Riskviktsgolvet
Okar dessutom regleringens komplexitet. | det fallet att riskviktsgolvet
godkanns for tillampning férvantar sig Nordea Bank Abp att
riskviktsgolvet slopas stegvis nar CRR3 trader i kraft. Nordea anser att
Finansinspektionen bér ta stallning till detta i sitt beslut.

Enligt Nordea Bank Abp ar dess kapitalkrav hogre an de évriga
nordiska bankernas, fastan dess riskniva ar lagre. De nuvarande
kapitalkrav som av makrotillsynsskal stalls pa banker med
gransoverskridande verksamhet ar komplicerade och har nyligen
skarpts betydligt. Det ar enligt banken viktigt att forsta den
sammanlagda effekten av kapitalkraven och riskviktsgolven for att
kunna bestamma en korrekt kapitalniva och faststalla de systemviktiga
och procykliska konsekvenserna. Nordea Bank Abp framstaller ett
onskemal om att myndigheternas atgarder ska basera sig pa befintliga
risker och inte pa malen fér mikro- och makrotillsynsverktygen och
framhaver i detta samband betydelsen av harmonisering pa EU-niva.

Med anledning av Nordea Bank Abp:s svar konstaterar Finans-
inspektionen att Nordea Bank Abp enligt gallande regelverk ska uppfylla
bade sina mikro- och sina makrotillsynskrav. Regelverket for
kreditinstitut i EES-Ianderna bildar en enhetlig grund fér reglering och
tillsyn som behandlar kreditinstitut i olika lander pa samma satt. Till foljd
av kapitalgolvet (output floor) enligt kapitalkravsférordningen kan vissa
riskviktsgolv som stalls av mikro- eller makrotillsynsskal eller andra
begransningar av riskmodellerna i framtiden delvis bli dverflédiga. A
andra sidan kan mer specifika riskviktsgolv eller riksviktsbegransningar
som riktar sig mot vissa exponeringsgrupper fortfarande vara
nddvandiga ocksa sedan kapitalgolvet har inforts, eftersom kapitalgolvet
inte tillampas direkt pa vissa sarskilda riskomraden eller
exponeringsgrupper och kravet inte till exempel fangar upp eventuella
systemrisker som foljer av laga riskvikter. Finansinspektionen ar
medveten om behovet av en mer allman éversyn av lampligheten av de
buffertkrav och riskviktsgolv som stalls av makrotillsynsskal pa det satt
som den férestdende regleringen forutsatter nar kapitalgolvet trader i
kraft. Finansinspektionen paminner ocksa om att inférandet av



O
G
e,

1 N Beslu 7(7)
e, 3 IN-FSA t

% 2 FINANSSIVALVONTA 19.12.2023 FIVA/2023/1853

Offentligt

kapitalgolvet ar forenat med évergangsbestammelser av vilka vissa
stracker sig sa langt som anda till 2032. Kapitalgolvet beddéms inte hoja
kapitalkraven for de finlandska kreditinstituten under den tid som det nu
godkanda riskviktsgolv enligt artikel 458 i kapitalkravsférordningen ar i
kraft.

| enlighet med artikel 458.6 i EU:s kapitalkravsférordning underrattar
finska Finansinspektionen radet, kommissionen, Europeiska
bankmyndigheten (EBA), ESRB och den svenska Finansinspektionen
om att beslutet godkants.
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