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Bilaga till Finansinspektionens direktions beslut av den 29 mars 2023: 
Grunderna för fastställande av systemriskbuffertkrav, värden av de 
indikatorer som anknyter till dessa grunder och uppgifter som ska 
lämnas om beslutet  

1 Grunder för fastställande av systemriskbuffertkrav 

Enligt artikel 133 i EU:s kapitalkravsdirektiv får varje medlemsstat införa ett system-
riskbuffertkrav för att förhindra och minska långsiktiga strukturella systemrisker eller 
makrotillsynsrisker som inte omfattas av kapitalkravsförordningen och andra makro-
tillsynsverktyg och som kan få allvarliga negativa effekter på det finansiella systemet 
och den reala ekonomin i en viss medlemsstat. 
 
Enligt 10 kap. 4 b § 2 mom. i kreditinstitutslagen i Finland kan ett systemriskbuffert-
krav ställas om den risk som utgörs av långsiktiga faktorer som är oberoende av kon-
junkturväxlingar eller faktorer som hotar det finansiella systemet eller den totala eko-
nomin kräver ett större kapitalbehov och denna risk hotar eller kan hota det finansi-
ella systemets störningsfria funktion och stabilitet på nationell nivå. Ett ytterligare vill-
kor är att ställande av buffertkravet endast har ringa negativa effekter på det finansi-
ella systemets funktion i andra länder, och sådana risker inte redan är täckta med 
andra buffertkrav. 
 
Finansinspektionen ska vid fastställandet av buffertkravet åtminstone beakta 

• kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer när det gäller utlåning, upplåning och 
andra centrala bankfunktioner, 
• inhemska kreditinstituts inbördes kopplingar när det gäller kreditgivning, betal-
ningsförmedling och andra bankfunktioner som är viktiga med tanke på den finan-
siella stabiliteten, 
• kreditinstitutssektorns kopplingar till utländska banksystem och finansiella sy-
stem, centrala motparter och andra aktörer på finansmarknaden, 
• kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i Europeiska un-
ionens medlemsstater och andra länder, 
• kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration mätt enligt storleken hos 
kreditinstitutens balansräkningar samt koncentration när det gäller utlåning och 
mottagande av insättningar från allmänheten, 
• kreditinstitutssektorns betydelse när det gäller förmedling av finansiering till den 
inhemska privata sektorn,  
• skuldsättningsgraden hos kreditinstitutens största kundgrupper; 
• åtgärder och omständigheter som minskar sannolikheten för allvarliga störningar 
för det finansiella systemet. 

 

2 Värden av de indikatorer som anknyter till grunderna för fastställande av systemriskbuf-
fertkrav 

I 3 § i finansministeriets förordning om systemriskbuffertkrav för kreditinstitut och vär-
depappersföretag definieras de indikatorer som anknyter till grunderna för faststäl-
lande av systemriskbuffertkravet. Värdena av indikatorerna för riskfaktorerna framgår 
av tabellen nedan. 
 
Tabell: Indikatorer för systemriskbuffertkravet i Finland jämfört med övriga EU-
länder och historiska data. 
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Indikator
Median för 
jämförelse-

länderna

Genomsnitt av 
finländska 

observationer
1. 1.	Kreditinstitutens fordringar på företag i byggnadsbranschen 
och fastighetsplaceringsbranschen i förhållande till kreditinstitutens 
alla fordringar

Överskrider Överskrider inte

2. Kreditinstitutens inhemska statslånefordringar i förhållande till 
kreditinstitutens alla fordringar Överskrider Överskrider inte

3. Kreditinstitutens inhemska statslånefordringar i förhållande till 
kreditinstitutens alla fordringar Överskrider inte Överskrider inte

4. Inhemska MFIs innehav i obligationer emmitterade av inhemska 
kreditinstitut Överskrider inte Överskrider inte

5. Kreditinstitutssektorns finansieringsunderskott Överskrider Överskrider inte

6. Utländska bankers dotterbolags och filialers sammanräknade 
balansräkning i förhållande till etableringslandets 
bruttonationalprodukt

Överskrider inte Överskrider 

7. Kreditinstitutssektorns balansräkning i förhållande till den 
nominella bruttonationalprodukten Överskrider inte Överskrider

8. Inhemska kreditinstituts lån till hushåll och företag i förhållande till 
hushållens och företagens alla skulder Överskrider Överskrider

9. Hushållssektorns skulder i förhållande till hushållens disponibla 
inkomster Överskrider Överskrider

10. Företagens skuldsättningsgrad i förhållande till 
bruttonationalprodukten Överskrider Överskrider

Baserar sig på uppgifter som fanns tillgängliga 2.3.2023. 

Källa: Europeiska centralbanken.

Strukturella indikatorer – finländska observationer i jämförelse med 
medianen  för EU-länderna och genomsnittet av finländska observationer
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Ytterligare information om indikatorerna för buffertkravet samt definitionerna och be-
räkningsgrunderna för dem samt statistikkällor och tidsseriekoder för statistik finns på 
Finlands Banks webbplats under: Microsoft Power BI 

3 Uppgifter som ska lämnas om beslutet 

I 4 § i finansministeriets förordning om systemriskbuffertkrav för kreditinstitut och vär-
depappersföretag definieras vilka uppgifter om ett beslut om buffertkrav som ska of-
fentliggöras. 
 
Buffertkravets storlek, ändringen i kravets storlek från det föregående beslutet 
samt ikraftträdelse- och giltighetstid (4 § 1 mom. 1 och 6 punkten) 
 
Storleken av systemriskbuffertkravet (buffertvärde) är 1,0 %, dvs. kravet ökar från nu-
varande 0,0 % med 1,0 procentenheter. Till följd av pandemin slopades systemrisk-
buffertkravet för alla kreditinstitut den 6 april 2020. Beslutet syftade till att lindra de 
negativa effekterna av pandemin på den finansiella stabiliteten och kreditinstitutens 
förmåga att finansiera ekonomin. Finansinspektionens direktions beslut av den 29 
mars 2023 om ett systemriskbuffertkrav träder i kraft den 1 april 2024 och gäller tills 
vidare. 
 
Bedömning av de riskfaktorer som stöder införandet av ett systemriskbuffert-
krav, riskernas vikt och förändringarna i dessa risker efter det föregående be-
slutet (4 § 1 mom. 2 och 3 punkten) 
 
En bedömning av de riskfaktorer som stöder införandet av ett systemriskbuffertkrav, 
riskernas vikt och förändringen i dem framgår av Finansinspektionens direktions be-
slut av den 29 mars 2023. Värdena av de indikatorer som speglar riskfaktorerna i för-
hållande till jämförelseländerna och den tidigare utvecklingen av värdena presenteras 
i avsnitt 2 i detta dokument. 
 
I Finlands kreditinstitutssektor finns flera betydande strukturella sårbarheter som gör 
att problem- och krissituationer inom sektorn kan bli allvarligare än vanligt och där-
med hota hela det finansiella systemets stabilitet. Riskerna kopplade till dessa hot 
förutsätter tillräcklig kapitalisering av kreditinstitutssektorn, vilket utgör den viktigaste 
grunden för att ställa ett systemriskbuffertkrav över noll procent. De uppdaterade vär-
dena av de riskmått som fastställs i finansministeriets förordning och som ligger till 
grund för den kvantitativa bedömningen av riskfaktorerna enligt kreditinstitutslagen 
visar att kreditinstitutssektorn i Finland fortfarande är strukturellt mer sårbar än i EU-
länderna i genomsnitt. Finlands kreditinstitutssektor är strukturellt sårbar framför allt 
på grund av 

• sin storlek, 
• de gränsöverskridande kopplingarna, 
• stora riskkoncentrationer inom bostads- och fastighetsutlåning och 
• den höga skuldsättningen för särskilt en viktig kundgrupp, nämligen hushål-

len. 
 
Dessutom är kreditinstitutssektorns betydelse för utlåningen till den privata sektorn 
stor såväl i Finland som i jämförelseländerna. Av de tio indikatorerna ligger sex indi-
katorvärden i Finland över medianvärdet i jämförelsegruppen av EU-länder. 
 
Av de särskilt betydande riskfaktorerna med tanke på den strukturella sårbarheten 
har hushållens skuldsättning enligt riskindikatorerna ökat sedan direktionens beslut 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGRjOTlhOTItYjg0ZS00YTQ2LWE1MDktYmRkNjA0ZDFmMDkwIiwidCI6ImVkODlkNDlhLTJiOTQtNGFkZi05MzY0LWMyN2ZlMWFiZWY4YyIsImMiOjh9
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2020. Beträffande de riskfaktorer som gäller kreditinstitutssektorns storlek, riskkon-
centrationerna inom bostads- och fastighetsutlåning och sektorns betydelse för fi-
nansförmedlingen till den privata sektorn har riskerna hållit sig mer eller mindre oför-
ändrade. De risker som hänför sig till kreditinstitutssektorns kopplingar till utländska 
bank- och finanssystem har minskat något. 
 
Sammantaget visar förändringarna i riskfaktorerna och de indikatorer som speglar 
dem att de systemrisker som är förenade med den strukturella sårbarheten i Finlands 
kreditinstitutssektor är lika stora som under 2020 före pandemin. Till följd av pande-
min slopades systemriskbuffertkravet våren 2020 för att stödja kreditinstitutens utlå-
ningsförmåga. 
 
Av de riskfaktorer som särskilt ökar den strukturella sårbarheten 
• ökar kreditinstitutssektorns stora omfattning kostnaderna av bankkriser och andra 
allvarliga störningar i det finansiella systemet för den reala ekonomin och de offent-
liga finanserna och därmed systemrisken och behovet att skydda sig mot problemsi-
tuationer med kapitalbuffertar. 
• hänför sig kreditinstitutssektorns kopplingar till utländska finansiella system delvis till 
att kreditinstituten täcker sina stora finansieringsunderskott huvudsakligen genom att 
uppta skuldfinansiering på den internationella finansmarknaden. I krissituationer och 
allvarliga problemsituationer sinar marknadsfinansieringen vanligen snabbare än inlå-
ningen, vilket ökar systemrisken. En stark kapitaltäckning i kreditinstitutssektorn 
minskar risken för att marknadsfinansieringen sinar. 
• exponerar stora riskkoncentrationer av bostads- och fastighetsutlåning inom kredit-
institutssektorn kreditinstituten för risker för kreditförluster på bostadsutlåning och ut-
låning till företag i bygg- och fastighetsbranschen och ökar därigenom systemrisken. 
Kraftiga fluktuationer på bostadsmarknaden och i bostadsutlåningen har legat i bak-
grunden till flera finanskriser. Kraftiga konjunkturnedgångar på bostadsmarknaden 
har i flera krissituationer orsakat bankerna stora kreditförluster på utlåning till företag i 
bygg- och fastighetsbranschen. Stora exponeringar mot sådana företag kan därmed i 
allvarliga problemsituationer minska kreditinstitutens kapitaltäckning och utlåningsför-
måga betydligt. 
• exponerar hushållens höga skuldsättning kreditinstituten för direkta och indirekta 
kreditförlustrisker via andra låntagarsektorer i krissituationer och i andra allvarliga 
problemsituationer och ökar därmed systemrisken via en ökning av sannolikheten för 
bankkriser och deras följdverkningar. 
 
 
Redogörelse för kalibreringen av kapitalkravet och de övriga kvalitativa och 
kvantitativa grunderna för beslutet (4 § 1 mom. 4 och 5 punkten) 
 
En samlad bedömning av riskfaktorer och indikatorer visar att de finansiella kriserna 
kan vara allvarligare i Finland än i andra länder, vilket motiverar införandet av en 
systemriskbuffert. Till grund för kalibreringen av systemriskbuffertkravet tas en be-
dömning av den tillräckliga sammanlagda nivån på makrotillsynsbuffertkraven. Enligt 
Finansinspektionens analys ligger den tillräckliga sammanlagda nivån på buffertkrav 
som ställs för kreditinstitutssektorn på makrotillsynspolitiska grunder i en miljö med 
genomsnittliga cykliska risker nära eller något över den nivå som rådde före coro-
napandemin (6-7 % av riskvägda tillgångar). Bedömningen av den tillräckliga sam-
manlagda nivån på makrotillsynsbuffertkraven bygger på Finlands Banks och Finans-
inspektionens stresstestanalyser och forskningslitteratur om den tillräckliga nivån på 
kreditinstitutens kapitalkrav. I sin utvärdering av den finansiella sektorn i Finland (Fi-
nancial Sector Assessment Program) som gavs ut i januari 2023 har Internationella 
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valutafonden (IMF) kommit till en liknande bedömning.1 Den sammanlagda nivån 
anger hur mycket kapital kreditinstitutssektorn måste ha för att kunna täcka förluster 
till följd av allvarliga störningar i ekonomin eller det finansiella systemet och även ef-
ter att förlusterna täckts bevara sina verksamhetsförutsättningar och kunna fortsätta 
utlåningen till den reala ekonomin. 
 
I det stresscenario som ligger till grund för Finlands Banks och Finansinspektionens 
stresstestanalyser utsätts kreditinstitutssektorn i Finland för en omfattande finansiell 
chock och global recession som leder till en allvarlig kris i de nordiska länderna och 
drabbar särskilt bostadsmarknaden.2 Stresscenariot baserar sig på det negativa sce-
nariot för Europeiska bankmyndighetens (EBA) stresstester. Eftersom EBA:s ur-
sprungliga scenario inte fångar upp kopplingar mellan de nordiska finansmark-
naderna och de spridningskanaler för kriser som de skapar, har scenariot korrigerats 
så att det tar bättre hänsyn till de kraftiga ekonomiska och finansiella kopplingarna 
mellan Finland och de övriga nordiska länderna samt andra strukturella sårbarheter 
(framför allt hushållens skuldsättning). Det ursprungliga scenariot för BNP-
utvecklingen i Finland, Danmark och Norge har i praktiken reviderats ned för att 
bättre motsvara den svenska ekonomins utveckling enligt stresscenariot. Nordiska 
hushåll har i genomsnitt stora skulder i förhållande till inkomsterna, och skuldsätt-
ningen har dessutom ökat i rask takt. Snabbt växande hushållsskulder har observe-
rats förutspå uppkomsten av ekonomiska kriser.3 Enligt Finlands Banks analys ökar 
dessutom hushållens stigande skuldsättning och andra ökade sårbarheter för den fi-
nansiella stabiliteten i de övriga nordiska länderna risken för djupare recessioner än 
vanligt också i Finland. 4 Finlands Banks och Finansinspektionens stresscenario om-
arbetades för att bättre fånga upp sådana sårbarheter och kanaler som förstärker och 
sprider effekterna av chocker. Utöver de ekonomiska indikatorerna har också riskpre-
mierna på nordiska statsobligationer och företagens marknadsupplåning höjts jämfört 
med det ursprungliga scenariot. Det har gjorts för att fånga upp det scenarioanta-
gande att en bostadsmarknadskris och djup ekonomisk recession i alla nordiska län-
der också leder till svagare förtroende hos internationella investerare och ifrågasät-
tande av de nordiska ländernas frihamnsstatus. 
 
Stresstestanalyserna visar att de finländska bankernas kärnprimärkapitalrelation be-
döms sjunka med högst 4,7 procentenheter under det negativa scenariot. Stresstest-
resultaten beror på vilka antaganden om underliggande data och referensperiodens 
längd som används i modelleringen av kreditförluster samt hur bankerna antas redo-
visa kreditförluster på oreglerade fordringar. Den betydande ökningen av bankernas 
kreditförluster på utlåning till hushåll och företag samt de högre riskvikterna för expo-
neringar förklarar merparten av den beräknade nedgången i kapitaltäckningen. Ban-
kernas kapitaltäckning sjunker också till följd av realiserade marknadsrisker (t.ex. ak-
tieprisfall och ökade räntedifferenser för obligationer), minskade intäkter och beräk-
nad vinstutdelning. 
 
Kreditinstitutens förluster enligt stresscenariot härrör från chocker utanför den fin-
ländska kreditinstitutssektorn, vilkas effekter förstärks av sektorns strukturella 

 
1 IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on Macroprudential Policy 
Framework and Tools 
2Euro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttävät pankeilta puskureita pahan päivän varalle 
(Stora strukturella risker kräver att bankerna håller buffertar för sämre tider, på finska) 
3 Se t.ex. .Nyholm & Voutilainen (2021) Quantiles of growth – household debt and growth vulnerabilities in 
Finland 
4 Euro ja talous 1/2022: Pohjoismaiset asuntomarkkinariskit voivat heijastua Suomen talouteen (Riskerna på 
den nordiska bostadsmarknaden kan återspeglas i den finländska ekonomin, på finska) 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.bof.fi/bitstream/handle/10024/43589/BoFER_2_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/pohjoismaiset-asuntomarkkinariskit-voivat-heijastua-suomen-talouteen/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/pohjoismaiset-asuntomarkkinariskit-voivat-heijastua-suomen-talouteen/
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sårbarheter. I stresstestet analyseras inte hur stora förluster eventuella problem eller 
störningar i enskilda finländska kreditinstitut kan orsaka för systemet. I en allvarlig fi-
nansmarknadskris kan bägge riskerna realiseras samtidigt. Den sammanlagda nivån 
på makrotillsynsbuffertkraven ska därför bestämmas med hänsyn till både förlusterna 
enligt stresstesterna och de risker som härrör från enskilda systemviktiga kreditinsti-
tut och mot vilka buffertkraven för andra systemviktiga (O-SII) kreditinstitut skyddar. 
O-SII-buffertkraven har kalibrerats i enlighet med de principer som Finansinspekt-
ionen har publicerat.5 Från och med början av 2023 är O-SII-buffertkravet för Nordea 
2,5 %, för OP Gruppen 1,5 % och för Kommunfinans 0,5 %. I praktiken har den sam-
manlagda nivå på buffertkrav som bedöms vara tillräcklig bestämts genom att till den 
beräknade nedgången i kapitaltäckningsrelationen enligt stresstesterna (högst 4,7 
procentenheter) lägga den genomsnittliga nivån på O-SII-buffertkraven för banksek-
torn (ca 2,0 %). 
 
För att bestämma den tillräckliga sammanlagda nivån på makrotillsynsbuffertkraven 
har utöver stresstestanalyser också forskningslitteratur om den tillräckliga nivån på 
kapitalkrav använts. Från de tillräckliga sammanlagda kapitalkrav som lagts fram i 
forskningsrapporter har en bedömning av behovet av makrotillsynsbuffertar härletts 
genom avdrag av Pelare 1-minimikraven och genomsnittsnivån för de finländska ban-
kernas Pelare 2-krav från det beräknade kapitalkravsbeloppet. Dessa härledda be-
dömningar av behovet av makrotillsynsbuffertar presenteras i följande tabell. Vid jäm-
förelse av resultaten för olika forskningsrapporter bör beaktas att de delvis baserar 
sig på olika regelverk, metoder och antaganden och att resultaten därför inte nödvän-
digtvis är direkt jämförbara sinsemellan. 
 
Forskningsrapport6 Kapitalbehov7 (kvalitet 

på kapitalet) 
Härledd bedömning av 
behovet av kapitalbuf-

fertar 
Miles et. al. (2013) 18% 

kärnprimärkapital 12.5 % 

BoE (2015) 12% 
(primärkapital) 4.6% 

BIS(2016) 10.5% 
kärnprimärkapital 5.0% 

IMF(2016) 19% 
(sammanlagd kapitalbas) 9.2% 

FED(2017) 19% 
(primärkapital) 11.6 % 

ECB (2020) 15% 
(sammanlagd kapitalbas) 5,2% 

IMF(2023) - 7,4% 
 
Mot bakgrund av den sammanlagda bedömning som bygger på resultaten av stress-
testanalyser och forskningslitteratur utgör det tillräckliga sammanlagda beloppet av 

 
5Finansinspektionen (2022): Principer för identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (OSII) och för 
ställande av buffertkrav 
6 Miles, Yang & Marcheggiano (2013) Optimal bank capital; Bank of England (2015) Measuring the macroe-
conomic costs and benefits of higher UK bank capital requirements; BIS (2016) Adding it all up: the macroe-
conomic impact of Basel III and outstanding reform issues; IMF (2016) Benefits and costs of Bank Capital; 
FED (2017) An Empirical Economic Assessment of the Costs and Benefits of Bank Capital in the US; ECB 
(2020) Twin default crises; IMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on 
Macroprudential Policy Framework and Tools 
7 Om forskningsrapporten anger kapitalbehovet som ett intervall, anges intervallets medelpunkt i tabellen. 

https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/27062022_osii_periaatteet_sv.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/9b1b4d24040649e1b3d3a1d167fd485e/mv_27062022/27062022_osii_periaatteet_sv.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-0297.2012.02521.x
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/financial-stability-paper/2015/measuring-the-macroeconomic-costs-and-benefits-of.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.bis.org/publ/work591.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1604.pdf
https://www.federalreserve.gov/econres/feds/files/2017034pap.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2414%7E7e78d5098c.en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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makrotillsynsbuffertar för den finländska banksektorn ca 6-7 % av riskvägda tillgångar 
i en miljö med genomsnittliga cykliska risker. På grund av metodologiska skillnader 
mellan och osäkerheten i beräkningarna är det mer ändamålsenligt att fastställa den 
beräknade sammanlagda nivån som ett intervall än som ett enskilt punktestimat. Den 
erhållna nivån motsvarar kapitalkravet enligt Finlands Banks och Finansinspektion-
ens stresstestanalyser och O-SII-buffertkraven samt i stort sett också den genom-
snittliga nivån på behovet av buffertkrav som härletts från forskningslitteratur.8 I ett 
läge där de cykliska eller övriga hoten mot den finansiella stabiliteten ökar kan det 
vara motiverat att tillämpa högre buffertkrav. 
 
Ett sammandrag av nivån på buffertkraven och behoven av kapitalbuffertar enligt 
stresstestanalyser och forskningslitteratur presenteras i följande diagram. Diagram-
met visar också miniminivån för den finländska banksektorns genomsnittliga makro-
tillsynsbuffertkrav enligt regelverk och EU-riktlinjer. Miniminivån har beräknats som 
summan av den genomsnittliga nivån av kapitalkonserveringsbufferten (2,5 %) och 
O-SII-buffertkraven enligt ECB:s golvmetodologi för O-SII-buffertkrav.9 
 

 
  

 
8Medianen för behoven av buffertar enligt forskningslitteratur är 7,4 % och medelvärdet ca 7,7 % om extrem-
värdena (det största och minsta) räknas bort. 
9ECB:s golvmetodologi fastställer ett lägsta O-SII-buffertkrav för varje kreditinstitut, som bestäms enligt insti-
tutets O-SII-poäng och mot vilket den nationella makrotillsynsmyndighetens kapitalkrav bedöms vid tillämp-
ning av artikel 5 i SSM-förordningen. Om O-SII-buffertkravet underskrider miniminivån enligt golvmetodolo-
gin, kan ECB höja det krav som den nationella makrotillsynsmyndigheten ställt. Enligt golvmetodologin är 
miniminivån för finländska O-SII-kreditinstitut 1,5 % för Nordea och 0,5 % för OP Gruppen och Kommunfi-
nans. Dessa minimikrav ger en genomsnittlig nivå på ca 1,1 % för den finländska banksektorn. 
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kapitalbuffertar enligt stresstestanalyser och forskningslitteratur

Den tillräckliga sammanlagda nivån motsvarar 6-7 % av riskvägda tillgångar
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Finansinspektionen har fastställt riktvärdet för systemriskbufferten genom att från den 
beräknade sammanlagda nivå på makrotillsynsbuffertkrav som bedöms som tillräcklig 
dra av andra påförda eller förutsedda makrotillsynsbuffertkrav, eftersom dessa buf-
fertkrav utöver systemriskbuffertkravet också kan användas för att täcka förluster or-
sakade av allvarliga störningar i ekonomin eller det finansiella systemet.10 Med 
systemriskbufferten täcks således endast den del av systemriskerna som inte täcks 
med de övriga buffertkraven. På basis av beräkningen i tabellen nedan bör system-
riskbuffertkravet i Finland motsvara 0,2-1,2 % av riskvägda tillgångar för att säker-
ställa en tillräcklig motståndskraft mot störningar för banksektorn i Finland. Med beak-
tande av att de betydande strukturella sårbarheterna i det finansiella systemet i Fin-
land motiverar ett systemriskbuffertkrav över noll och systemriskbuffertkravet enligt 
kreditinstitutslagen kan sättas med 0,5 procentenheters noggrannhet, kan 0,5-1,5 % 
av riskvägda tillgångar i praktiken anses utgöra riktvärdet för systemriskbuffertkravet. 
Kalibreringen av systemriskbufferten till 1,0 % ligger således i mitten av det intervall 
som anger riktvärdena för systemriskbufferten. Beräkningen beaktar också den even-
tuella inverkan som ett godkännande av det norska systemriskbuffertkravet har på de 
finländska bankerna i genomsnitt, fastän beslutet om godkännande av kravet fattas 
först senare. 
 
 
Kapitalkrav Kalibrering (% av 

riskvägda till-
gångar) 

(1) Sammanlagd nivå som bedöms vara tillräcklig 6–7 
(2) Kapitalkonserveringsbuffert 2,5 
(3) O-SII-buffertkrav (i genomsnitt) 2,0 
(4) Institutspecifika kontracykliska buffertkrav (i genomsnitt) 0,9 
(5) Norska systemriskbuffertkravet (inverkan på finländska 
banker i genomsnitt)11 

0,4 

(6) Riktvärde för systemriskbuffertkravet  ((6)= (1)-(2)-(3)-
(4)-(5)) 

0,2–1,2 

 
Långvariga, icke-cykliska systemrisker kan ha en väldigt negativ inverkan på det fi-
nansiella systemet och den reala ekonomin i Finland under en nära framtid. Enligt 
stresstestresultaten och värdena av de indikatorer som nämns i finansministeriets för-
ordning är den risk som utgörs av faktorer som hotar det finansiella systemet eller 
makroekonomin så stor att det är motiverat att sätta systemriskbuffertkravet till 1,0 % 
till skillnad från 0,5 %, som föreslås av Finansinspektionens direktör. Den finländska 
kreditinstitutssektorns storlek i förhållande till BNP är en av de största i EU-länderna. 
Enskilda finländska internationella kreditinstitut har betydande gränsöverskridande 
kopplingar. Kreditinstitutens riskkoncentrationer hänför sig särskilt till bostads- och 
fastighetsutlåningen i ett läge där hushållens skuldsättning ligger på en rekordhög 
nivå historiskt sett. Enligt kreditinstitutslagen får systemriskbuffertkravet utgöra högst 

 
10Kapitalkonserveringsbufferten, inverkan av kontracykliska buffertkrav som ställts i andra nordiska länder på 
institutspecifika kontracykliska buffertkrav, de O-SII-buffertkrav som trädde i kraft vid början av 2023 och 
systemriskkravet för finländska bankernas norska exponeringar. 
11På grund av av överlappningen av de risker (1,0 % av samtliga exponeringar) som täcks av det norska 
systemriskbuffertkravet (4,5 % av exponeringar mot Norge) och det föreslagna finländska nationella system-
riskbuffertkravet beaktas vid tillämpning av systemriskbuffertkraven endast det krav som är högre. Följaktli-
gen höjer det norska systemriskbuffertkravet kapitalkraven för de finländska bankernas exponeringar mot 
Norge med 3,5 procentenheter i stället för med 4,5 procentenheter. I förhållande till det sammanlagda belop-
pet av riskvägda tillgångar motsvarar denna höjning ca 0,4 %. 



      19 (24) 
       
  29.3.2023   
  FB/FI-OBEGRÄNSAD TILLGÅNG 
  Offentligt   

   
    
 
 

5 % av det totala riskvägda exponeringsbeloppet på gruppnivå för det yttersta fin-
ländska moderbolaget i kreditinstitutets finansiella företagsgrupp eller för samman-
slutningen av inlåningsbanker. 
 
En kalibrering av systemriskbuffertkravet på nivån 1,0 % i stället för 0,5 % motiveras 
också av att den mest konservativa bedömningen av kapitalbehovet för banksektorn 
enligt Finlands Banks och Finansinspektionens stresstestanalyser och genomsnitts-
värdet av den tillräckliga sammanlagda nivån på buffertkraven ligger närmare 7 % än 
6 %. Tillämpningen av ett systemriskbuffertkrav på 1 % motiveras också av att de 
systemrisker som är förenade med den strukturella sårbarheten i den finländska kre-
ditinstitutssektorn är minst lika stora som 2020 före pandemin, då ett systemriskbuf-
fertkrav på 1,0 % tillämpades på andra än de största kreditinstituten. Systemriskbuf-
fertkravet på 1 % bedöms höja den sammanlagda nivån på makrotillsynsbuffertkra-
ven för den finländska banksektorn till ca 6,8 %. 
 
Europeiska systemrisknämndens och Europeiska bankmyndigheternas rekom-
mendationer, riktlinjer och varningar som har beaktats i beslutet (4 § 1 mom. 7 
och 8 punkten) 
 
Europeiska systemrisknämnden (ESRB) utfärdade i september 2022 en allmän var-
ning om riskerna i det finansiella systemet i EU och framhöll behovet att upprätthålla 
och stärka det finansiella systemets riskhanteringsförmåga. ECB-rådet antog i no-
vember 2022 ett yttrande om makrotillsynspolitiken, där rådet stöder ESRB:s var-
ningsbudskap och betonar behovet av makrotillsynsåtgärder för att säkerställa risk-
hanteringsförmågan i banksektorn. Dessutom gav Internationella valutafonden (IMF) 
hösten 2022 inom ramen för programmet Financial Sector Assessment Program, 
som utvärderar Finlands finansiella system och dess risker, en rekommendation om 
att Finlands systemriskbuffertkrav måste höjas när situationen tillåter. 
 
Buffertkravet i förhållande till andra makrotillsynsverktyg och makrotillsynsåt-
gärder (4 § 1 mom. 9 punkten) 
 
De verktyg för övervakning av den makrofinansiella stabiliteten som tillämpas på lån-
tagare (den maximala belåningsgraden) påverkar i första hand nya avtal (ny utlåning) 
och förebygger eller begränsar således inte den strukturella risken. Buffertkravet för 
andra systemviktiga kreditinstitut (O-SII) används primärt för att täcka risker som en-
skilda kreditinstituts systemviktighet medför för det finansiella systemet, medan 
systemriskbuffertkravet primärt används för att täcka risker som sårbarheter i det fi-
nansiella systemet medför för enskilda kreditinstitut. 
 
Det kontracykliska buffertkravet är avsett för att lindra cykliska systemrisker till följd 
av en kraftig ökning av utlåningen till den privata sektorn och dess följdeffekter och 
lämpar sig därmed inte för att minska systemrisker som orsakas av strukturella sår-
barheter i banksystemet som i regel är långvariga. 
 
Den maximala belåningsgraden, riskviktsgolvet enligt artikel 458 i EU:s kapitalkravs-
förordning och åtgärderna enligt kapitalkravsdirektivet för höjning av riskvikterna för 
bostadslån riktar sig endast mot kreditinstitutens bostadsutlåning och är därmed inte 
tillräckliga för att täcka de behov av kapitaltillskott som hänför sig till den finländska 
kreditinstitutssektorns stora omfattning, internationella kopplingar, skuldsättningen för 
viktiga kundgrupper och kreditinstitutssektorns stora betydelse. 
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Med stöd av tillgängliga tillsynsåtgärder kan Finansinspektionen och ECB ställa krav 
på att kreditinstituten bland annat täcker sådana institutspecifika risker och avhjälper 
brister i verksamheten (s.k. Pelare 2-krav), men de är inte avsedda för att begränsa 
systemrisker för den finansiella stabiliteten. 
 
Utöver egentliga kapitalkrav kan kreditinstituten påföras Pelare 2-kapitalvägledning 
(Pillar 2 Guidance). Kapitalvägledningen utgör en institutspecifik rekommendation om 
det kapitalbelopp som institutet bör hålla utöver kapitalkravet för att skydda sig mot 
förluster vid störningar med beaktande av kreditinstitutets riskprofil. Till skillnad från 
Pelare 2-kravet och makrotillsynsbuffertkraven är Pelare 2-kapitalvägledningen inte 
direkt bindande för kreditinstituten. Kalibreringen av Pelare 2-kapitalvägledningen ba-
serar sig på de institutspecifika resultaten av EU:s och Finansinspektionens stress-
tester och tar således särskild hänsyn till institutspecifika riskfaktorer och riskprofiler. I 
Finlands Banks och Finansinspektionens stresstestanalyser som ligger till grund för 
kalibreringen av makrotillsynsbuffertarna bedöms kreditinstitutets förlusttäckningsför-
måga och det tillräckliga beloppet av kapitalbuffertar på systemnivå. Stresstestet tar 
hänsyn till sådana sårbarheter i hela det finansiella systemet (framför allt hushålls-
skulden och den finansiella sektorns kopplingar till de övriga nordiska länderna) som 
kan förstärka de ekonomiska och finansiella störningarna. Den icke-bindande Pelare 
2-kapitalvägledningen som baserar sig på institutspecifika risker skyddar inte mot så-
dana risker som hotar den finansiella stabiliteten. Systemriskbuffertkravet och Pelare 
2-kapitalvägledningen kan således inte betraktas som överlappande krav som täcker 
samma risker. 
 
Bedömning av beslutets konsekvenser för kreditinstitutets utlåningsförmåga (4 
§ 1 mom. 11 punkten) 
 
Finansinspektionen har gjort en bedömning av inverkan av ett systemriskbuffertkrav 
på 1 % och andra aviserade förändringar12 i kapitalkraven för de finländska kreditin-
stitutens utlåningsförmåga under 2023-2024 genom att analysera hur kraven påver-
kar den kapitalbas som kreditinstituten håller utöver kapitalkraven. Detta kapitalbas-
överskott speglar i vilken mån kreditinstituten kan täcka förluster, öka sin utlåning och 
sitt risktagande och dela ut vinst innan makrotillsynsbuffertkraven underskrids. Utöver 
förändringarna i kapitalkraven har Finansinspektionen gjort en bedömning av inver-
kan av kreditinstitutssektorns beräknade resultat- och kapitaltäckningsutveckling på 
kapitalbasöverskottet i det ekonomiska och finansiella basscenariot. Bedömningen av 
kreditinstitutens resultat- och kapitaltäckningsutveckling har upprättats med hjälp av 
Finlands Banks och Finansinspektionens stresstestregelverk och den grundar sig på 
basscenariot för Europeiska bankmyndighetens (EBA) stresstester 2023. 
 
Den finländska banksektorns genomsnittliga kapitalbasöverskott i förhållande till risk-
vägda tillgångar beräknas krympa med ca 1,3 procentenheter före slutet av 2024 till 
4,5 % till följd av förutsedda och aviserade förändringar i kapitalkravet och den beräk-
nade resultat- och kapitaltäckningsutvecklingen. De strängare O-SII-buffertkrav som 
trädde i kraft vid början av 2023, höjningen av andra nordiska länders kontracykliska 
buffertkrav under 2023 och tillämpningen av det norska systemriskbuffertkravet till 
fullo på finländska banker minskar kapitalbasöverskottet i banksektorn med samman-
lagt 1,3 procentenheter. Beräkningen beaktar också den eventuella inverkan som ett 

 
12Ökning av det kontracykliska buffertkravet i andra nordiska länder enlig de makrotillsynsbeslut som redan 
har fattas (Sverige 2,0 %; Danmark 2,5 %; Norge 2,5 %), ökning av O-SII-buffertarna för Nordea och OP 
Gruppen med 0,5 procentenheter i början av 2023, tillämpning av systemriskbuffertkravet på finländska kre-
ditinstituts exponeringar mot Norge. 
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godkännande av det norska systemriskbuffertkravet har på de finländska bankerna, 
fastän beslutet om godkännande av kravet fattas först senare. Exklusive inverkan av 
godkännandet av det norska systemriskbuffertkravet är den samlade effekten av de 
ovan nämnda förändringarna i kapitalkraven mindre än beräknat (0,4 procenten-
heter). Finländska bankers resultat- och kapitaltäckningsutveckling bedöms stärka 
kapitalbasöverskottet med en knapp procentenhet under referensperioden. Diagram-
met nedan visar en beräkning av utvecklingen av kapitalbasöverskottet i banksek-
torn. 
 
Den nuvarande kapitalbasen (9/2022) för alla finländska banker är tillräcklig för att 
täcka de beräknade högre kapitalkraven. Den stigande och högre räntenivån jämfört 
med tidigare år bedöms öka de finländska bankernas räntenetto betydligt under 
2023-2024, och därtill beräknas kreditförlusterna på utlåning till Finland bli måttliga. 
Av den anledningen bedöms de finländska bankernas kapitaltäckning i regel bli star-
kare under 2023-2024, vilket kompenserar för höjningen av kapitalkravet och stärker 
kapitalbasöverskottet för en stor del av bankerna också jämfört med nuläget. 
 

 
 
För vissa finländska banker är bruttosoliditets- eller MREL-kravet mer bindande än de 
riskbaserade kapitalkraven. Följaktligen kan bankerna ha mindre handlingsutrymme 
vid sådana underskridningar av myndighetsgränser som leder till tillsynsåtgärder än 
vad de extra kapitalbuffertarna i förhållande till de riskbaserade kapitalkraven låter 
förstå. Konsekvensbedömningen tar därför också hänsyn till buffertkravens och den 
beräknade kapitaltäckningsutvecklingens inverkan på bruttosoliditetsgraden och 
överskottet i förhållande till MREL- och subordinationskraven. 
 
Om de finländska bankernas handlingsutrymme i förhållande till bruttosoliditetsgra-
den och MREL- och subordinationskraven beaktas utöver de riskbaserade kapitalkra-
ven, skulle det genomsnittliga överskottet i banksektorn i förhållande till det mest bin-
dande kapital- eller MREL-kravet stiga från 3,5 % till ca 4,2 % av riskvägda tillgångar 
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12/2024

Källor: Finansinspektionen och Finlands Bank.

Kapitalbasöverskottet i den finländska banksektorn i förhållande till 
det mest begränsande riskbaserade kapitalkravet

5,8 %
(14,1 mrd €)

4,5 %
(11,6 mrd €)

*O-SII-buffertkrav, andra nordiska länders kontracykliska 
buffertkrav, norska systemriskbuffertkravet..
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före slutet av 2024. En beräkning av utvecklingen av banksektorns överskott i förhål-
lande till det mest begränsande kapital- eller MREL-kravet presenteras i diagrammet 
nedan. 
 
Åtstramningarna av övriga aviserade eller förutsedda buffertkrav än systemriskbuf-
fertkravet påverkar knappast alls handlingsutrymmet för banksektorn i förhållande till 
det mest bindande kapital- eller MREL-kravet. Också denna beräkning beaktar den 
eventuella inverkan som ett godkännande av det norska systemriskbuffertkravet har 
på de finländska bankerna, fastän beslutet om godkännande av kravet fattas först se-
nare. Det förklaras av att bruttosoliditetskravet baserat på icke-riskvägda expone-
ringar eller MREL- eller subordinationskravet som kalibrerats på icke-riskvägda expo-
neringar är mer bindande än de riskbaserade kraven för vissa banker i utgångsläget. 
Ändringarna av buffertkraven påverkar inte dessa icke-riskbaserade krav. Då buffert-
kraven stiger tillräckligt högt, blir de riskbaserade kraven mer bindande än de icke-
riskbaserade kraven. Av den anledningen krymper de finländska bankernas genom-
snittliga överskott i förhållande till kapital- eller MREL-kraven först när ett systemrisk-
buffertkrav ställs. 
 
Utöver systemriskbuffertkravet minskar de aviserade åtstramningar av MREL-kravet 
som träder i kraft vid början av 2024 de finländska bankernas genomsnittliga över-
skott i förhållande till det mest bindande kravet. Effekten av de stramare kraven kom-
penseras för med bankernas beräknade emissioner av MREL-kvalificerade skuldin-
strument under 2023-2024. Vinstmedel som läggs till kapitalet stärker också banker-
nas överskott i förhållande till kraven. 
 
Den nuvarande kapitalbasen och de MREL-kvalificerade skuldinstrumenten för alla 
bankgrupper i förening med beräknade emissioner och upplupna vinstmedel för 
2023-2024 skulle vara tillräckliga för att täcka de beräknade högre kraven. 
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Källor: Finansinspektionen, Finlands Bank, Verket för finansiell stabilitet och 
bankernas utgivningar.

Kapitalbasöverskottet i den finländska banksektorn i förhållande till 
det mest begränsande kapital- eller MREL-kravet

3,5 %
(8,6 mrd €)

4,2 %
(10,9 mrd €)

*O-SII-buffertkrav, andra nordiska länders kontracykliska 
buffertkrav, norska systemriskbuffertkravet.
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Av konsekvensbedömningarna framgår att ett systemriskbuffertkrav på 1 % inte be-
döms betydligt försvaga finländska kreditinstituts utlåningsförmåga om den ekono-
miska utvecklingen ligger i linje med prognosen. Enligt gjorda beräkningar kan de fin-
ländska kreditinstituten täcka de kapitalbehov och behov av MREL-kvalificerade 
skuldinstrument som härrör från systemriskbuffertkravet och andra förutsedda föränd-
ringar i kapitalkraven med stöd av den nuvarande kapitalbasen och MREL-
kvalificerade skuldinstrument och de beräknade vinsterna för kommande år samt re-
dan planerade emissioner av MREL-kvalificerade skuldinstrument. De stigande och 
betydligt högre räntorna jämfört med tidigare år beräknas öka de finländska kreditin-
stitutens räntenetto betydligt under åren framöver, vilket stöder kreditinstitutens lön-
samhet och förmåga att bygga upp kapital. 
 
Finansinspektionen påpekar dock att den ekonomiska utvecklingen och omvärldsut-
vecklingen fortfarande är förenad med betydande nedåtrisker, som, om de realiseras, 
kan medföra betydligt större kreditförluster för de finländska bankerna än förutsett. I 
ett sådant läge skulle ett systemriskbuffertkrav kunna inverka negativt på kreditinstitu-
tens utlåningsförmåga och finansförmedlingen på kort sikt. Finansinspektionen beva-
kar läget i bankerna och bankernas utlåningsförmåga och uppdaterar sin konse-
kvensbedömning om konjunkturläget i ekonomin eller på kreditmarknaden inte ut-
vecklas i linje med förväntningarna. Analyserna tar hänsyn till resultaten av Europe-
iska bankmyndighetens (EBA) och Finansinspektionens förestående stresstest. Be-
slutet om systemriskbuffertkravet kan ändras om inkommande data signalerar att kra-
vet betydligt ökar risken för att utlåningen krymper. 
 
Bedömning av inverkan av kreditinstitutets metod för kapitaltäckningsberäk-
ning på kapitalkravet (4 § 1 mom. 12 punkten) 
 
Kreditinstitutets metod för kapitaltäckningsberäkning fastställer riskvikterna för kredit-
institutets tillgångar. De genomsnittliga riskvikterna för finländska kreditinstitut som 
tillämpar internmetoden är vanligen lägre än för kreditinstitut som tillämpar schablon-
metoden. Riskvikternas nivå bestämmer i sin tur den institutspecifika effekten av 
systemriskbuffertkravet beräknat i euro. Inverkan i euro av ett lika stort procentuellt 
buffertkrav är således större för kreditinstitut med större riskvikter. Riskvikterna på-
verkar mer allmänt beloppet av andra makrotillsynsbuffertkrav i euro i förhållande till 
riskvägda tillgångar. 
 
Ett systemriskbuffertkrav på 1 % beräknas öka kapitalkraven för kreditinstitut som till-
lämpar internmetoden med ca 1,5 miljarder euro och för kreditinstitut som tillämpar 
schablonmetoden med ca 0,9 miljarder euro. Med beaktande av skillnaderna i ge-
nomsnittliga riskvikter mellan dessa typer av kreditinstitut höjer systemriskbuffertkra-
vet procentuellt sett kapitalkravsbeloppet i euro något mer för kreditinstitut som tilläm-
par schablonmetoden (se tabellen). 
 
Med beaktande av övriga påförda eller förutsedda makrotillsynsbuffertkrav ska kredit-
institut som tillämpar internmetoden avsätta procentuellt sett mer kapital för att upp-
fylla makrotillsynsbuffertkraven än kreditinstitut som tillämpar schablonmetoden. Det 
förklaras av att makrotillsynsbuffertkraven för kreditinstitut som tillämpar internmeto-
den är högre i genomsnitt. I praktiken ska kreditinstitut som tillämpar internmetoden i 
genomsnitt avsätta ca 2,2 euro i kapital per en exponering på 100 euro för uppfyllelse 
av makrotillsynsbuffertkraven, då motsvarande siffra för kreditinstitut som tillämpar 
schablonmetoden är 1,8 euro. 
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Typ av kredit-
institut 

Systemriskbuffert på 1 % Totala makrotillsynsbuffert-
krav 

MEUR 
% av icke-
riskvägda 
expone-
ringar 

MEUR 
% av icke-
riskvägda 
expone-
ringar 

Kreditinstitut 
som tillämpar 
internmetoden 

1 509 0,3 % 11 982 2,2 % 

Kreditinstitut 
som tillämpar 
schablonmeto-
den 

896 0,4 % 4 269 1,8 % 

SUMMA 2 405 0,4 % 16 251 2,1 % 
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