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Finanssivalvonnan johtajan paatésesitys johtokunnalle makrovakausvalineista

Finanssivalvonta on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa Finanssivalvon-
nan johtokunnan paatéksentekoa varten.

Finanssivalvonta on yhteistyéssa valtiovarainministerién, Suomen Pankin ja Ra-
hoitusvakausviraston kanssa arvioinut luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 lu-
vun 4 §:n mukaisesti tarvetta asettaa muuttuva lisdpadaomavaatimus luottolaitok-
sille ja muita Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuja makrovakausvalineita.

Valtiovarainministerié pitdd Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin valmisteluryh-
man arviota Suomen makrovakausnéakymistd, johtop&atoksia ja toimenpidesuosi-
tusta paaosin perusteltuna.

Lausuntonaan valtiovarainministerié pdaosin yhtyy Finanssivalvonnan johtajan esi-
tysluonnokseen koskien makrovakausvalineiden kayttoa. Jarjestelmariskipuskurin
asettamisen osalta valtiovarainministeri¢ pitda kuitenkin esitysluonnoksessa esi-
tettyja perusteluja oikeudellisesti puutteellisina ja osin virheellisind. Puskurivaati-
muksen mitoittamisen osalta johtajan paatosesityksessa viitataan yleisella tasolla
haitallisten, heikkenev&a taloussuhdannetta voimistavien vaikutusten vélttdmiseen
seka liikkkumatilaan suhdanneluonteisten makrovakauspuskureiden soveltami-
sesta. Jalkimmaisen osalta Finanssivalvonnan johtajan paatésesitys viitannee EU-
tasolla kdynnissa olevaan keskusteluun makrovakausvalineitd koskevan lains&én-
nén mahdollisista tulevista tdAsmennyksista, joiden valmistelu EU:n komissiossa on
edelleen kesken.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta luottolaitoslain 10 luvun 4 b § antaa Finanssival-
vonnalle harkintavaltaa jarjestelmariskipuskurin tason maéarittamisessa. Lainsaa-
dannén esitéissa (HE 171/2020 vp, s. 71) todetaan nimenomaisesti, ettd Finans-
sivalvonta voi ottaa tarvittaessa huomioon muitakin rahoitusjarjestelman vakaa-
seen toimintaan ja reaalitalouteen kielteisesti vaikuttavia riskitekijoita laissa luetel-
tujen nimenomaisten tekijéiden liséksi. Finanssivalvonta voi siten ottaa tarvittaessa
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huomioon muitakin rahoitusjérjestelmén vakaaseen toimintaan ja reaalitalouteen
kielteisesti vaikuttavia riskitekijoita laissa lueteltujen nimenomaisten tekijdiden li-
saksi.

Lainsdddannén esitdiden mukaan saantely mahdollistaa esimerkiksi rahoitusjar-
jestelmaan tai reaalitalouteen kohdistuvan poikkeuksellisen ulkoisen shokin, kuten
Covid-19-pandemian, ottamisen huomioon p&atdksenteossa. Finanssivalvonnan
johtajan nyt k&silla olevassa paatésesityksessa viitataan kuitenkin perusteluina
mahdollisiin haitallisiin suhdannekehitystad voimistaviin seikkoihin taikka mahdolli-
siin tuleviin lainsdddantémuutoksiin. Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan
suhdanneluontoisia seikkoja ei l&htdkohtaisesti tule kayttda perusteena jarjestel-
maériskipuskurivaatimuksen asettamisessa, koska mainitut seikat kuuluvat muuttu-
van lisdpddomavaatimuksen alaan. Mahdolliset tulevat lainsdadantdmuutokset,
joiden sisalté ja aikataulu ovat epédselvid, eivat selvasti voi olla jarjestelmariskipus-
kurivaatimuksen tietylle tasolle asettamisen perusteena. Finanssivalvonnan johta-
jan paatdsesitysta olisikin tarpeen tdsmentéa jatkovalmistelussa télta osin.
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