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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 27
juni 2022 att halla kvar buffertkravet enligt 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och forlanga giltighetstiden for
det beslut om sankning av den maximala belaningsgraden som fattades
den 28 juni 2021 med stéd av 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen. Genom
beslutet sdnktes den maximala belaningsgraden fér andra nya
bostadslan an férstagangslan med 5 procentenheter till 85 %.

Finansinspektionens direktion har ocksa fattat beslut om andra
systemviktiga kreditinstitut (O-SlI) enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen
och deras buffertkrav som ska tillgodoses med konsoliderat
karnprimarkapital enligt foljande:

e Nordea 2,5 % (férandring +0,5 %-enheter)

e OP Gruppen 1,5 % (férandring +0,5 %-enheter)

e Kommunfinans Abp 0,5 % (ingen forandring).

Beslutet om andra systemviktiga kreditinstitut trader i kraft den 1 januari
2023.

Finansinspektionens direktion har dessutom beslutat om en
rekommendation om en maximal skuldbetalningskvot fér
bolanesdkandes lan och finansieringsvederlag. Enligt
rekommendationen far den lanesdkandes stressade
skuldbetalningskvot i regel vara hégst 60 % av nettoinkomsterna. Den
stressade skuldbetalningskvoten bér beraknas pa ett brett underlag
som omfattar den lanestkandes bostadslan och 6vriga lan samt
finansieringsvederlag och de stressade lanekostnaderna fér dem. De
stressade lanekostnaderna bér beraknas enligt en aterbetalningstid pa
hogst 25 ar och en ranta pa minst 6 % (med undantag for langsiktigt
rantesakrade |an och fastrantelan). Vid avvikelser fran den
rekommenderade hogsta gransen for skuldbetalningskvoten, bor kvar
att leva pa-kalkylen upprattas sarskilt noggrant tillsammans med
kunden och kreditbeslutet hanféras till en hdgre beslutsinstans. Som
riktmarke anges att andelen bostadslan med en hdgre stressad
skuldbetalningskvot @n 60 % boér uppga till hégst 15 % av volymen av
langivarens nybeviljade bostadslan under kalenderaret, beréaknad i
euro. Rekommendationen trader i kraft den 1 januari 2023.

Texten till rekommendationen ar bifogad detta beslut.
Beslutsmotivering

Kontracykliskt buffertkrav

Det ryska anfallskriget och den pagaende coronapandemin férsvagar

konjunkturutsikterna bade for Finland och globalt. Inflationen stiger och
den ekonomiska tillvaxten vantas vara svag. Finansmarknaden har
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fungerat val fastan marknaden stéllvis har reagerat kraftigt pa krigets
utbrott.

Trots den kraftiga avmattningen i den ekonomiska tillvaxten raknar
prognoser och scenarioanalyser tills vidare inte med en recession pa
arsniva. Enligt Finlands Banks basprognos i juni 2022 blir BNP-tillvaxten
i Finland 1,7 % under 2022 och 0,5 % under 2023. Enligt prognosen
omges den ekonomiska tillvaxten av stora nedatrisker. Konsumenternas
fortroende for det ekonomiska laget och konjunkturutsikterna fér Finland
férsdmrades drastiskt i mars. Konsumenternas forvantningar om sin
egen privatekonomi sjénk mindre.

Mot bakrund av riskmatten ar riskerna i den totala utlaningen
fortfarande mattliga. Det primara riskmattet — trendavvikelsen avseende
den privata sektorns kreditstock och nominella BNP — har sjunkit allt
mer in pa negativt territorium och dess preliminara varde for slutet av
december 2021 var —13,3 procentenheter. Den sjunkande
trendavvikelsen forklaras delvis av den stigande inflationen, da
relationstalet minskar till féljd av den snabba 6kningen i nominella BNP.

Inte heller 6vriga matt som speglar systemrisker relaterade till
utlaningsokning tyder pa en betydande 6kning av riskerna. Hushallens
Ian har fortsatt att stadigt vaxa totalt sett, medan okningstakten i
bostadsbolagslan har stigit pa nytt. Okningstakten i utlaningen till icke-
finansiella foretag vande upp och blev positiv under férsta halvaret
2022. Rantemarginalerna for banklan stiger och bytesbalansen visar
overskott. Uppgangen i den indikator som speglar fluktuationerna i den
finansiella cykeln mattades av under andra halvaret 2021 och dess niva
pekar inte pa nagon kraftig finansiell cykel for Finland. P& grund av det
geopolitiska laget har det finansiella stressindexet stigit nagot under de
senaste manaderna men ligger pa en lagre niva an under den svaraste
fasen av coronakrisen. Kriget mellan Ryssland och Ukraina aterspeglas
annu inte fullt ut i de matt som anvands som underlag for faststallande
av det kontracykliska buffertkravet.

Grunderna for faststallande av det kontracykliska buffertkravet har
ocksa analyserats mot bakgrund av den nya uppsattning av riskmatt
som kommer att inforas under tredje kvartalet 2022. Den nya
uppsattningen riskmatt medor inte nagon férandring av bedémningen av
den aktuella allvarsgraden av de cykliska riskerna i Finland, eftersom
inget av de nya matten tyder pa dverhettning.

Det primara riskmattet jamte kompletterande riskmatt och andra
tillgangliga indikatorer och statistikuppgifter visar inte nagra tecken pa
en sadan 6verhettning av kreditmarknaden som skulle férutsatta en
hojning av det kontracykliska buffertkravet.
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Maximal belaningsgrad

De forsta konsekvenserna av det ryska anfallskriget for
bostadsmarknaden i Finland bedéms som mattliga dverlag. Enligt
uppgifter fran Centralférbundet for Fastighetsférmedlingen minskade
handeln med gamla bostader i mars-maj fran aret forut, da
bostadshandeln var betydligt livligare an under tidigare ar. Under
januari-maj sjonk bostadshandeln fran aret férut, men var livligare an
vid pandemins borjan och fére pandemin.

Antalet bostader till salu var i maj mer eller mindre oférandrat jamfoért
med ett ar tidigare och den typiska marknadsféringstiden var lika lang
som aret forut. Utbudet av héghusettor och héghustvaor var dock storre
an vid samma tidpunkt i fjol. Dessutom var utbudet av lediga
hyresbostader storre under forsta kvartalet 2022 an fére pandemin.
Dessa faktorer torde vittha om en minskad efterfragan pa hyresbostader
under pandemin.

Utbetalningen av nya bostadslan i januari-april var nagot mindre an aret
tidigare. | april minskade utbetalningarna av nya bostadslan med 12 %
jamfort med motsvarande tidpunkt aret forut. | mars-maj ansag allt farre
konsumenter att tidpunkten var gynnsam fér lantagning, men
konsumenternas avsikter att kbpa bostad och uppta Ian lag alltjamt pa
en hogre niva an under aren fére pandemin.

Genomsnittsmarginalen for nybeviljade bostadslan ékade i februari-april
fran januari, vilket bedéms atminstone delvis spegla att rantesakring av
lan har blir allt vanligare. Den ursprungliga genomsnittliga
aterbetalningstiden var alltjamt drygt 21 ar i januari-april. Andelen lan
med en aterbetalningstid dver 26 ar av volymen av nya bostadslan var
rekordhdg i april, dvs. 17,8 %, och andelen lan med en aterbetalningstid
Over 30 ar var for forsta gangen 6ver 12 %. Under forsta kvartalet 2022
beviljades i genomsnitt stérre bostadslan an under motsvarande
tidpunkt aret forut.

Finansinspektionens direktions beslut att sGnka den maximala
belaningsgraden for andra nya bostadslan an forstagangslan fran 90 %
till 85 % tradde i kraft vid bérjan av oktober 2021. Andelen lan med en
belaningsgrad éver 80 % (av volymen i euro) var klart mindre under
sista kvartalet 2021 och forsta kvartalet 2022 an fére skarpningen av
den maximala belaningsgraden. Andelen var av samma storleksklass
som under forsta halvaret 2020 och fore de lattnader i den maximala
belaningsgraden som inférdes pa grund av pandemin. Andelen
forstagangslan med en belaningsgrad éver 90 % 6kade under forsta
kvartalet 2022 men i dvrigt har andelen sjunkit sedan sommaren 2020.

Osékerheten om konjunkturutsikterna ar stor. Okade boendeutgifter och
andra nédvandiga konsumtionsutgifter i férening med férvantningarna
om en stegvis 6kning av rantorna kan dampa bostadshandeln och
bostadsutlaningen jamfért med den mycket livliga aktiviteten under
2021. Den snabba uppgangen i nominella bostadspriser under 2021
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vantas nu sakta in, men fortsatta i tillvaxtcentra, dar efterfragan pa
bostader ar storre i férhallande till utbudet an i évriga Finland.

Hushallens totala skulder i forhallande till disponibla arsinkomster steg
under sista kvartalet 2021 ater till en rekordhog niva. Till den 6kade
skuldsattningen bidrog bostadslanen mest. Skuldsattningen i procent av
BNP minskade dock tack vare den kraftiga uppgangen i nominella BNP
under slutet av aret. Hushallsskulden i procent av BNP foll darfér langre
under sin langsiktiga trend an tidigare. Skulderna i procent av
hushallens finansiella tillgangar minskade likasa nagot.

Riskerna for den finansiella stabiliteten relaterade till bostadsmarknaden
och hushallens skuldséttning har 6kat sedan krigsutbrottet. Okade
konsumtionsutgifter och lanekostnader kan innebara en atstramning av
ekonomin for de kraftigast skuldsatta hushallen. Rantesakring av
bostadslan med rorlig ranta minskar dock ranterisken framfor allt i
situationer dar rantorna stiger mer an vantat. Krigets inverkan pa
bostadsmarknaden pa langre sikt &r beroende av krigets varaktighet
och omfattning och dess konsekvenser for den finlandska ekonomin.

Hushallens stora och vaxande skuldsattning utgdr en central strukturell
sarbarhet for det finansiella systemet. Finansinspektionens direktions
beslut fran juni 2021, som tradde i kraft i oktober 2021, om att andra
den maximala belaningsgraden for andra bostadslan an férstagangslan
till 85 % ar alltjamt motiverat for att begransa 6kningen av bostadslan
som ar stora i forhallande till sdkerheterna. Den maximala
belaningsgraden for forstagangskdpare andras inte i detta skede.

Strukturella buffertkrav

Enligt Finansinspektionens bedémning ligger den tillrackliga
sammanlagda nivan av makrotillsynsbuffertar fér kreditinstitutssektorn
nara eller nagot 6ver den niva som radde fére coronapandemin, i en
omgivning med genomsnittliga cykliska risker. Bedémningen baserar
sig pa stresstesterna for kreditinstitutssektorn och forskningslitteratur
om vad som utgor en tillracklig kapitalkravsniva for kreditinstitut.

| det stresscenario som ligger till grund for Finlands Banks och
Finansinspektionens stresstestberdkningar' drabbas
kreditinstitutssektorn i Finland av en omfattande finansiell chock och
global recession som leder till en allvarlig kris i de nordiska landerna
2022-2024 sarskilt pa bostadsmarknaden. Kreditinstitutens forluster i
stresscenariot harror fran chocker utanfor den finlandska
kreditinstitutssektorn, vilkas effekter starks av sektorns strukturella
sarbarheter. | stresstestet analyseras inte hur stora forluster eventuella
problem eller stérningar i enskilda finlandska kreditinstitut kan orsaka
for systemet. Risker for forluster som harror fran chocker utanfor den
nationella kreditinstitutssektorn tacks i princip genom ett

1 Euro ja talous 1/2022: Suuret rakenteelliset riskit edellyttévét pankeilta puskureita pahan péivén varalle
(Stora strukturella risker krdver att bankerna haller buffertar fér sGmre tider, pa finska)

FINANSINSPEKTIONEN :: Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors = Vaxel 09 183 51 = finansinspektionen.fi

4 (15)


https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/1/suuret-rakenteelliset-riskit-edellyttavat-pankeilta-puskureita-pahan-paivan-varalle/

v

SRO FlN'FSA Beslut 5 (15)

' FINANSINSPEKTIONEN 27.6.2022 FIVA/2022/252
FB/FI-OBEGRANSAD TILLGANG
Offentligt

systemriskbuffertkrav (systemriskbuffert). Buffertkraven fér andra
systemviktiga kreditinstitut (O-SlI) syftar i sin tur till att minska riskerna
for enskilda systemviktiga kreditinstitut. Vid en systemisk kris kan bagge
riskerna realiseras samtidigt.

Andra systemviktiga kreditinstitut (O-Sll) och buffertkrav for dem

Enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen avses med andra systemviktiga
kreditinstitut (Other Systemically Important Institution, O-SII)
kreditinstitut
e vars balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och
o vars fallissemang skulle aventyra den finansiella stabiliteten i
Finland eller ndgot annat EU-medlemsland.

Finansinspektionen ska arligen faststalla vilka kreditinstitut som utgor
O-SllI-kreditinstitut. Identifieringen av finlandska O-SlI-kreditinstitut
baseras pa Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer? om
identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut. Identifieringen av
O-SlI-kreditinstitut bygger pa fyra grundldggande kriterier och mer
exakta beskrivande indikatorer. Finansinspektionen lagger ut ndrmare
principer om identifiering av O-SlI-kreditinstitut pa sin webbplats.?

Pa basis av uppgifterna vid slutet av 2021 éverskrider Nordea, OP
Gruppen och Kommunfinans i likhet med aret forut gransvardet (2,75
%) for systemviktighet och klassificeras saledes automatiskt som O-SlI-
kreditinstitut (Tabell 1). Enligt Finansinspektionens bedémning ar det
inte motiverat att identifiera nagra andra kreditinstitut som O-Sll-institut.

Tabell 1. O-Sll-poéng fér finldndska kreditinstitut 31.12.2021

Bankgrupp O-Sll-poang (%) O-Sll-institut
Nordea 64,11 Ja
OP Gruppen 11,75 Ja
Kommunfinans 4,09 Ja
Sparbanksgruppen 0,92 Nej
Aktia 0,85 Nej
S-Banken 0,71 Nej
Alandsbanken 0,64 Nej
Danske Hypoteksbank 0,47 Nej
POP Bank-gruppen 0,41 Nej
Oma Sparbank 0,37 Nej
Hypoteksféreningen 0,22 Nej
Evli 0,08 Nej

Forutom att Finansinspektionen identifierar O-Sll-kreditinstitut ska
inspektionen ocksa enligt kreditinstitutslagen arligen justera
buffertkraven for O-SlI-kreditinstitut. Om kapitalkraven andras, ska
Finansinspektionen fatta ett beslut om andringen.

2 EBA/GL/2014/10
SFinansinspektionen (2022): Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (OSII) och for
stallande av buffertkrav
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Enligt de andringar* i kreditinstitutslagen som genomfor nya
kapitalkravsdirektivet® (CRD5) och som tradde i kraft i april 2021 ska
Finansinspektionen dela in O-SlI-kreditinstituten i sju (tidigare fem)
kategorier pa basis av en beddmning av institutets systemviktighet.
Buffertkravet for kreditinstitut i den lagsta kategorin (andra an O-SlI-
kreditinstitut) ar i princip 0 % av totala exponeringar. Buffertkraven for
kreditinstitut i dvriga kategorier (O-Sll-kreditinstitut) stiger med 0,5
procentenheters intervaller sa att buffertkravet for kreditinstitut i den
hogsta (sjunde) kategorin i princip ar 3 %. Buffertkravet for O-SlI-
kreditinstitut ska tillgodoses med karnprimarkapital.

| praktiken baserar sig klassificeringen av finlandska O-SlI-kreditinstitut
och dimensioneringen av buffertkraven pa O-SlI-institutens
systemviktighet, som primart bestams pa basis av O-Sll-poang enligt
EBA:s riktlinjer. Som vagledning for faststallandet av O-SlI-
buffertkraven anvands ocksa kraven enligt Europeiska centralbankens
(ECB) s.k. golvmetodologi. ECB:s golvmetodologi faststaller ett Iagsta
O-Sll-buffertkrav fér varje kreditinstitut, som bestams enligt institutets
O-Sll-poang och mot vilket den nationella makrotillsynsmyndighetens
kapitalkrav analyseras vid tillampning av artikel 5 i SSM-férordningen®.
Om O-SlI-buffertkravet underskrider det lagsta buffertkravet enligt
golvmetodologin, kan ECB hdja det krav som den nationella
makrotillsynsmyndigheten har stallt.

Banksektorns koncentration i Finland ligger dver genomsnitt, vilket
tillsammans med de betydande kreditinstitutens relativa storlek i
forhallande till hela ekonomin féresprakar en tilldmpning av O-SlI-
buffertkrav som ar hégre an miniminivaerna enligt ECB:s
golvmetodologier. Ratt avvagda buffertkrav i forhallande till institutets
systemviktighet och en stark kapitaltackning stdder ocksa
kreditinstitutens upplaning pa marknaden.

Enligt de kalibreringsmetoder’ for O-SlI-buffertkrav som
Finansinspektionen tillampar skulle det vara motiverat att héja O-SlI-
buffertkravet fér Nordea med 1,0 procentenhet till 3,0 % och O-SlI-
buffertkravet for OP Gruppen med 0,5-1,0 procentenheter till 1,5 eller
2,0 %. Det nuvarande buffertkravet for Kommunfinans (0,5 %) ligger
daremot i linje med de rekommenderade buffertkraven.

En samlad bedémning av buffertkraven visar att det skulle vara
motiverat att hoéja O-Sll-buffertkraven fér Nordea OP Gruppen med 0,5
procentenheter i stallet for med 1,0 procentenhet. En mattligare hdjning
av O-Sll-buffertkraven skulle lamna storre utrymme for att senare utoka
de buffertar som kan frigéras i kristider (bl.a. den kontracykliska

4 Till foljd av &ndringarna i kreditinstitutslagen (lagandring 233/2021) steg det hdgsta O-Sll-buffertkravet till
3,0 % (fréan 2,0 %). O-SlI- och systemriskbuffertarna ska ocksa framdver tillampas kumulativt (tidigare
tillampades endast den hogre av buffertarna).

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/878

6 RADETS FORORDNING (EU) 1024/2013

7 Se narmare Finansinspektionen (2022): Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut
(O-Sll) och fér stéllande av buffertkrav
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kapitalbufferten) inom ramen fér den sammanlagda niva av buffertkrav
som beddms vara tillracklig. Genom att 6ka den andel av buffertarna
som kan frigéras skulle man i sin tur kunna férbattra férutsattningarna
fér makrotillsynspolitiken att stédja finansférmedlingen vid allvarliga
ekonomiska eller finansiella stérningar. Om O-SlI-buffertkraven hdjs
mattligt och det hdgsta tilldtna buffertkravet (3,0 %) inte tillampas, skulle
detta ocksa lamna mer utrymme for makrotillsynspolitiken att héja O-
Sll-buffertarna om O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet ékar. Det
skulle aven framdver motivera alla finlandska O-Sll-institut att undvika
att 6ka sin systemviktighet.

Bankunionens forsta pelare, den gemensamma tillsynsmekanismen
(Single Supervisory Mechanism, SSM), har effektiviserat och
harmoniserad de deltagande landernas tillsynspraxis och tillsynsverktyg
och starkt bankernas balansrakningar on forlusttolerans. Den
gemensamma resolutionsmekanismen (Single Resolution Mechanism,
SRM) har i sin tur forbattrat forutsattningarna for en effektiv och
harmoniserad omstrukturering av krisdrabbade banker i de deltagande
landerna. Forskning visar att effektiva och snabba resolutionsatgarder
minskar samhallskostnaderna av finanskriser. Minimikravet for
kapitalbas och kvalificerade skulder (Minimum Requirement for Own
Funds and Eligible Liabilities, MREL), som paférs bankerna i samband
med resolutionsplaneringen, och den gemensamma resolutionsfonden
(Single Resolution Fund, SRF), som byggs upp av bankernas
stabilitetsavgifter, framjar uppfyllelsen av investeraransvaret och
minskar moral hazard-problemen i samband med systemviktighet ("too
big to fail’). Den gemensamma banktillsynen och
resolutionsmekanismen minskar sannolikheten for att systemviktiga
banker inom bankunionen drabbas av konkurs eller andra problem samt
samhallskostnaderna av detta, vilket ocksa féresprakar mattligare O-
SllI-buffertkrav.

Nar O-Sll-buffertkrav stalls, ar det ocksa viktigt att ta hansyn till det
radande konjunkturlaget och eventuella konsekvenser av en
kapitalkravshojning for bankernas utlaningsférmaga. Det ryska
anfallskriget och de atféljande ekonomiska sanktionerna har forsvagat
de ekonomiska utsikterna bade globalt och fér Finland och lett till 6kad
osakerhet pa finansmarknaden. Det ar fortfarande i manga avseenden
oklart vilka konsekvenser kriget far for de finlandska bankernas
kreditforlustrisker. Konsekvenserna beror framfor allt pa krigets
varaktighet och omfattning samt hur snabbt ekonomierna kan anpassa
sig till de férandringar som kriget medfor, till exempel vad galler
utrikeshandel och energiférbrukning. Om den ekonomiska chocken till
foljd av kriget leder till stora kreditférluster samtidigt som
kreditinstitutens kapitalkrav hojs betydligt, skulle bankernas
utlaningsformaga kunna férsamras vasentligt. Mot bakgrund av den
stora osakerhet som praglar det radande konjunkturlaget ar féljaktligen
en mattlig héjning av buffertkraven motiverad.

Innan arendet avgjordes gavs Nordea, OP Gruppen och Kommunfinans
Abp i enlighet med 34 § i forvaltningslagen (434/2003) tillfélle att yttra
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sig i arendet och avge sin forklaring med anledning av saddana yrkanden
och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet avgors. Inkomna
genmalen har beaktats i handlaggningen av arendet.

Av ovannamnda orsaker ar det motiverat att stalla Nordea ett O-SlI-
buffertkrav pa 2,5 %, OP Gruppen pa 1,5 % och Kommunfinans pa 0,5
%.

Stallande av systemriskbuffertkrav

En beddmning av grunderna for stallande av en systemriskbuffert visar
att de strukturella riskerna och sarbarheterna i det finansiella systemet i
Finland ar stora och ligger 6éver genomsnittet for évriga EU-lander eller
den langsiktiga utvecklingen i Finland. Kreditinstitutssektorn i Finland ar
strukturellt sarbar framfor allt pa grund av sin storlek, de
gransoverskridande kopplingarna matta med storleken av det finansiella
underskottet, stora riskkoncentrationer inom bostadsutlaning och
kommersiell fastighetsutlaning och sarskilt den hdga skuldsattningen
hos en stor kundgrupp, namligen hushallen. Dessutom ar
kreditinstitutssektorns betydelse for utlaningen till den privata sektorn
stor och ligger dver genomsnittet fér jamférelselanderna. Enligt
Finansinspektionens bedémning uppfylls lagens villkor for stallande av
en systemriskbuffert (6ver noll).

Rysslands anfallskrig i Ukraina har dock forsamrat konjunkturutsikterna
for Finland och Europa och 6kat osakerheten om konjunkturutsikterna
och banksystemets funktionsférmaga i den man att direktionen inte for
narvarande foreslar en tillampning av en systemriskbuffert pa finlandska
kreditinstitut. Det ar befogat att ta hansyn till osédkerheten i
systemriskbuffertkravet och inte i O-Sll-buffertkravet, eftersom
kriterierna for tillampning av det senare faststalls mer detaljerat i
regelverk och internationell vagledning. Att halla kvar
systemriskbufferten pa 0 % starker kreditinstitutens utlaningsférmaga
under radande osakerhet. En omprévning av systemriskbuffertens niva
kommer dock att goras nar situationen tillater. Malet ar att sa snart som
mojligt stalla systemriskbufferten pa en nivad som speglar
systemriskerna och sarbarheterna.

Rekommendation om maximal skuldbetalningskvot fér bolanesékandes
lan och finansieringsvederlag

| sitt beslut om tillampning av makrotillsynsverktyg av den 30 september
2020 gav Finansinspektionen ut en rekommendation som uppmanar
langivarna att visa aterhallsamhet med att bevilja lan som ar mycket
stora i forhallande till den lanesdkandes inkomster eller som har en
langre aterbetalningstid an normalt. En motsvarande rekommendation
har darefter getts kvartalsvis i samband med makrotillsynsbeslutet.

Syftet med rekommendationen var att stavja en alltfor stor 6kning av
hushallens skuldsattning i férhallande till inkomsterna och uppfylla

FINANSINSPEKTIONEN :: Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors = Vaxel 09 183 51 = finansinspektionen.fi



sl
)

SRO FlN'FSA Beslut 9 (15)

' FINANSINSPEKTIONEN 27.6.2022 FIVA/2022/252
FB/FI-OBEGRANSAD TILLGANG
Offentligt

Europeiska systemrisknamndens (ESRB) rekommendation (2019/8),
som bland annat uppmanar de finldndska myndigheterna att vidta
lantagarbaserade icke-bindande atgarder for att begransa
skuldsattningen.

Det har senare uppstatt ett behov av att uppdatera Finansinspektionens
rekommendation, eftersom: i) ESRB i sin mellanrapport bedémer att
Finansinspektionens tidigare rekommendation endast delvis uppfyller
ESRB:s rekommendation och ii) hushallens skuldsattning har fortsatt att
stiga trots tidigare rekommendationer.

Det ar motiverat att uppdatera Finansinspektionens tidigare
rekommendationen for att den dels ska férebygga en alltfor stor 6kning
av hushallens skuldsattning, dels battre motsvara ESRB:s
rekommendation. Enligt internationell praxis ar de alternativa verktygen
for begransning av skuldbeloppen i férhallande till inkomsterna ett
skuldkvotstak eller ett tak for skuldbetalningarna, en s.k. maximal
skuldbetalningskvot. Skuldkvotstaket (eng. debt-to-income, DTI)
begransar hushallens totala skulder i férhallande till inkomsterna. Taket
fér skuldbetalningarna (eng. debt-service-to-income, DSTI) begransar
hushallens maximala skuldbetalningskostnader i férhallande till
disponibla inkomster (vid den tidpunkt da lanet beviljas). Den maximala
skuldbetalningskvoten kan tillampas sa att den férenas med villkor om
en sarskilt faststalld langsta aterbetalningstid och en ranta som ligger
Over den aktuella rantan och som antas bli tillampad i en stressituation.

Eftersom rekommendationen syftar till att sarskilt begransa
skulddkningen i sddana hushall vilkas skuldbetalningsborda skulle bli
mycket stor i en stressituation, ar det motiverat att genomféra
rekommendationen i form av en stressad maximal skuldbetalningskvot.
Stresscenariot ligger i linje med Finansinspektionens rekommendation
fran 2010 (féreskrifter och anvisningar 4/2018) om att langivare ska
beddéma de lanesékandes betalningsférmaga noggrant ocksa i en
situation dar rantan ar 6 % och aterbetalningstiden for lanet 25 ar.
Rantenivan motsvarar den historiska maximinivan for Euribor och
aterbetalningstiden den vanliga langsta aterbetalningstiden pa
marknaden (median). Rekommendationen tilldter avvikelser fran den
maximala skuldbetalningskvoten i begransad omfattning pa vissa
faststallda villkor.

| de utférda konsekvensanalyserna och utformningen av
rekommendationen med ledning av dem har utgatts fran att kriterierna
for begransning av bostadsutlaningen enligt Finansinspektionens
rekommendation gor det méjligt for verksamheten pa bolanemarknaden
att fortsatta som forut, nar kriterierna analyseras mot bakgrund av
Finansinspektionens senaste datainsamling om bostadsutlaning. Under
den radande finansiella och ekonomiska osékerheten pa grund av det
ryska anfallskriget framhavs behovet av att halla utformningen av
rekommendationen neutral och inte betydligt skarpa nuvarande
utlaningspraxis.
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Enligt rekommendationen:

1. Den stressade skuldbetalningskvoten for lanestkande bor i regel
vara hdgst 60 % av nettoinkomsterna. Den stressade
skuldbetalningskvoten ska beraknas pa ett brett underlag som
omfattar den lanesdkandes bostadslan, évriga lan och
finansieringsvederlag samt de stressade lanekostnaderna for dem.

2. Den stressade kvar att leva pa-kalkylen bor beréknas sa att
aterbetalningstiden for lanen ar hdgst 25 ar och lanerantan minst 6
%.

3. | det fall att det ansokta lanet eller ett annat lan som réknas med i
kvar att leva pa-kalkylen ar forsett med ett rantetak under 6 % som
galler minst tio ar, eller om det ansdkta lanet eller ett annat lan som
raknas med i kvar att leva pa-kalkylen har en fast ranta som
beviljats pa minst tio ar och lanet i enlighet med amorteringsplanen
amorteras under fastranteperioden, bor rantetaket eller den fasta
rantan anvandas som laneranta i kvar att leva pa-kalkylen.

4. | den stressade skuldbetalningskvot som ligger till grund fér kvar att
leva pa-kalkylen bér inga de stressade lanekostnaderna for det
ansOkta bostadslanet och tidigare upptagna bostadslan, de
stressade finansieringsvederlag for bostadsbolagslan som tas ut av
den lanesdkande och de stressade lanekostnaderna for den
lanesbdkandes 6vriga skulder.

5. Om den stressade skuldbetalningskvoten éverstiger 60 % av den
lanesdkandes nettoinkomster, bor kreditbeslutet foregas av en
sarskilt noggrann kvar att leva pa-kalkyl, som upprattas tillsammans
med kunden, och kreditbeslutet hanféras till en hogre
beslutsinstans. Som riktmarke anges att andelen nya bostadslan
med en hdgre skuldbetalningskvot an 60 % bor utgdra hogst 15 %
av volymen av langivarens nybeviljade bostadslan under
kalenderaret (beraknad i euro).

Finansinspektionen évervakar efterlevnaden av rekommendationen och
andelen nya bostadslan med en hdgre skuldbetalningskvot &an 60 %
samt orsakerna till att lan beviljas med en hdgre skuldbetalningskvot an
60 %. Finansinspektionen preciserar rekommendationen och dess
definitioner samt analyserar behovet av eventuella fortsatta atgarder pa
basis av erhallna uppgifter.

Om utkastet till rekommendationen begardes yttranden av
kreditinstituten, filialer, Finans Finland rf samt konsumentmyndigheter
och konsumentforeningar. De huvudsakliga kommentarerna var:

e Det finns flera aktuella regleringsinitiativ som syftar till att forebygga
hushallens skuldsattning. Dessa bor i sin helhet beaktas innan nya
regelverk/rekommendationer infors.

e Finland har fattat ett politiskt beslut om att inte infora ett
inkomstbaserat verktyg for skuldbegransning. Det ar inte motiverat
att ge en rekommendation som strider mot det politiska beslutet

e En konsekvensanalys av utkastet till rekommendationen har inte
presenterats.
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¢ Den nya rekommendationen om ett tak fér skuldbetalningar
Overlappar med etablerad praxis och Finansinspektionens tidigare
rekommendation och ar darmed onddig.

o Ett procentuellt tak av DSTI-typ tar inte tillracklig hansyn till kundens
faktiska betalningsutrymme vid olika inkomstnivaer. Det vasentliga
for kunden ar det belopp som hen har kvar att leva pa efter att
skulderna har betalats.

e Det ar skal att skjuta upp ikrafttradandet av rekommendationen for
att garantera de langivare som féljer rekommendationen en
tillracklig 6vergangsperiod (bl.a. for genomférande av it-
systemandringar).

| yttrandena ingick kommentarer om detaljer i rekommendationen, som
har beaktats i utkastet.

Fastan flera initiativ pagar for att férebygga skuldsattningen, éverlappar
den aktuella rekommendationen inte dvriga initiativ utan kompletterar
dem. Rekommendationen syftar till att stavja en alltfér stor kning i
hushallens skuldsattning i férhallande till inkomsterna och uppfylla
Europeiska systemrisknamndens (ESRB) rekommendation (2019/8).
Yttranden om utkastet till rekommendation har begarts av Finlands
Bank, finansministeriet och social- och halsovardsministeriet. |
myndigheternas yttranden foreslogs inga andringar till utkastet.

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att sakerstalla den
finansiella stabiliteten. Finansinspektionen ar oberoende i sin
verksamhet.

En konsekvensanalys av utkastet till rekommendationen har utforts. |
konsekvensanalysen och utformningen av rekommendationen med
ledning av den har utgatts fran att kriterierna fér begransning av
bostadsutlaningen enligt Finansinspektionens rekommendation gor det
mojligt for verksamheten pa bolanemarknaden att fortsatta som forut.
Syftet med utformningen pa basis av konsekvensanalysen ar att
forebygga en alltfér stor 6kning av hushallens skuldsattning i
forhallande till inkomsterna fran nuvarande niva. De mer detaljerade
konsekvenserna av rekommendationen analyseras regelbundet, minst
en gang om aret, och rekommendationen justeras vid behov pa basis
av gjorda analyser. Rekommendationen tillater avvikelser, vilket medger
flexibilitet for langivarna och minskar eventuella odnskade bieffekter for
enskilda lantagare.

Rekommendationen kompletterar Finansinspektionens tidigare
rekommendation och ersatter den saledes inte. Komplettering av den
tidigare rekommendationen bidrar till den finansiella stabiliteten.

Aven om ett procentuellt tak inte till alla delar kan ta hansyn till de
lanesdkandes betalningsutrymme, bedéms det som helhet sett vara ett
mer balanserat matt an en begransning som baserar sig pa de
tillgangar som kunderna har kvar att leva pa efter betalning av
skulderna. De tillatna avvikelserna fran rekommendationen ger
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langivarna battre maojligheter att ta hansyn till de lanestkandes
betalningsutrymme och andra enskilda faktorer i kreditbesluten.

For att garantera en tillracklig 6vergangsperiod for de langivare som

foljer rekommendationen (bl.a. for att genomfoéra it-systemandringar)
skjuts ikrafttradandet av rekommendationen upp till den 1 januari 2023.
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FINANSINSPEKTIONENS REKOMMENDATION OM MAXIMAL SKULDBETALNINGSKVOT FOR
BOLANESOKANDES LAN OCH FINANSIERINGSVEDERLAG

Finansinspektionen rekommenderar att féretag under tillsyn uppréttar en stressad
kvar att leva pa-kalkyl for alla bolanesb6kande och beaktar kalkylerna i sina
kreditbeslut. | regel ska langivaren bestdmma storleken av det beviljade bostadslanet
sa att lantagaren klarar av att betala réntor och amorteringar pa det ansékta
bostadslanet och sina évriga skulder samt kostnaderna fér finansieringsvederlaget
ocksa i en stressituation enligt en stressad kvar att leva pa-kalkyl.

| kvar att leva pa-kalkylen sétts de stressade réntorna fér bostadslan,
finansieringsvederlag och andra skulder till minst 6 % och aterbetalningstiderna till
hégst 25 ar. De stressade réntorna och aterbetalningstiderna for lanen &r desamma
som i Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar 4/2018 om hantering av
kreditrisk och kreditprévning i féretag under tillsyn inom finanssektorn.

Om det ansékta lanet, finansieringsvederlaget eller évriga skulder ar férsedda med
ett rantetak under 6 % som géller minst tio ar fran det att det ansékta lanet beviljas,
och det ansékta lanet, finansieringsvederlagen eller évriga skulder enligt
amorteringsplanen ska amorteras regelbundet under den period som réntetaket
géller, anvands rédntan enligt réntetaket som stressad rénta for lanet,
finansieringsvederlagen och 6vriga skulder. Om det ansékta lanet I6per med fast
rénta som binds pa minst tio &r och amorteringsplanen fér lanet kréver regelbunden
amortering under fastrédnteperioden, anvdnds den avtalsenliga fasta rdntan som
stressad rdnta. Om boladnesbkanden har andra fastrénteskulder eller
finanseringsvederlag dar den fasta rdntan har bundits pa minst tio ar vid den tidpunkt
da det ansbkta lanet beviljas och amorteringsplanen fér skulderna och
finansieringsvederlagen kréver regelbunden amortering under fastrédnteperioden,
anvénds den avtalsenliga fasta rédntan som stressad rédnta for skulderna och
finansieringsvederlagen.

Finansinspektionen rekommenderar att de manatliga stressade lanekostnaderna f6r
det ansékta bostadsléanet och s6kandens alla andra bostadslan, s6kandens
stressade finansieringsvederlag och sékandens 6vriga skulder (stressad
lanebetalningskvot) sammanlagt i regel uppgar till hégst 60 % av lantagarens
manatliga nettoinkomster.

Om den stressade skuldbetalningskvoten for lantagaren &r hégre én 60 % av
nettoinkomsterna, bér kreditbeslutet féregéas av en séarskilt noggrann kvar att leva pa-
kalkyl som uppriéttas tillsammans med kunden. Finansinspektionen rekommenderar
att langivaren i dessa fall hanfér kreditbeslutet till en hégre beslutsinstans.
Finansinspektionen anger som riktmérke att andelen nya bostadslan med en hégre
stressad skuldbetalningskvot &n 60 % utgér hégst 15 % av langivarens nybeviljade
bostadslan under kalenderaret (beréknat i euro).

Rekommendationen syftar till att stdvja hushallens alltfér stora skuldséttning och

bidra till att férebygga uppkomsten av obalanser pa bostads- och boldnemarknaden
utan att den allménna tillgangen till bostadslan begrdnsas. Rekommendationen
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stérker ocksa hushallens motstandskraft mot stigande rantor och stérningar i bade
privat- och makroekonomin och 6kar ddrigenom hela ekonomins motstandskraft mot
kriser. Fastédn den stressade kvar att leva pa-kalkylen &r en teknisk metod for
bedbémning av langivarens motstandskraft mot stigande réntor, ar det mer
Overgripande maélet fér rekommendationen att stérka lantagarnas och ekonomins
beredskap for olika ovéntade chocker.

Finansinspektionen évervakar efterlevnaden av rekommendationen och andelen lan
med en hégre stressad skuldbetalningskvot &n 60 % av langivarens totala
nybeviljade bostadsldn samt orsakerna till att lan med en hégre stressad
skuldbetalningskvot &n 60 % beviljas.

Finansinspektionen preciserar rekommendationen och definitionerna vid behov.

| denna rekommendation avses med

— Bostadslan krediter for forvarv av bostadsegendom eller fér bevarande av
aganderatten till sadan enligt konsumentskyddslagen. Om lantagaren ansdker om flera
lan for forvarv av bostad, galler rekommendationen dem alla. Rekommendationen galler
inte:

e bostadsbytessituationer dar den nya bostaden kdps huvudsakligen eller helt
med kortfristig 6verbryggningsfinansiering,

o Kortfristiga 6verbryggningslan fér byggnad eller ombyggnad av bostad eller

e situationer dar ytterligare finansiering anvands for att férebygga eller
korrigera en betydande nedgang i sakerhetens varde.

— Bolanesokande en person som ansdker om bostadslan eller flera personer som
ansOker om gemensamt bostadslan.

— Skuldbetalningskvot det sammanlagda beloppet av den lanestkandes manatliga
lanekostnader for det nybeviljade bostadslanet och den sékandes alla andra
bostadslan, finansieringsvederlag och dvriga skulder.

— Stressad skuldbetalningskvot den bolanesdkandes skuldbetalningsbérda som
beraknas pa den stressade rantan for respektive lanesdkandes Ian och den 16ptid for
lanet som tillampas i den stressade kvar att leva pa-kalkylen.

— Som stressad ranta for lanet anvands i den stressade kvar att leva pa-kalkylen minst
6 % (exkl. rantesakrade lan och fastrantelan som anges i rekommendationen ovan),
eller minst lanets nominella ranta om rantan ar éver 6 %.

— Som loptid for lanet anvands i den stressade kvar att leva pa-kalkylen hogst den 16ptid

som faststéllts i kreditavtalet, om I6ptiden &r under 25 ar, och i dvrigt hogst 25 ar.
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— Finansieringsvederlag amorteringar och rantor pa den graderade andel av
bostadsbolagslanet som hanforts till den lanesékandes bostad och som den
lanes6kande manatligen betalar till bostadsbolaget.

— Lanekostnader for bostadslanet manatliga lanebetalningar som bestar av
amorteringar och ranta.

— Nettoinkomster den lanesdkandes manatliga disponibla monetéra inkomster.

— Ovriga skulder den lanestkandes andra skulder &n bostadslan samt

finansieringsvederlag som tas ut av den lanesdkande.
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