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Makrotillsynsstrategi for Finansinspektionens direktion

Med makrotillsynspolitik avses atgarder for att forebygga systemrisker
som hotar den finansiella stabiliteten. Makrotillsynsstrategin for Finans-
inspektionens direktion syftar till att skapa en logisk helhet av policymal,
indikatorer och verktyg. Makrotillsynsstrategin belyser sambandet mel-
lan olika policymal och de systemrisker som utgér hot mot uppfyllelsen
av det primara malet och forklarar hur verktygen kan anvandas till stod
for maluppfyllelsen. Strategin tjanar som underlag for direktionen i dess
arbete som nationell beslutsfattare inom makrotillsynspolitiken.

Makrotillsynspolitiken ar framatblickande och proaktiv. Till verktygsladan
hér forutom beslut om makrotillsynsverktyg ocksa rekommendationer
och initiativ till offentlig debatt om dessa fragor.

Direktionen utvarderar arligen utfallet av den férda politiken, de tillgang-
liga verktygens effektivitet och strategins aktualitet. Genom regelbunden
uppdatering av strategin sakerstalls att den ar val anpassad till en féran-
derlig omvarld.

Det primara malet for makrotillsynspolitiken ar att minska sannolik-

heten for finanskriser och andra allvarliga stérningar i det finansiella sy-

stemet och deras allvarliga konsekvenser for den reala ekonomin och

att darmed framja langsiktig ekonomisk tillvaxt:

. genom att forhindra att systemrisker och sarbarheter trappas upp
och

. stédja finansférmedlingen vid stérningar i ekonomin och det finan-
siella systemet.

Det primara malet fér makrotillsynspolitiken indelas i delmal och opera-
tiva policymal.

Finansinspektionens direktion har definierat fyra delmal for makrotill-
synspolitiken:

1.  Foérebygga en alltfor kraftig 6kning av utlaningen till hushall, icke-
finansiella foretag och hela den privata sektorn och tillhérande ris-
ker samt 6verskuldsattning.

2. Forebygga sadana systemrisker som foljer av enskilda kreditinsti-
tuts systemviktighet och det finansiella systemets strukturella sar-
barheter.

3.  Forbattra risktoleransen i hela det finansiella systemet genom att
utdver riskerna i traditionell kreditinstitutsverksamhet ocksa beakta
riskerna i 6vrig finansieringsverksamhet.

4. Stddja det finansiella systemets utlaningsformaga om den aventy-
ras till féljd av allvarliga problem i ekonomin eller det finansiella sy-
stemet.

Genom makrostabilitetsanalysen identifieras systemrisker som, om de
realiseras, skulle kunna aventyra uppfyllelsen av det primara malet.
Systemriskerna kan indelas i cykliska och strukturella systemrisker. De
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cykliska systemriskerna harror vanligen fran kraftiga fluktuationer i utla-
ning och tillgangspriser. De strukturella systemriskerna ar daremot
kopplade till lAngvariga och langsamt framskridande egenskaper hos
ekonomin och det finansiella systemet. Exempel pa sadana strukturella
sarbarheter ar den privata sektorns stora skuld och ett stort och koncen-
trerat banksystem. Allvarliga stérningar i ekonomin och det finansiella
systemet som orsakas till exempel av externa chocker kan & andra si-
dan hota finansférmedlingen i ekonomin. D& kan makrotillsynspolitiken
bidra till att starka systemets utlaningsférmaga. Nar utlaningsférmagan
starks, ska beaktas hur lange stdrningarna beraknas vara och hur djupa
de beraknas bli. | bedémningen av makrostabiliteten &r det motiverat att
ocksa ta hansyn till nya typer av globala risker, sasom cyber- och kli-
matrisker.

Makrotillsynspolitiken har sina begransningar: makrotillsynsverktygen
kan inte ensamma forhindra uppbyggnaden av ekonomiska obalanser
eller stédja finansférmedlingen. En beddmning av makrotillsynspoliti-
kens utfall ska darfor aven beakta samverkan mellan andra ekonomisk-
politiska atgarder och regelverk.

Kommunikationen bidrar till att motivera makrotillsynspolitiken och dess
mal for allmanheten. Vagledning om férestdende makrotillsynsatgarder
ar agnad att minska osakerheten pa marknaden. Vagledningen kan vi-
dare anvandas for att styra férvantningarna om den framtida makrotill-
synspolitiken och darmed paverka beteendet hos de ekonomiska akto-
rerna. Kommunikationen starker ocksa 6ppenheten i beslutsprocessen
och sakerstaller dess genomsynlighet.

Finansinspektionens direktion genomfér sina fyra delmal via féljande
operativa policymal:

o Okningstakterna i hushallens lanefinansiering for bostadsandamal
och hushallens totala skulder ligger kvar pa en mattlig niva.
Maluppfyllelsen utvarderas primart utgdende fran om 6kningstak-
terna i hushallens lan och totala skulder fér bostadsfinansiering
ligger 6ver 6kningstakten i hushallens disponibla arsinkomster pa
medellang sikt (delmal 1).

. Systemriskerna relaterade till en 6kning av utlaningen till den pri-
vata sektorn ligger kvar pa en mattlig niva mot bakgrund av risk-
matten for det kontracykliska buffertkraven. Maluppfyllelsen utvar-
deras primart utgadende fran om 6kningstakten i utlaningen till hela
den privata sektorn ligger 6ver 6kningstakten i nominella BNP pa
medellang sikt (delmal 1).

o Kapitaltackningen, bruttosoliditeten, likviditeten och upplanings-
strukturen for systemviktiga kreditinstitut och hela kreditinstituts-
sektorn ar stark i forhallande till identifierade systemrisker och sar-
barheter (delmal 2).

) For att sdkerstélla en effektiv makrotillsynspolitik och férhindra att
policyatgarderna kringgas stalls vid behov sadana makrotillsyns-
krav som lagen medger ocksa for andra tillhandahallare av finansi-
ella tjanster an kreditinstitut (delmal 3).
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° Handlingsutrymmet fér makrotillsynspolitiken starks genom att
t.ex. krav pa buffertar som kan frigéras inférs, och handlingsutrym-
met utnyttjas snabbt och temporart vid allvarliga stérningar i eko-
nomin och pa finansmarknaden (delmal 4).

Direktionen for en framatblickande makrotillsynspolitik. En proaktiv mak-
rotillsynspolitik sékerstaller i tid ett tillrackligt handlingsutrymme fér mak-
rotillsynspolitiken vid allvarliga storningar i ekonomin och pa finans-
marknaden. Den proaktiva ansatsen framhavs bland annat i bekamp-
ningen av cykliska risker. Nar uppbyggnaden av risker forebyggs proak-
tivt, ar kostnaderna dessutom lagre an nar redan realiserade sarbar-
heter atgardas.

For att stodja direktionens beslut for hantering av risker och sarbarheter
utférs en férhandsanalys (ex ante) av effekterna av olika alternativa po-
licyval och verktyg. | analysen utvarderas olika policyalternativ med av-
seende pa hur effektivt de minskar sarbarheter, om de ar ratt avvagda
och hur bl.a. MREL-kraven enligt resolutionsregelverket paverkas. For
att minska en identifierad makrotillsynsrisk eller sarbarhet boér i princip
alltid sadana verktyg som riktar sig mest effektivt och direkt mot riskerna
anvandas. A andra sidan bér i princip endast ett verktyg anvéndas for
att minska en viss systemrisk eller sarbarhet.

Efter makrotillsynsbesluten foljer an konsekvensanalys av atgarderna
(ex post). Syftet med konsekvensanalysen ar att klarlagga om atgar-
derna har haft 6nskad effekt och om de varit ratt avvagda i forhallande
till den identifierade sarbarheten eller det ekonomiska laget.

Verktyg for uppfyllelse av delmalen

Beslutsfattaren bor ha tillgang till minst ett verktyg for varje delmal for
makrotillsynspolitiken.

De primart tillgangliga verktygen for att uppfylla delmal 1 ar det kontra-
cykliska buffertkravet, den maximala belaningsgraden och rekommen-
dationer om hushallens skuldsattning och skuldbetalningsbdrda.

Andra tillgangliga verktyg ar strukturella buffertkrav och riskviktskrav.
Centrala verktyg om vilka bindande krav inte far inféras enligt finsk lag-
stiftning &r en maximal skuldkvot i férhallande till inkomsterna, dvs. ett
s.k. skuldkvotstak (DTI), en maximal skuldbetalningskvot, dvs. ett s.k.
tak for skuldbetalningar (DSTI), och amorteringskrav.

De primart tillgangliga verktygen for att uppfylla delmal 2 ar G-SII/B-
och O-Sll-buffertkrav fér globalt respektive nationellt systemviktiga kre-
ditinstitut samt systemriskbuffertkrav.

Andra tillgangliga verktyg vid sidan av kapitalkonserveringsbuffern ar
artiklarna 458, 124 och 164 enligt kapitalkravsférordningen.
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For uppfyllelse av delmal 3 undersoks sarskilt verktyg som kan anvan-
das for att 6ka det finansiella systemets risktolerans utanfér kreditinsti-
tutssektorn. Exempel pa verktyg som ocksa kan ha konsekvenser for
den finansiella stabiliteten ar begransas anvandning av havstang for
AlF-forvaltare, verktyg enligt Solvens 2 och andra verktyg som tillampas
pa forsakringsbolag samt undantagsatgarder for arbetspensionsanstal-
ter. | brist pa bindande verktyg meddelar Finansinspektionen vid behov
rekommendationer och varningar till de finansiella aktérerna om risker
mot den finansiella stabiliteten som eventuellt byggs upp eller forstarks
utanfor kreditinstitutssektorn.

Tillgangliga verktyg for att uppfylla delmal 4 ar det kontracykliska buf-
fertkravet, systemriskbuffertkravet och dvriga buffertkrav. En méjlighet
att ge det kontracykliska buffertkravet ett positivt varde under en normal
kreditcykel skulle bira till uppfyllelsen av delmalet men kraver en and-
ring av lagen.

Som ett led i den arliga dversynen av strategin gor Finansinspektionens
direktion och de experter pa Finansinspektionen, Finlands Bank, finans-
ministeriet och Verket for finansiell stabilitet som bereder besluten en

beddmning av tillgéngliga verktyg och behovet av forandringar i verktygen.
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Mal och verktyg for makrotillsynspolitiken i Finland

Primart mal

Delmal

Operativt policymal

Verktyg

Minska sannolikheten for fi-
nanskriser och andra allvar-
liga stérningar i det finansi-
ella systemet och deras ne-
gativa konsekvenser for
den reala ekonomin och
darmed framja langsiktig
ekonomisk tillvaxt
- genom att férhindra att
systemrisker och séar-
barheter trappas upp
och
- stddja finansfor-
medlingen vid stor-
ningar i ekonomin och
det finansiella syste-
met.

Forebygga en alltfor kraf-
tig 6kning av utlaningen
till hushall, icke-finansiella
féretag och hela den pri-
vata sektorn och tillh6-
rande risker samt
Overskuldsattning.

Okningstakterna i hus-
hallens lanefinansiering
for bostadsdndamal och
hushallens totala skulder
ligger kvar pa en mattlig
niva. Maluppfyllelsen ut-
varderas primart utga-
ende fran om 6knings-
takterna i hushéllens lan
och totala skulder for bo-
stadsfinansiering ligger
Over 6kningstakten i hus-
hallens disponibla arsin-
komster pa medellang

sikt.

Primara verktyg

Maximal belaningsgrad
Rekommendationer om hus-
hallens skuldséttning och
skuldbetalningsbérda

Andra verktyg

Kontracykliskt buffertkrav
Ovriga buffertkrav
Léptidsbegrénsning (féresta-
ende)

Begransningar for bostadsbo-
lagslan betraffande nybygg-
nation (férestaende)

Ytterligare verktyg som kraver
lagéndringar

Skuldkvotstak (DTl-tak) eller
maximal skuldbetalningskvot
(DSTI-tak) i férhallande till in-
komsterna

Amorteringskrav

Systemriskerna relate-
rade till en dkning av ut-
laningen till den privata
sektorn ligger kvar pa en
mattlig niva mot bak-
grund av riskmatten for
det kontracykliska buf-
fertkravet. Maluppfyllel-
sen utvarderas primart
utgéende fran om 6k-
ningstakten i utldningen
till hela den privata sek-
torn ligger éver 6knings-
takten i nominella BNP
pa medellang sikt.

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav

Andra verktyg
Maximal belaningsgrad
Ovriga buffertkrav

Ytterligare verktyg som kraver
lagandringar

En positiv neutral niva fér det
kontracykliska buffertkravet

Forebygga sadana
systemrisker som féljer av
enskilda kreditinstituts
systemviktighet och
systemrisker relaterade till
kreditinstitutssektorns
strukturella sarbarheter.

Kapitaltackningen, brut-
tosoliditeten, likviditeten
och upplaningsstrukturen
for systemviktiga kredit-
institut och hela kreditin-
stitutssektorn ar stark i
forhallande till identifie-
rade systemrisker och
sarbarheter

Primara verktyg

G-SlI/B- och O-Sll-buffertkrav
(enskilda kreditinstitut)
Systemriskbuffertkrav (kredit-
institutssektorn)

Artikel 458 i CRR (riskvikter,
kapital- och likviditetskrav)
(kreditinstitutssektorn)

Andra verktyg
Konserveringskapitalbuffert
Artiklarna 124 och 164 i CRR
(riskvikt, LGD)

Ytterligare verktyg som kraver
lagandringar

Utveckla EU-lagstiftningen
bl.a. med avseende pa brut-
tosoliditets- och likviditetskrav
éver miniminivan
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Forbattra risktoleransen i
hela det finansiella syste-
met genom att utdver ris-
kerna i traditionell kredit-
institutsverksamhet ocksa
beakta riskerna i 6vrig
finansieringsverk-samhet.

For att sakerstalla en ef-
fektiv makrotillsynspolitik
och forhindra att policyat-
garderna kringgas stalls
vid behov sadana makro-
tillsynskrav som lagen
medger ocksa for andra
tillhandahallare av finan-
siella tjanster an kreditin-
stitut.

Verktyg som ocksa kan ha
konsekvenser for den finansi-
ella stabiliteten

Begrédnsad anvéndning av
hévstang for AlF-férvaltare
Verktyg som baserar sig pa
Solvens 2 och andra verktyg
som tillampas pé foérsékrings-
bolag

Undantagsatgérder for ar-
betspensionsanstalter (inkl.
regleringsétgérder)
Léptidsbegransning (vissa
langivare och férmedlare av
lan, forestaende)
Rekommendationer och var-
ningar

Ytterligare verktyg som kraver
andringar i lagstiftning
Likviditetshanteringsverktyg
som géller placeringsfonder
och 6ppna alternativa fonder

Stddja det finansiella sy-
stemets utlaningsférmaga
om den aventyras till foljd
av allvarliga problem i
ekonomin eller det finan-
siella systemet.

Handlingsutrymmet for
makrotillsynspolitiken
starks genom att t.ex.
krav pa buffertar som
kan frigoras inférs, och
handlingsutrymmet ut-
nyttjias snabbt och tem-
porart vid allvarliga stor-
ningar i ekonomin och pa
finansmark-naden.

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav

Ovriga verktyg
Systemriskbuffertkrav
Ovriga buffertkrav

Ytterligare verktyg som kraver
lagandringar

Positiv neutral niva for det
kontracykliska buffertkravet
Kapitalkrav som kan frigbras
pé EU-niva
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