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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 16
december 2022 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10
kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 % och férlanga giltig-
hetstiden for det beslut om sankning av den maximala belaningsgraden
som fattades den 28 juni 2021 med stéd av 15 kap. 11 § i kreditinstituts-
lagen. Genom beslutet séanktes den maximala belaningsgraden for
andra nya bostadslan an férstagangslan med 5 procentenheter till 85 %.

Europeiska systemriskndmnden (ESRB) meddelade i september 2022
en allman varning om riskerna i det finansiella systemet i EU och beto-
nade behovet att uppratthalla och starka det finansiella systemets
risktackningsférmaga.! ESRB varnade unionen for att sannolikheten att
riskerna for den finansiella stabiliteten realiseras samtidigt har 6kat. Den
kombinerade effekten av riskerna kan enligt ESRB vara stor. Med beak-
tande av att makrotillsynsbuffertarna i den finlandska kreditinstitutssek-
torn for narvarande - efter lattnaderna pa grund av pandemin - under-
skrider den totala niva som enligt stresstester och andra villkor for stal-
lande av buffertkrav betraktas som tillracklig, férbereder sig Finansin-
spektionens direktion for att besluta om inférandet av en systemriskbuf-
fert for kreditinstituten under forsta kvartalet 2023. Fore det slutliga be-
slutet gor direktionen en bedémning av huruvida férutsattningarna for
att inféra en systemriskbuffert ar uppfyllda och uppdaterar sin bedém-
ning av konsekvenserna av buffertkravet och den férutsedda ekono-
miska utvecklingen for kreditinstitutssektorn och utlaningen.

Kontracykliskt buffertkrav

Konjunkturutsikterna har under sommaren och férhésten forsamrats sa-
val i Finland och euroomradet som globalt. Europa prévas av krig, ener-
gikris och kraftigt stigande kostnadsinflation. Den snabba atstramningen
av penningpolitiken och de finansiella forhallandena i alla ledande eko-
nomiska regioner dampar den globala tillvaxten.

Finlands ekonomi ar pa vag att sjunka in i en recession under inneva-
rande kvartal, men enligt Finlands Banks konjunkturprognos i december
férutspas BNP dock annu i ar 6ka med 1,9 %. Nasta ar vantas ekono-
min krympa med 0,5 % och sedan vaxa med 1,1 % under 2024. ECB
forutspar att den ekonomiska tillvaxten i euroomradet ar 0,5 % nasta ar,
men risken for recession ar stor.

Fortroendet for ekonomin har férsdmrats pa bred bas. | bérjan av aret
var konsumenterna oroade 6ver det allménna ekonomiska laget i Fin-

1 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/esrb.warning220929 on_vulnerabilities union financial sys-

tem~6ae5572939.en.pdf
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land; nu galler oron i vaxande grad ocksa privatekonomin. Arbetslos-
hetstrenden vande upp i maj och sysselsattningsférvantningarna sjun-
ker inom alla branscher.

Riskerna for 6verhettning av det finlandska finansiella systemet ar enligt
indikatorerna obetydliga. Den nya uppsattningen riskindikatorer for det
kontracykliska buffertkravet, som inférdes under férra kvartalet, visar
inte nagra sadana tecken pa en dverhettning av kreditmarknaden som
skulle forutsatta en hojning av det kontracykliska buffertkravet. Det pri-
mara riskmattet (trendavvikelsen avseende kreditstocken och BNP) ar
alltjamt kraftigt negativ (-16,4 procentenheter) och visar en nedatga-
ende trend.

De kompletterande riskmatten signalerar inte heller nagon éverhettning
av kreditkonjunkturen i Finland. VoIatiIiteten pa finansmarknaden ar fort-
manna ranteutvecklingen. Bankerna har beviljat klart fler nya féretags-
lan an ett ar tidigare, vilket forklaras framfor allt av de vaxande likvidi-
tetsbehoven i foretagen inom energibranschen och enskilda stora indu-
striféretags behov av finansiering. Bytesbalansen har vant till under-
skott, vilket till stor del beror pd underskottet i handelsbalansen. Den
vikande konjunkturen och de stramare finansiella foérhallandena vantas
dampa den finansiella cykeln i Finland ytterligare under aren framéver.

Maximal belaningsgrad

Bostadshandeln och bostadsutlaningen har minskat sedan varen 2022
inte minst i férhallande till laget under 2021. Bostadskopen och utbetal-
ningen av nya bostadslan var framfor allt i oktober klart mindre an under
tidigare ar. Utbetalningen av nya lan for investeringsbostader minskade
fran aret férut mer an utbetalningen av 1an fér agarbostader.

Enligt Finans Finlands Bankbarometer raknar bankerna med att hushal-
lens efterfragan pa lan kommer att minska under forsta kvartalet 2023
oberoende av lanets anvandningsandamal. Foérvantningarna betraf-
fande efterfragan pa lan for investeringsbostader var dystrare an for-
vantningarna betraffande efterfragan pa lan for férvarv av egen bostad
eller fér renovering. Enligt Finlands Banks uppfdljningsenkat om banker-
nas utlaning vantas ocksa kreditpolicyn for bostadslan att delvis bli
strangare under sommaren och férhdsten.

Konsumenterna ansag att tidpunkten var dalig fér lantagning i novem-
ber. Konsumenternas férvantningar om den ekonomiska utvecklingen i
Finland och deras avsikter att ldgga ut pengar pa varaktiga konsumt-
ionsvaror lag pa en mycket lag niva historiskt sett. Konsumenternas av-
sikter att uppta lan eller képa bostad under de féljande 12 manaderna
har likasd minskat under 2022. Lantagnings- och bostadskdpsavsik-
terna lag i november under det langsiktiga genomsnittet, medan de
2021 lag klart 6ver nivan for tidigare ar.
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Hushallens skulder i procent av disponibla inkomster utgjorde 134,4 %
under andra kvartalet 2022. Skuldséattningen férutspas stiga annu nasta
ar men sjunka under 2024 till den niva som radde 2022. Stigande rantor
och en lagre 6kning av disponibla inkomster i férening med avkylningen
pa bostadsmarknaden minskar hushallens lantagning. Enligt uppskatt-
ningen kommer 6kningen i utestadende bostadslan att sakta in under
detta ar for att stanna av vid utgangen av 2024. Nybyggnationen av bo-
stader ar alltjamt livlig, vilket tilsammans med reparationsbyggnaden
uppratthaller 6kningen i hushallens bostadsbolagslan. Hushallens for-
samrade kopkraft bidrar i sin tur till efterfragan pa konsumtionskrediter.

I volymen av hushallens och bostadsféretagens oreglerade Ian kunde i
oktober inte nagra tecken pa en 6kning av aterbetalningssvarigheterna
ses. Antalet omférhandlade bostadslan lag pa en normal niva i férhal-
lande till beloppet av utestaende lan. Hushallens finansiella tillgangar
minskade under andra kvartalet 2022 pa grund av innehavsfoérluster.
Tack vare besparingar och mgjligheten till betalningsanstand skapas
dock atminstone pa kort sikt en ekonomisk buffert mot stigande rantor
och levnadskostnader for bolanetagaren. | ungefar en tredjedel av nya
bostadslan anvands ranteskydd och fast ranta, vilket ocksa minskar den
omedelbara ranterisken.

Det skedde inte nagra betydliga férandringar i belaningsgraderna for
nya bostadslan under tredje kvartalet 2022. Andelen lan med hdga be-
laningsgrader i procent av forstagangslan och andra nya bostadslan var
av samma storleksklass som under de féregaende kvartalen. Utbetal-
ningen av lan minskade fran aret forut, men de utbetalda lanen var i ge-
nomsnitt av samma storleksklass som under aret férut. Andelen lan
med en aterbetalningstid pa dver 26 och éver 30 ar av beloppet av nya
bostadslan var hégre under tredje kvartalet och i oktober an ett ar tidi-
gare.

Hushallens utestaende lan i procent av inkomsterna har legat kvar pa
en historiskt hdg niva. | takt med atstramningen av de finansiella forhal-
landena, stigande levnadskostnader och vikande konjunktur férsvagas
hushallens férmaga att betala tillbaka sina skulder och uppratthalla sin
konsumtion. | detta lage ar det viktigt att stdvja 6kningen av hushalls-
skulden och sakerstalla att nya bolanetagare har tillrackliga ekonomiska
buffertar mot en vaxande skuldbetalningsbdrda, stigande levnadskost-
nader och sjunkande sakerhetsvarden.

Av dessa skal ar det alltjamt motiverat att halla i kraft Finansinspektion-
ens direktions beslut i juni 2021, som tradde i kraft i oktober 2021, att
andra den maximala belaningsgraden for andra bostadslan an forsta-
gangslan till 85 % for att begransa 6kningen av bostadslan som ar stora
i forhallande till sdkerheterna. Den maximala belaningsgraden for
forstagangskopare andras inte i detta skede.

Systemriskbuffertkrav

Enligt Europeiska systemriskndmndens (ESRB) varning i september har
sannolikheten for att riskerna for den finansiella stabiliteten realiseras
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samtidigt 6kat. Den kombinerade effekten av riskerna kan enligt ESRB
vara stor.

De strukturella systemriskerna och sarbarheterna i den finlandska kre-
ditinstitutssektorn ar betydande och motiverar stallandet av ett system-
riskbuffertkrav. Finansinspektionens direktion slopade varen 2020
systemriskbuffertkraven for finlandska kreditinstitut for att lindra konse-
kvenserna av coronapandemin. Det ledde till att de totala makrotillsyns-
buffertarna i den finlandska kreditinstitutssektorn for narvarande under-
skrider den totala niva som enligt stresstester och andra villkor for stal-
lande av buffertkrav betraktas som tillracklig.

Av ovan namnda skal har Finansinspektionens direktion bedémt beho-
vet av och majligheterna for att starka det nationella finansiella syste-
mets risktackningsférmaga genom att stalla ett systemriskbuffertkrav pa
hogst 1 %. Pa basis av aktuella berakningar skulle det férestaende be-
slutet inte betydligt férsvaga kreditinstitutssektorns utlaningsférmaga,
men nog starka kreditinstitutens risktackningsformaga. Finansinspekt-
ionens direktion forbereder sig for att besluta om stallandet av ett
systemriskbuffertkrav under forsta kvartalet 2023. Foére det slutliga be-
slutet beddmer direktionen huruvida forutsattningarna for att inféra en
systemriskbuffert ar uppfyllda och uppdaterar sin bedémning av konse-
kvenserna av kravet och den férutsedda ekonomiska utvecklingen for
kreditinstitutssektorn och utlaningen. Systemriskbuffertkravet skulle
trada i kraft efter den évergangsperiod som faststélls i lagen. Beslutet
kan skjutas upp om kravet bedoms ha mycket negativa konsekvenser
for verksamheten pa kreditmarknaden pa kort sikt.
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