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Finansinspektionens direktions beslut om buffertkrav for andra
systemviktiga kreditinstitut

Finansinspektionens direktion hari enlighet med 10 kap. 8 § i
kreditinstitutslagen fattat beslut om andra systemviktiga kreditinstitut (O-
Sll) och deras buffertkrav som ska tillgodoses med konsoliderat
karnprimarkapital och beslutat att O-SlI-kreditinstituten och deras
buffertkrav forblir oforandrade.

. Nordea Bank Abp 2,5%
. OP Gruppen 1,5%
. Kommunfinans Abp 0,5 %

Finansinspektionen harienlighet med 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen sett
over de buffertkrav for andra systemviktiga kreditinstitut (O-Sll) som
Finansinspektionens direktion beslutade inféra den 27 juni 2022 pa det satt
som lagen foreskriver. Vid oversynen framgick inga grunder for en andring
av buffertkraven.

Pa basis av O-SlI-poadngen vid slutet av 2023 klassificeras Nordea Bank Abp,
OP Gruppen och Kommunfinans Abp som O-SlI-kreditinstitut i likhet med
tidigare ar och O-SlI-buffertkraven for alla tre kreditinstitut lamnas kvar pa
nuvarande niva.

De finlandska O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet har inte foérandrats i
nagon betydande grad under det senaste aret, varfér de O-Sll-buffertkrav
som kontrollerades i juni 2023 fortfarande kan betraktas som ratt avvagda i
forhallande till de systemrisker som ar forenade med institutens
systemviktighet.

Finansinspektionens direktion fattade beslut i arendet den 22 maj 2024,
varefter Europeiska systemrisknamnden (ESRB) underrattades om beslutet
en manad innan beslutet offentliggjordes i enlighet med artikel 131 i
kreditinstitutsdirektivet.

Innan arendet avgjordes gavs de aktuella kreditinstituten i enlighet med 34 §
i forvaltningslagen (434/2003) tillfalle att framfora sin asikt om drendet och
avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning
som kan inverka pa hur drendet kommer att avgéras. Nordea Bank Abp
ldmnade in sitt bemd6tande till Finansinspektionen inom den angivna
tidsfristen.

Enligt Nordea Bank Abp:s bemdtande erkanner kreditinstitutet behovet av
en samlad bedémning av O-SlI-buffertkravets niva i enlighet med
Finansinspektionens uppfattning. Bedomningen har dock enligt Nordea
Bank Abp utforts inkorrekt sa att Nordea stallts ett for hogt kombinerat
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buffertkrav (overall combined buffer requirement, CBR) i forhallande till
riskerna i kreditinstitutets verksamhet. Ocksa det féreslagna O-SlI-
buffertkravet pa 2,5 % ar enligt banken for hogt med beaktande av bankens
ovriga kapitalkrav och skiljer sig fran motsvarande krav som tillampas pa
Nordea Bank Abp:s europeiska konkurrenter.

Enligt Nordea Bank Abp bor Finansinspektionen till alla delar beakta
overlappningarna mellan kraven i makrotillsynsregelverket. Med beaktande
av riskreducerande faktorer och kallorna till de 6verlappande kraven skulle
O-SllI-buffertkravet for Nordea Bank Abp enligt kreditinstitutets egen
bedomning kunna vara hégst 2,0 %. Nordea Bank Abp anser ocksa att dess
kombinerade buffertkrav hor till de hogsta inom EU, inte minst mot
bakgrund av den laga risknivan i institutets verksamhet.

Om nivan av O-SlI-buffertkravet konstaterar Nordea Bank Abp vidare att
kapitalkraven for kreditinstitut av motsvarande storlek inom EU skiljer sig
betydligt fran varandra och att manga globalt systemviktiga kreditinstitut
(G-SIN) har lagre G/O-SlI-buffertkrav an Nordea.

Enligt Nordea Bank Abp beror bankens alltfor hdga kombinerade buffertkrav
pa det stresstestbaserade mal som Finansinspektionen meddelade i
samband med sitt besluti mars 2023 om stallande av ett
systemriskbuffertkrav som leder till ett kombinerat buffertkrav pa 6-7,0 %
for kreditinstituten. Nordea Bank Abp anser att detta mal begransar
mojligheten till en oavhangig bedomning av 6verlappningarna mellan
kapitalkraven. Nordea Bank Abp ser inte heller kunna nagra motiveringar till
att de kombinerade buffertkraven satts till den foreslagna nivan pa 6-7,0 %,
som enligt banken erhallits genom en mekanisk addition av nationella och
andra landers kapitalkrav.

Nordea Bank Abp anser ocksa att Finansinspektionens principer fér
stallande av O-SlI-buffertkrav ger hogre buffertkrav jamfort med andra
lander. Av den anledningen bor principerna enligt banken omarbetas sa att
de battre motsvarar det finansiella systemets behov och andra EU-landers
praxis.

Enligt Nordea Bank Abp:s uppfattning ar Nordea Bank Abp:s storlek och
diversifierade verksamhet samt bankens finansiella struktur vagledande for
kalibreringen av saval systemriskbuffertkravet som O-SlI-buffertkravet.
Dessa overlappningar bor beaktas nar kapitalkraven stalls. Dessutom anser
Nordea att Finansinspektionens mal att genom tillampning av O-SlI-
buffertkraven begrénsa kreditinstitutens tillvaxt star i strid med malet om en
effektivare finansmarknad i EU, vilket ocksa skulle bidra till att framja den
finansiella stabiliteten.

Enligt Nordea Bank Abp bor Finansinspektionen vid stallandet av buffertkrav
i allt storre utstrackning ta hansyn till hur Europeiska centralbankens tillsyn

FINANSINSPEKTIONEN : Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors : Vaxel 09 183 51 : finansinspektionen.fi



s

Lo

2 FIN-FSA

Beslut

FINANSINSPEKTIONEN 26.6.2024 FIVA/2024/433

FB/FI-OBEGRANSAD TILLGANG
Offentligt

och den gemensamma resolutionsmekanismen (Single Resolution
Mechanism, SRM) paverkar kreditinstitutens risker.

Med anledning av det ovan anforda konstaterar Finansinspektionen att
inspektionen i brevet om hérande om det planerade O-SlI-buffertkravet har
lagt fram de lagstadgade motiveringarna till kravet och kalibreringen av
kravet med beaktande ocksa av Europeiska bankmyndighetens riktlinjer
(EBA/GL/2014/10). I tillampningen av buffertkraven har det enligt
Finansinspektionens bedomning inte framkommit ogrundade
overlappningar.

Enligt Finansinspektionens analys ligger den tillrackliga sammanlagda nivan
for buffertkrav som stalls for kreditinstitutssektorn pa makrotillsynspolitiska
grunder i en omgivning med genomsnittliga cykliska risker nara eller nagot
over den niva som radde fére coronapandemin (6-7 % av riskvagda
tillgangar).Bedomningen av den tillrdckliga sammanlagda nivan for
makrotillsynsbuffertkraven bygger pa Finlands Banks och
Finansinspektionens stresstestanalyser samt forskningslitteratur om den
tillrackliga nivan for kreditinstitutens kapitalkrav. | sin utvardering av den
finansiella sektorn i Finland (Financial Sector Assessment Program) fran
januari 2023 har Internationella valutafonden (IMF) kommit till en likartad
bedémning'. Den sammanlagda nivan anger hur mycket kapital
kreditinstitutssektorn maste halla for att kunna absorbera forluster till foljd
av allvarliga ekonomiska eller finansiella storningar och for att bevara sina
verksamhetsforutsattningar och kunna fortsatta utlaningen till den reala
ekonomin dven efter att forlusterna absorberats. Enligt Finansinspektionens
bedomning ar en stresstestbaserad analys av riskerna i det finansiella
systemet i Finland motiverad bade i stabilitetshdnseende och juridiskt sett
for bedomning av nivaerna for buffertkraven vid tillampning av
kapitalkraven.

I sitt beslut om O-SlI-buffertkravet har Finansinspektionen tagit hansyn till
konsekvenserna av Europeiska centralbankens tillsyn och den
gemensamma resolutionsmekanismen (Single Resolution Mechanism, SRM)
for kreditinstitutens risker.

Motiveringarna till detta beslut framgar i detalj av bilaga 1 Principer for
identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (O-Sll) och for
stallande av buffertkrav.

LIMF (2023) Finland: Financial Sector Assessment Program-Technical Note on Macroprudential Policy
Framework and Tools. https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/31/Finland-Financial-Sector-
Assessment-Program-Technical-Note-on-Macroprudential-Policy-528773
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