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Periaatteet kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien
luottolaitosten (O-Sll) maarittamiseksi ja lisapaaomavaatimusten
asettamiseksi

1 Tausta

Rahoitusjarjestelman kannalta merkittavilla luottolaitoksilla tarkoitetaan sellaisia luot-
tolaitoksia, jotka aiheuttavat niin suuren systeemisen riskin, etta se toteutuessaan
vaikuttaa hyvin haitallisesti koko rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Systeemisesti merkittavat luottolaitokset ovat tyypillisesti suuria suhteessa muihin
luottolaitoksiin, toiminnaltaan monimuotoisia ja niiden kytkokset suoraan tai valillisesti
muuhun rahoitusjarjestelmaan seka talouteen ovat merkittavat. Taman vuoksi naiden
luottolaitosten vakavaraisuus- ja likviditeettiongelmat leviavat helposti muuhun rahoi-
tusjarjestelmaan. Systeemistd merkittavyytta tarkastellaan saantelyssa globaalisti (G-
SIB) ja EU-tasolla seka kansallisesti (O-SlI).

Systeemisesti merkittavien luottolaitosten riskeja koko finanssisektorille ja taloudelle
pyritdén vaimentamaan vahvistamalla niiden tappionkestokykya ja pienentamalla si-
ten niiden kaatumistodennakoisyytta. O-Sll-luottolaitoksille asettavien lisdpadoma-
vaatimusten, eli O-SlI-puskurien, tavoitteena on ehkaista rahoitusmarkkinoiden ra-
kenteellisista tekijoista aiheutuvia makrovakausriskeja.

2 O-Sll-luottolaitosten tunnistamisperusteet ja suomalaisten O-Sll-luottolaitosten maaritys

Luottolaitoslain 10 luvun 8 pykalan mukaan kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavalla luottolaitoksella (O-SlI) tarkoitetaan luottolaitosta,

1. jonka taseen loppusumma on vahintdan miljardi euroa ja
2. jonka maksukyvyttdmyys vaarantaisi Suomen tai Euroopan unionin muun jasen-
valtion rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Finanssivalvonnan on vuosittain maariteltava O-Sll-luottolaitosten joukko. Suomalais-
ten O-SlI-luottolaitosten maarittaminen pohjautuu Euroopan pankkiviranomaisen
(EBA) antamiin ohjeisiin’ kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luot-
tolaitosten tunnistamisesta. O-SllI-luottolaitosten tunnistus perustuu neljaan perus-
kriteeriin ja niitd kuvaaviin 10 indikaattoriin (Taulukko 1). Indikaattorit normalisoidaan
jakamalla kunkin laitoksen indikaattoriarvo jasenvaltion kaikkien luottolaitosten (ml.
sivuliikkeet) indikaattoriarvojen summalla.

O-SllI-lucttolaitokset maaritellaan EBAN ohjeistuksen mukaisesti kahdessa vaiheessa:

1. Luottolaitokset, joiden indikaattorikohtaisten pisteiden painotettuna keskiarvona
lasketut O-Sll-pisteet ovat vahintaan 3,5 prosenttia, maaritellaan automaattisesti
O-SlI-lucttolaitoksiksi. Kansallinen makrovakausviranomainen voi muuttaa kyn-
nysarvoa ottaakseen huomioon kansallisen luottolaitossektorin erityispiirteet ja
pisteiden tilastollisen jakauman. Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettéa O-SlI-
laitosten ryhmé& on homogeeninen laitosten systeemisen merkittdvyyden suhteen.
Harkintavalta on 0,75 prosenttiyksikkda molempiin suuntiin.

TEBA/GL/2014/10
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2. Makrovakausviranomaisten on arvioitava, tulisiko muita kuin ensimmaisessa vai-
heessa tunnistettuja luottolaitoksia lukea O-Sll-ryhmaan. Arvioinnissa tulee kayt-
taa EBAN pakollisia tai vaihtoehtoisia indikaattoreita, jotka on maaritelty EBAn oh-
jeen liitteissa.

Finanssivalvonta soveltaa O-SllI-maarittamisessa myds luottolaitoslain 10 luvun 8 py-
kalassa saadettya 1 miljardin euron taserajaa. Luottolaitosta, jonka O-Sll-pisteet ovat
enintaan 0,045 prosenttia ensimmaisen vaiheen arvioinnissa, ei lueta O-SlI-
luottolaitoksiin myoskaan toisen vaiheen harkinnan perusteella.

Taulukko 1 O-Sll-luottolaitosten tunnistamisessa sovellettavat kriteerit ja indikaattorit’

Kriteerit Indikaattorit Paino
Koko Taseen loppusumma 25 %
Kansallisten maksutapahtumien 8.33 %
arvo
s Yksityisen sektorin talletukset o
Merkittavyys / korvattavuus EU:n sisalla 8,33 %
Yksityisen sektorin lainat vas- o
taanottajille EU:n sisall3 833%
Rahoitusjarjestelman sisaiset 8.33 %
velat
Kytkeytyneisyys Rahoitusjarjestelman sisaiset o
. 8,33 %
saamiset
Liikkeessa olevat velkapaperit 8,33 %
OTC-johdannaiset (nimellis- 8.33 %
Monimutkaisuus arvo) P
Rajat ylittavat velat 8,33 %
Rajat ylittdvat saamiset 8,33 %

Nordean kotipaikan siirron myéta muiden luottolaitosten suhteellinen merkittavyys
laski voimakkaasti vuonna 2018, vaikka naiden luottolaitosten riskiasema, toiminnan
laajuus ja luonne seka absoluuttinen merkittavyys pysyivat ennallaan. O-SlI-
luottolaitosten systeemisen merkittavyyden johdonmukaisen huomioinnin seka O-SlI-
laitosten ryhman homogeenisuuden varmistamiseksi systeemisen merkittavyyden
raja-arvoa alennettiin vuoden 2018 O-SlI-paatésten yhteydessa 3,5 prosentista 2,75
prosenttiin.

Suomen pankkisektorin rakenteessa ei ole tapahtunut Nordean kotipaikan siirron jal-

keen sellaisia rakenteellisia muutoksia, jotka edellyttaisivat systeemisen merkittavyy-

den raja-arvon muuttamista. Nain ollen 2,75 prosentin raja-arvon soveltaminen O-SlI-
luottolaitosten tunnistamisessa on edelleen perusteltua.

1 Laskelmien ja indikaattorien tulkinnassa on huomioitava seuraavat seikat:

Kaikki indikaattorit pohjautuvat FINREP-raportoinnin tietoihin lukuun ottamatta maksuliikeindikaatto-
ria, joka perustuu Target 2 -jarjestelman maksuliiketietoihin

Laskelmat eivat sisalla vakuutustoiminnan eria

Yksityisen sektorin talletukset EU:n sisalla: luottolaitokset, joilla ulkomaisten velkojen osuus taseen
veloista on alle 10 %, eivat raportoi erikseen talletuksia EU:n sisalla. Naiden luottolaitosten osalta
luku sisaltada kaikki talletukset.

Yksityisen sektorin lainat vastaanottajille EU:n sisalla: luottolaitokset, joilla ulkomaisten saamisten
osuus taseen varoista on alle 10 %, eivat raportoi erikseen luottoja EU:n sisalla. Naiden luottolaitos-
ten osalta luku sisaltaa kaikki luotot.

Rajat ylittavat saamiset ja velat: aineisto sisaltaa ainoastaan 10 %:n kynnysarvon ylittédvien luottolai-
tosten erat

2 (6)
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Vuoden 2020 lopun tietojen perusteella Nordea, OP Ryhma ja Kuntarahoitus ylittavat
edellisvuoden tavoin systeemisen merkittavyyden raja-arvon (2,75 %) ja ne luokitel-
laan nain ollen automaattisesti O-Sll-luottolaitoksiksi (Taulukko 2). Nordea on selvasti
merkittavin luottolaitos kaikilla O-SlI-kriteereilla mitattuna (Taulukko 3). Nordea ja OP
Ryhma ylittavat systeemisen merkittavyyden raja-arvon kaikkien peruskriteerien
osalta, kun taas Kuntarahoitus ylittda raja-arvon kriteereissa "koko” ja "kytkeytynei-

syys’.

Taulukko 2 Suomalaisten luottolaitosten O-Sll-pisteet 31.12.2020

Pankkiryhma O-Sll-pisteet (%) O-Sli-laitos
Nordea 65,52 Kylla
OP Ryhma 11,70 Kylla
Kuntarahoitus 4,03 Kylla
Saastopankkiryhma 0,97 Ei
Aktia 0,80 Ei
S-Pankki 0,68 Ei
Danske Kiinnitysluottopankki 0,60 Ei
Alandsbanken 0,59 Ei
POP Pankki -ryhma 0,41 Ei
Oma Saastdpankki 0,31 Ei
Hypoteekkiyhdistys 0,22 Ei
Evli Pankki 0,11 Ei
Handelsbanken Rahoitus 0,02 Ei

Taulukko 3 Suomalaisten luottolaitosten O-Sll-kriteerien erillispisteet 31.12.2020

Pankkiryhma Koko Merkittivyys Monimutkaisuus | Kytkeytyneisyys
Nordea 59,15 48,42 88,51 66,00
OP Ryhma 16,49 18,23 3,03 9,05
Kuntarahoitus 5,19 1,10 1,89 7,94
Séaastopankki- 1,43 1,77 0,05 0,64
ryhma

Aktia 1,07 1,17 0,12 0,84
S-Pankki 0,90 1,51 0,05 0,27
Danske Kiinnitys- 0,70 0,44 0,28 0,97
luottopankki

Alandsbanken 0,71 0,76 0,39 0,51
POP Pankki - 0,60 0,88 0,01 0,16
ryhma

Oma Saasto- 0,52 0,57 0,00 0,17
pankki

Hypoteekkiyhdis- 0,38 0,34 0,01 0,17
tys

Evli Pankki 0,09 0,20 0,04 0,12
Handelsbanken 0,05 0,00 0,00 0,05
Rahoitus

3 Periaatteet suomalaisten O-Sll-luottolaitosten lisdpaaomavaatimusten maarittamiseksi

O-Sll-luottolaitosten maarittamisen lisaksi Finanssivalvonnan tulee luottolaitoslain
mukaan tarkistaa vuosittain O-SllI-luottolaitosten lisapaaomavaatimukset. Mikali paa-
omavaatimukset muuttuvat, Finanssivalvonnan on tehtava asiasta paatos.



st
A
e,

2

%;rj IN'FSA Muistio

INANSSIVALVONTA 28.6.2021 FIVA 2/02.08/2021

Julkinen

Luottolaitoslakiin uuden luottolaitosdirektiivin (CRD5)" taytantoonpanemiseksi tehty-
jen, makrovakauspuskureita koskevien muutosten? seurauksena O-SlI-
lisdpadomavaatimuksen enimmaismaara on jatkossa 3 % (aiemmin 2 %). Finanssi-
valvonnan on jaettava kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavat luottolai-
tokset seitsemaan (aiemmin viiteen) luokkaan, joista alimpaan luokkaan kuuluvien
luottolaitosten lisapaaomavaatimus on [ahtokohtaisesti 0 % kokonaisriskin maarasta.
Muihin luokkiin kuuluvien luottolaitosten lisapadomavaatimukset kasvavat 0,5 pro-
senttiyksikdn valein siten, etta ylimpaan (seitsemanteen) luokkaan kuuluvien luottolai-
tosten lahtékohtainen lisapaaomavaatimus on 3 % (Taulukko 4). Makrovakauspusku-
reita koskevat luottolaitoslain muutokset tulivat voimaan 1.4.2021.

Taulukko 4 Luottolaitoslain mukaiset O-Sll-luokat ja niitd vastaavat lisdpddomavaatimukset

Luokka Lisapaaomavaatimus
0 %

0,5 %

1,0 %

1,5 %

2,0%

2,5 %

3,0 %

N[OOI WN I~

Finanssivalvonnan on luottolaitoslain mukaan sovellettava O-Sll-luottolaitosten luokit-
telussa ja lisdpadomavaatimusten maarittdmisessa seuraavia perusteita:

1. luottolaitoksen koko mitattuna sen vastuiden kokonaismaaralla taikka taseen tai
konsolidoidun taseen loppusummalla;

2. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritysten vastuut
muille luottolaitoksille ja saamiset muilta luottolaitoksilta sekd muut valittdmat yh-
teydet rahoitusjarjestelmaan;

3. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritysten kriittisten
toimintojen korvattavuus yrityksen menetettya edellytykset jatkaa toimintaansa;

4. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan kuuluvien yritysten rajat ylittavan
toiminnan laajuus ja merkitys Suomessa ja Euroopan talousalueella.

Kaytannoéssa suomalaisten O-Sll-luottolaitosten luokittelu ja lisdpadomavaatimusten
mitoitus perustuu O-Sll-laitosten systeemiseen merkittdvyyteen, jota arvioidaan ensi-
sijaisesti EBANn ohjeiden mukaisilla O-SlI-pisteillda. Suomalaisten O-SllI-luottolaitosten
lisapaaomavaatimusten oikeasuhteisuutta arvioidaan myos vertaamalla lisapaaoma-
vaatimuksia euroalueen muiden systeemiseltd merkittavyydeltdan samankaltaisten
O-SllI-lucttolaitosten lisapadomavaatimuksiin sekd Euroopan keskuspankin (EKP) nk.
lattiametodologian vaatimuksiin. EKP:n lattiametodologia antaa kullekin luottolaitok-
selle O-Sll-lisapaaomavaatimuksen vahimmaistason, jota vasten kansallisen makro-
vakausviranomaisen asettamia padomavaatimuksia arvioidaan SSM-asetuksen? ar-
tiklaa 5 sovellettaessa. Jos O-Sll-lisdpadomavaatimus alittaa lattiametodologian mu-
kaisen vahimmaistason, EKP voi korottaa kansallisen makrovakausviranomaisen
asettamaa vaatimusta.

TEUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2019/878
2 |_aki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 233/2021
3 NEUVOSTON ASETUS (EU) 1024/2013
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Finanssivalvonnan johtokunta paatti 17.3.2020 alentaa suomalaisten luottolaitosten
rakenteellisia lisdpadomavaatimuksia yhdella prosenttiyksikélld koronapandemian
vaikutusten lieventamiseksi. Padomavaatimusten kevennys toteutettiin poistamalla
kaikilta luottolaitoksilta jarjestelmariskipuskurivaatimus seka alentamalla OP Ryhman
O-SlI-lisapagomavaatimusta yhdella prosenttiyksikolla 1,0 prosenttiin'. Nordean (2,0
%) ja Kuntarahoituksen (0,5 %) O-Sll-lisdpadomavaatimuksia ei kokonaisarvioinnin
perusteella koettu tarpeelliseksi muuttaa. Padomavaatimusten kevennyksen tarkoi-
tuksena oli tukea luottolaitossektorin luotonmyontokykya ja nain varmistaa, etta koti-
talous- ja yrityssektorin rahoitus jatkuisi poikkeusoloissakin mahdollisimman hairiétto-
masti. Toisaalta tarkoituksena oli myds varmistaa, etta yksittaisten laitosten systeemi-
sesta merkittavyydesta aiheutuvilta rakenteellisilta jarjestelmariskeiltd suojaudutaan
edelleen riittdvan suurilla padomapuskureilla.

Suomalaisten O-Sll-luottolaitosten systeeminen merkittavyys ei ole juurikaan muuttu-
nut pandemiaa edeltaneeseen tilanteeseen verrattuna. Suomalaispankkien vakava-
raisuus ja luotonmydntdkyky ovat myds pysyneet vahvoina koko koronapandemian
ajan. Pandemian rasittaman talouden ja pankkien luottoriskien kehitykseen liittyy kui-
tenkin edelleen huomattavasti epavarmuutta, minka vuoksi suomalaispankkien O-SlI-
lisdpadomavaatimukset on perusteltua pitda ennallaan.

Pankkien luottotappiot realisoituvat ja ongelmaluotot kasvavat tyypillisesti vasta vii-
veella talouden shokkien jalkeen. Nain ollen pankkisektorin vakavaraisuussuhteiden
merkittavakin heikkeneminen on edelleen mahdollista, kun ongelmaluottojen maara
alkaa kasvaa ja luottotappiot realisoituvat. PAdomavaatimusten kiristdminen saman-
aikaisesti voisi heikentaa pankkien luotonantokykya ja sita kautta hidastaa talouden
elpymista. O-Sll-lisdpddomavaatimusten pitdminen ennallaan on myds johdonmu-
kaista Finanssivalvonnan? ja EKP:n pankkivalvonnan® aiempien, puskurivaatimusten
palauttamista koskevien linjausten valossa.

Suomalaisten O-SlI-luottolaitosten O-Sll-lisdpaddomavaatimukset ylittavat nykytasoil-
laan lattiametodologioiden mukaiset minimivaatimukset sekd SSM-alueen pankkien
keskimaaraisen tason. Suomalaisten O-SllI-luottolaitosten lisdpadomavaatimukset
seka lattiametodologioiden mukaiset minimivaatimukset on kuvattu taulukossa 5.
Keskimaaraista korkeampien O-SlI-puskurien soveltaminen on perusteltua, silld Suo-
men pankkisektori on hyvin keskittynyt ja merkittdvimmat luottolaitokset ovat suuria
Suomen talouden kokoon n&hden.*

Suomalaisten luottolaitosten O-Sll-lisapddomavaatimusten ja muiden makrovakaus-

puskurien asianmukaista ja tunnistettuihin jarjestelmariskeihin néhden riittavaa tasoa
on syyta arvioida kokonaisvaltaisesti, kun pandemia on vaistynyt ja ndkyma pankkien
luottoriskeihin selkiytynyt. Uuden luottolaitoslain vaatimusten mukaisesti O-SlI-

Vuonna 2020 voimassa olleen sdantelyn mukaan O-SlI- ja jarjestelmariskipuskureista vain korkeampi oli
voimassa, mikali jarjestelmariskipuskuria sovelletaan luottolaitoksen kaikkiin vastuisiin. OP Ryhman aiempi
jarjestelmariskipuskuri (2,0 %) vastasi suuruudeltaan OP Ryhman aiempaa O-SlI-lisdpadomavaatimusta,
minka vuoksi OP Ryhman efektiivisten pddomavaatimusten alentaminen edellytti myés O-SlI-
lisdpadomavaatimuksen alentamista. Nykyisessa saantelykehikossa luottolaitosten on taytettava samanai-
kaisesti seka O-SllI-lisdpadaomavaatimus etta jarjestelmariskipuskurivaatimus (ts. vaatimukset ovat kumulatii-
visia).

2 Ks. Finanssivalvonnan lehdistétiedote 30.9.2020

3 Ks. EKP:n pankkivalvonnan lehdistotiedote 28.7.2020

4 Ks. esim. EBA/Rep/2020/38
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lisdpadaomavaatimuksia on jatkossakin perusteltua soveltaa niin, etta niiden tasot hei-
jastavat luottolaitosten systeemisen merkittavyyden eroja.

Taulukko 5 Suomalaisten O-SllI-luottolaitosten lisdpddomavaatimusten ja lattiametodologian mukaisten
vdhimmaisvaatimusten vertailu

Pankkiryhma O-Sll-lisapaaomavaatimus Lattiametodologioista joh-
(aiempi vaatimus) dettu vihimmaisvaatimus'

Nordea 2,0 % (2,0 %) 1,0/1,5%

OP Ryhma 1,0 % (1,0 %) 0,5 %

Kuntarahoitus 0,5 % (0,5 %) 0,5 %

T EKP:n nykyisen lattiametodologian perusteella Nordean O-SlI-lisdpadomavaatimuksen tulisi olla vahintaan
1,0 %. Uudemman, vaihtoehtoisen lattiametodologian mukaan vahimmaisvaatimus nousee 1,5 prosenttiin.
OP Ryhman lisdpadomavaatimuksen vahimmaistaso on 0,25 % nykyisen lattiametodologian ja 0,5 % uu-
demman metodologian mukaan. Kuntarahoituksen vahimmaisvaatimus on puolestaan 0,25 % kummallakin
metodologialla. Koska luottolaitoslain mukaan O-Sll-lisdpddomavaatimukset tulee mitoittaa 0,5 prosenttiyksi-
kon valein ja koska 0 prosentin O-Sll-puskurin soveltaminen olisi sdantelyn hengen ja EKP:n lattiametodolo-
gian vastaista, voidaan OP Ryhman ja Kuntarahoituksen O-Sll-puskurien vahimmaistasona pitda kaytan-
ndssa 0,5 prosenttia.
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