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Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (O-
Sll) och for stallande av buffertkrav

1 Bakgrund

Med systemviktiga kreditinstitut avses kreditinstitut som medfor en sa stor systemrisk
att den - om den realiseras - har en mycket skadlig inverkan pa det finansiella
systemet som helhet och pa den reala ekonomin.

Kénnetecknande for systemviktiga kreditinstitut ar att de ar stora i férhallande till
andra kreditinstitut, har en komplex verksamhet och betydande direkta eller indirekta
kopplingar till det dvriga finansiella systemet och ekonomin. Av den anledningen
sprids kapitaltdcknings- och likviditetsproblem i dessa kreditinstitut 1att till det vriga
finansiella systemet. | tillampliga regelverk analyseras systemviktighet pa global niva
(G-SIB), pa EU-niva och pa nationell niva (O-SlI)

De risker som systemviktiga kreditinstitut medfér for den finansiella sektorn och
ekonomin som helhet ddmpas genom att institutens férlusttolerans starks och risken
for fallissemang darigenom minskas. Malet med buffertkraven for O-SllI-kreditinstitut,
dvs. O-Sll-buffertarna, ar att férebygga makrotillsynsrisker som harrér fran
finansmarknadens struktur.

2 Principer for identifiering av O-Sli-kreditinstitut och finlandska O-Sll-kreditinstitut

Enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen avses med systemviktiga kreditinstitut (O-SlI)
kreditinstitut

1. vars balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och
2. vars fallissemang skulle aventyra den finansiella stabiliteten i Finland eller nagot
annat EU-medlemsland.

Finansinspektionen ska arligen faststalla vilka kreditinstitut som utgér O-SlI-
kreditinstitut. Identifieringen av finlandska O-Sll-kreditinstitut baseras pa Europeiska
bankmyndighetens (EBA) riktlinjer' om identifiering av nationellt systemviktiga
kreditinstitut. Identifieringen av O-SlI-kreditinstitut bygger pa fyra grundlaggande
kriterier och tio beskrivande indikatorer (Tabell 1). Indikatorerna normaliseras genom
att indikatorvardet for varje institut divideras med summan av indikatorvardena fér
samtliga kreditinstitut (inkl. filialer) i medlemsstaten.

O-SlI-kreditinstituten identifieras i tva steg i enlighet med EBA:s riktlinjer:

1. Kreditinstitut vilkkas O-SlI-poang berédknade som det vagda medeltalet av
indikatorspecifika poang ar minst 3,5 % identifieras automatiskt som O-SlI-
kreditinstitut. Den nationella makrotillsynsmyndigheten kan andra troskelvardet
for att beakta sardrag hos den nationella kreditinstitutssektorn och den statistiska
poangférdelningen. Andringarna syftar till att sikerstélla att O-Sll-instituten bildar
en homogen grupp med avseende pa systemviktighet. Prévningsratten utgér 0,75
procentenheter i vardera riktningen.

TEBA/GL/2014/10



https://eba.europa.eu/documents/10180/930752/EBA-GL-2014-10+(Guidelines+on+O-SIIs+Assessment).pdf/964fa8c7-6f7c-431a-8c34-82d42d112d91
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2. Makrotillsynsmyndigheten ska beddma om andra kreditinstitut an de som har
identifierats i det forsta steget bor raknas till O-SlI-gruppen. Bedémningen ska
goras med ledning av EBA:s obligatoriska eller valfria indikatorer som anges i
bilagan till EBA:s riktlinjer.

Vid identifieringen av O-SlI-kreditinstitut tillampar Finansinspektionen ocksa gransen
pa 1 miljard euro for balansrakningen enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen.
Kreditinstitut vars O-SlI-poang uppgar till hogst 0,045 % i det forsta steget réaknas inte
heller i det andra steget till O-SlI-kreditinstitut.

Tabell 1. Kriterier och indikatorer som ska tillampas vid identifiering av O-Sll-kreditinstitut?

Kriterier Indikatorer Vikt
Storlek Balansomslutning 25 %
Varde av nationella o
betalningstransaktioner 8,33 %
Inlaning fran insattare i den o
privata sektorn inom EU 8,33 %
Utlaning till mottagare i den

Systemviktighet/ersattbarhet

0,
privata sektorn inom EU 833 %
Interna skulder inom det o
finansiella systemet 833 %
Kopplingar Interna fordringar inom det 833 %
finansiella systemet ’
Uteldpande skuldebrev 8,33 %
OTC-derivat (nominellt varde) 8,33 %
Komplexitet Gransoverskridande skulder 8,33 %
Gransoéverskridande fordringar 8,33 %

I och med Nordeas byte av sate sjonk de dvriga kreditinstitutens relativa
systemviktighet kraftigt under 2018, fastan deras riskposition liksom verksamhetens
omfattning och karaktar samt absoluta systemviktighet forblev oférandrade. For att
sakerstalla att O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet och O-SlI-kreditinstitutens
homogenitet konsekvent beaktas sanktes gransvardet fér systemviktighet i samband
med O-Sll-besluten 2018 fran 3,5 till 2,75 %.

Efter Nordeas byte av sate har det inte skett sddana strukturella férandringar i den
finlandska banksektorn som skulle férutsatta att gransvardet fér systemviktighet
andras. Salunda ar det fortfarande motiverat att tillampa gransvardet 2,75 % vid
identifieringen av O-SlI-kreditinstitut.

2Att notera i tolkningen av berakningar och indikatorer:

e Alla indikatorer baserar sig pa FINREP-rapporteringsdata med undantag for
betalningstransaktionsindikatorn som baserar sig pa betalningstransaktionsdata fran TARGET2-
systemet.

e Berakningarna innehaller inga férsakringsposter.

¢ Inlaning fran insattare i den privata sektorn inom EU: kreditinstitut vars utlandska skulder utgor
mindre an 10 % av skulderna i balansrakningen rapporterar inte separat inldning inom EU. | siffran
for dessa kreditinstitut ingar all inlaning.

e Utlaning till mottagare i den privata sektorn inom EU: kreditinstitut vars utldndska fordringar utgor
mindre an 10 % av tillgangarna i balansrakningen rapporterar inte separat utlaning inom EU. | siffran
for dessa kreditinstitut ingar all utlaning.

e Tillgangar och skulder 6ver jurisdiktionsgranser: i uppgifterna ingar endast saddana kreditinstituts
tillgangar och skulder som dverskrider troskelvardet 10 %.
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Pa basis av uppgifterna vid slutet av 2020 6verskrider Nordea, OP Gruppen och
Kommunfinans i likhet med aret férut gransvardet (2,75 %) fér systemviktighet och
klassificeras saledes automatiskt som O-SlI-kreditinstitut (Tabell 2). Nordea ar det
klart systemviktigaste kreditinstitutet med alla O-SlI-kriterier matt (Tabell 3). Nordea
och OP Gruppen 6verskrider gransvardet for systemviktighet i fraga om samtliga
grundlaggande kriterier, medan Kommunfinans éverskrider gransvardet i fraga om
kriterierna "storlek” och "kopplingar”.

Tabell 2. O-Sll-poéng fér finldndska kreditinstitut 31.12.2020

Bankgrupp O-Sll-poang (%) O-Sll-institut
Nordea 65,52 Ja
OP Gruppen 11,70 Ja
Kommunfinans 4,03 Ja
Sparbanksgruppen 0,97 Nej
Aktia 0,80 Nej
S-Banken 0,68 Nej
Danske Hypoteksbank 0,60 Nej
Alandsbanken 0,59 Nej
POP Bank-gruppen 0,41 Nej
Oma Sparbank 0,31 Nej
Hypoteksféreningen 0,22 Nej
Evli Bank 0,11 Nej
Handelsbanken Finans 0,02 Nej

Tabell 3. Finldndska kreditinstituts podng fér sérskilda O-Sll-kriterier 31.12.2020

Bankgrupp Storlek Systemviktighet Komplexitet Kopplingar
Nordea 59,15 48,42 88,51 66,00
OP Gruppen 16,49 18,23 3,03 9,05
Kommunfinans 5,19 1,10 1,89 7,94
Sparbanksgruppen 1,43 1,77 0,05 0,64
Aktia 1,07 1,17 0,12 0,84
S-Banken 0,90 1,51 0,05 0,27
Danske 0,70 0,44 0,28 0,97
Hypoteksbank

Alandsbanken 0,71 0,76 0,39 0,51
POP Bank-gruppen 0,60 0,88 0,01 0,16
Oma Sparbank 0,52 0,57 0,00 0,17
Hypoteksféreningen 0,38 0,34 0,01 0,17
Evli Bank 0,09 0,20 0,04 0,12
Handelsbanken 0,05 0,00 0,00 0,05
Finans

3 Principer for faststallande av buffertkrav for finlandska O-Sll-kreditinstitut

Foérutom att identifiera O-SlI-kreditinstitut ska Finansinspektionen enligt
kreditinstitutslagen arligen se éver buffertkraven for O-SlI-kreditinstitut. Om
kapitalkraven forandras ska Finansinspektionen fatta ett beslut om saken.

Till foljd av de andringar® betraffande makrotillsynsbuffertarna som inforts i
kreditinstitutslagen for att genomféra kapitaltackningsdirektivet (CRD5)* &r det
maximala O-SlI-buffertkravet harefter 3 % (mot 2 % tidigare). Finansinspektionen ska

3Lag om andring av kreditinstitutslagen 233/2021.
4EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/878



sl

350 FIN'FSA Promemoria 4 (6)

' FINANSINSPEKTIONEN 28.6.2021 FIVA 2/02.08/2021
FB/FI-OBEGRANSAD TILLGANG
Offentligt

dela in nationellt systemviktiga kreditinstitut i sju (tidigare fem) kategorier, dar
buffertkravet for kreditinstituten i den lagsta kategorien i princip ar 0 % av de totala
exponeringarna. Buffertkraven for kreditinstituten i évriga kategorier stiger med 0,5
procentenheters intervall sa att buffertkravet for kreditinstitut i den hégsta (sjunde)
kategorien i princip ar 3 %. (Tabell 4). Andringarna i kreditinstitutslagen betraffande
makrotillsynsbuffertarna tradde i kraft den 1 april 2021.

Tabell 4. O-Sll-kategorierna enligt kreditinstitutslagen och motsvarande buffertkrav

Kategori Buffertkrav
0 %

0,5 %

1,0 %
1,5%
20%
25%

3,0 %

N[O O~ WN I~

Enligt kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen tillampa foljande grunder for att
klassificera O-SlI-kreditinstitut och faststalla buffertkraven for dem:

1. kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar,
balansomslutningen eller den konsoliderade balansomslutningen,

2. kreditinstitutets och de féretags exponeringar mot andra kreditinstitut och
fordringar pa andra kreditinstitut, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn,
samt deras 6vriga direkta forbindelser med det finansiella systemet,

3. huruvida de kritiska funktioner kan ersattas som hanfor sig till kreditinstitutet och
foretag, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn, efter att foretaget inte
langre har férutsattningar att fortsatta med sin verksamhet,

4. omfattningen av kreditinstitutets och de foretags gransdéverskridande verksamhet,
vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn samt verksamhetens betydelse i
Finland och EES.

| praktiken baserar sig klassificeringen av finlandska O-SlI-kreditinstitut och
dimensioneringen av buffertkraven pa O-Sll-institutens systemviktighet, som primart
beddms utgaende fran O-SlI-poangen enligt EBA:s riktlinjer. For att beddma om
buffertkraven for finlandska O-SlI-kreditinstitut ar ratt avvagda gors en jamférelse
med buffertkraven for andra O-Sll-kreditinstitut av liknande systemviktig betydelse i
euroomradet och kraven enligt den Europeiska centralbankens (ECB) s.k.
golvmetodologi. Enligt ECB:s golvmetodologi tilldelas varje enskilt kreditinstitutet en
miniminiva for O-SllI-buffertkravet mot vilket de kapitalkrav som den nationella
makrotillsynsmyndigheten stallt bedéms vid tillampning av artikel 5 i SSM-
forordningen®. Om O-SlI-buffertkravet underskrider miniminivan enligt
golvmetodologin, kan ECB hoja det krav som den nationella
makrotillsynsmyndigheten stallt.

Finansinspektionens direktion fattade den 17 mars 2020 beslut om att sanka de
strukturella buffertkraven for finlandska kreditinstitut med en procentenhet for att
mildra konsekvenserna av coronapandemin. Sankningen av buffertkraven

SRADETS FORORDNING (EU) 1024/1013
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genomférdes sa att systemriskbuffertkravet slopades for alla kreditinstitut och O-SlI-
buffertkravet for OP Gruppen sanktes med en procentenhet till 1,0 %°. Den samlade
bedémningen gav inte anledning att andra O-SlI-buffertkraven for Nordea (2,0 %)
och Kommunfinans (0,5 %). Syftet med sénkningen av kapitalkraven var att stddja
kreditinstitutssektorns utlaningsférmaga och darigenom sakerstalla att finansieringen
av hushalls- och féretagssektorn ocksa under undantagsforhallandena fortsatter sa
stérningsfritt som majligt. Ett annat syfte var att sakerstalla att kapitalbuffertarna
fortfarande var tillrackligt stora for att skydda mot strukturella systemrisker pa grund
av enskilda instituts systemviktighet.

Det har inte skett nagon stérre forandring i de finlandska O-SlI-kreditinstitutens
systemviktighet jamfort med situationen fére pandemin. De finlandska bankernas
kapitaltackning och utlaningsférmaga har ocksa varit starka under hela
coronapandemin. | sparen av pandemin praglas den ekonomiska utvecklingen och
kreditriskutvecklingen i bankerna dock fortfarande av en stor osakerhet, varfor det ar
motiverat att halla O-Sll-buffertkraven for finlandska banker oférandrade.

Det ar typiskt for bankernas kreditforluster att realiseras och problemkrediterna att
Oka forst med viss efterslapning efter att ekonomin har drabbats av en chock. En rent
av betydlig nedgang i kapitaltackningsgraderna for banksektorn ar saledes
fortfarande mojlig nar problemkrediterna borjar vaxa och kreditforluster realiseras. En
samtidig skarpning av kapitalkraven skulle kunna férsvaga bankernas
utlaningsformaga och darigenom fa den ekonomiska aterhamtningen att bromsa in.
Det ar ocksa motiverat att halla O-SllI-buffertkraven kvar pa samma niva mot
bakgrund av Finansinspektionens” och ECB-banktillsynens? tidigare beslut om att
aterstalla buffertkraven.

Den nuvarande nivan av O-Sll-buffertkraven for finlandska O-SlI-kreditinstitut ligger
Odver minimikraven enligt golvmetodologierna och genomsnittet for bankerna i SSM-
regionen. Buffertkraven for finlandska kreditinstitut och minimikraven enligt
golvmetodologierna framgar av tabell 5. Det ar motiverat att tilldmpa O-SlI-buffertkrav
som ar hogre an genomsnittet pa grund av den stora koncentrationen inom Finlands
banksektor och de betydande kreditinstitutens storlek i forhallande till den finlandska
ekonomin.®

Nar pandemin ar éver och bilden av bankernas kreditrisker klarnat, ar det skal att
gora en helhetsbeddmning av de finlandska kreditinstitutens O-SlI-buffertkrav och
ovriga makrotillsynsbuffertar for att faststalla om de ar andamalsenliga och tillrackliga
i forhallande till identifierade systemrisker. Enligt kraven i den nya kreditinstitutslagen
ar det aven framdover motiverat att tillampa O-SlI-buffertkraven sa att nivaerna
aterspeglar skillnaderna i institutens systemviktighet.

5Enligt det regelverk som gallde 2020 tillampades endast det hogre av O-SlI- och systemriskbuffertkraven
om en systemriskbuffert tillampas pa kreditinstitutets alla exponeringar. Den tidigare systemriskbufferten for
OP Gruppen (2,0 %) motsvarade till sin storlek OP Gruppens tidigare O-Sll-buffertkrav, varfér sdnkningen av
de effektiva kapitalkraven fér OP Gruppen ocksa forutsatte en sankning av O-SlI-buffertkravet. Enligt det
nuvarande regelverket ska kreditinstituten samtidigt uppfylla bade O-SlI-buffertkravet och
systemriskbuffertkravet (kraven ar med andra ord kumulativa).

7 Finansinspektionens pressmeddelande 30.9.2020

8 Se ECB-banktillsynens pressmeddelande 28.7.2020.

9 Se t.ex. EBA/Rep/2020/38



https://www.finanssivalvonta.fi/sv/press--publicerat/Pressmeddelanden/2020/makrotillsynsbeslut-det-kontracykliska-buffertkravet-och-bolanetaket-halls-oforandrade-riskviktsgolvet-for-kreditinstitut-slopas/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200728_1%7E42a74a0b86.en.html
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961796/EBA%20report%20on%20calibration%20of%20OSII%20buffer%20rates.pdf
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Tabell 5. Jamférelse mellan de genomsnittliga buffertkraven fér finldndska O-Sll-institut, O-Sll-institut i

euroomradet och minimikraven enligt ECB:s nya golvmetodologi

Bankgrupp O-Sli-buffertkrav Minimikrav baserat pa
(tidigare krav) golvmetodologin™®

Nordea 2,0 % (2,0 %) 1,0/1,5 %

OP Gruppen 1,0 % (1,0 %) 0,5%

Kommunfinans 0,5 % (0,5 %) 0,5 %

10 Enligt ECB:s nuvarande golvmetodologi bor O-SllI-buffertkravet for Nordea vara minst 1,0 %. Enligt den
nyare , alternativa golvmetodologin stiger minimikravet till 1,5 %. Minimibuffertkravet for OP Gruppen ar

0,25 % enligt den nuvarande golvmetodologin och 0,5 % enligt den nyare golvmetodologin. Minimikravet for

Kommunfinans ar daremot detsamma, dvs. 0,25 %, enligt bAgge metodologierna. Eftersom O-SlI-

buffertkraven enligt kreditinstitutslagen ska ldgges med 0,5 procentenheters intervall och eftersom det skulle

strida mot andemeningen i regelverket och ECB:s golvmetodologi att tillampa en O-SllI-buffert pa 0 %, kan
miniminivan fér O-SllI-bufferten fér OP Gruppen och Kommunfinans i praktiken anses vara 0,5 %.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.mpbu201706.en.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961796/EBA%20report%20on%20calibration%20of%20OSII%20buffer%20rates.pdf
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