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Finanssivalvonnan johtajan esitys makrovakausvalineiden kaytosta

Esitén, etté Finanssivalvonnan johtokunta p&éttéa:

luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 ja 6a §:n mukaisesti
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mééréattavéan ydinp&éa-
omalla katettavan lisdpddomavaatimuksen (jérjestelmériskipuskuri)
ennallaan pitdmisestd konsolidointiryhmén ylimméan suomalaisen
emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittymén kokonaisriskin
mé&éréén seuraavasti:

o Nordea-ryhmé 3,0 %
o OP Ryhmé 2,0%
o Kuntarahoitus Oyj 1,6 %
o muut luottolaitokset 1,0 % (Aktia Bank Abp, Danske

Kiinnitysluottopankki Oyj, Evli Pankki Oyj, Handelsbanken
Rahoitus Oyj, Oma Séaéastépankki Oyj, POP Pankkiliitto osk,
S-Pankki Oy, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Sdastépankkiliitto
osk, Alandsbanken Abp). Jérjestelmériskipuskuria koskeva
paétds tulee voimaan 1.7.2020.
asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 §:ssé& maini-
tun muuttuvan lisGpddomavaatimuksen edelleen 0,0 %:n tasolle,
Jjatkaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 11 §:n nojalla,
19.3.2018 tehdyn, enimméisluototussuhteen alentamista koskevan
paatéksen voimassaoloa. Paéatdksella alennettiin enimmaisluototus-
suhdetta muiden kuin ensiasunnon ostajien osalta 5 prosenttiyksi-
Koll&.
luottolaitoskohtaisen 15 %:n ja 26.6.2017 pé&étetyn alarajan jatkami-
sesta siséisid malleja kéyttévien luottolaitosten asuntoluottokannan’
keskimé&éréiselle riskipainolle 1.1.2020 alkaen yhdeksi vuodeksi va-
kavaraisuusasetuksen? artiklan 458 nojalla. Péaétéksen voimaantulo
edellyttéa, ettd EU:n neuvosto ei vastusta paéatoésta. EU:n neuvosto
voi komission esityksesta hylata jdsenvaltion viranomaisen esitta-
maén artiklan 458 mukaisen toimenpiteen. Euroopan jarjestelmaériski-
komitea (ESRB) ja Euroopan pankkiviranomainen (EBA) antavat
asiasta lausunnot.

Finanssivalvonta on tarkistanut luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
luvun 8 §:n mukaisesti sen 29.6.2018 asettamat muita rahoitusjarjestel-
mén kannalta merkittévié luottolaitoksia koskevat lisdpdédomavaatimuk-
set (O-SlI puskurit) jotka tulivat voimaan 1.1.2019. Tehdyn tarkistuksen
perusteella tarvetta luottolaitoksiin sovellettavien vaatimusten muuttami-
selle ei ole.

Jarjestelmariskipuskurin pitaminen ennallaan

Finanssivalvonnan johtokunnan on yhteistyossa valtiovarainministerion
ja Suomen Pankin kanssa vuosittain arvioitava, onko tarpeen asettaa

1 Saannosta sovellettaessa asuntoluotto maaritelldan kuluttajansuojalain 7a luvun 3 §:n 1 momentin 2 koh-

dan mukaisesti.

2 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesa-
kuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o

648/2012 muuttamisesta
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jarjestelmariskipuskuri, muuttaa voimassa olevaa vaatimusta tai pitaa
se ennallaan. Paatos asiasta on tehtava kuuden kalenterikuukauden
kuluessa kunkin vuoden paattymisesta. Arvion mukaan perusteita jar-
jestelmariskipuskurin muuttamiselle ei ole ilmennyt.

EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan 133 mukaan jasenvaltio voi ottaa
kayttoon jarjestelmariskipuskurin rahoitusalalla tai taman alan yhdella
tai useammalla osa-alueella muiden paddomavaatimusten lisaksi. Jarjes-
telmariskipuskurin tavoitteena on estaa ja lieventaa pitkaaikaisia, ei-syk-
lisia jarjestelmariskeja tai makrotason vakavaraisuusriskeja, joita vaka-
varaisuusasetus ei kata ja jotka saattavat vaikuttaa huomattavan kieltei-
sesti tietyn jasenvaltion rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 6a §:ssa vaati-
muksen soveltamisen ehtona on, etta pitkaaikaisten ja suhdannevaihte-
luista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai kokonaistaloutta uhkaa-
vien tekijoiden muodostama riski edellyttdd suurempaa paaomatarvetta
ja tama riski uhkaa tai saattaa uhata kansallisella tasolla rahoitusjarjes-
telman hairiétonta toimintaa ja vakautta. Lisdksi ehtona on, ettd muut
makrovakauden valvontaan tarkoitetut valineet (lukuun ottamatta EU:n
vakavaraisuusasetuksen 458 ja 459 artiklassa tarkoitettuja valineita) ei-
vat ole olleet riittavia tai muuten soveltuvia padomatarpeen katta-
miseksi. Luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaan jarjestelmariski-
puskuri asetetaan konsolidointiryhnman ylimman suomalaisen emoyrityk-
sen tai talletuspankkien yhteenliittyman tasolle.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa saadetaan seitsemasta riskite-
kijasta, jotka on huomioitava jarjestelmariskipuskurista paatettaessa:

1. Luottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhankin-
nassa ja muissa keskeisissa pankkitoiminnoissa;

2. Kotimaisten luottolaitosten keskinainen kytkeytyneisyys luotonan-
nossa, maksujen valityksessa ja muissa rahoitusvakauden kannalta tar-
keissa pankkitoiminnoissa;

3. Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoitus-
jarjestelmiin, keskusvastapuoliin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin;
4. Luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvaltioi-
den ja muiden maiden rahoitusjarjestelmien riskeihin;

5. Luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten taseiden
suuruudella mitattuna seka keskittyneisyys luotonannossa ja vahittais-
talletusten vastaanottamisessa,;

6. Luottolaitossektorin merkitys rahoituksen valityksessa kotimaiselle
yksityiselle sektorille;

7. Luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus.

Lisaksi lakia tdydentavassa valtiovarainministerion asetuksessa maari-
telladn 11 riskimittaria lain mukaisten riskitekijoiden mittaamista varten.?

8 Valtiovarainministerion asetus (65/2018) luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjarjestelman ra-
kenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapadomavaatimuksesta
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Asetuksen mukaan jarjestelmariskipuskuri voidaan asettaa enintdan 3
prosentin suuruisena, jos suomalaisiin luottolaitoksiin kohdistuva raken-
teellinen jarjestelmariski on mittareiden ja kokonaisarvion mukaan suu-
rempi kuin muissa EU-/euroalueen maissa keskimaarin tai jarjestelma-
riski on vahintdan kolmen mittarin perusteella Suomessa pitkaaikaista
keskiarvoa korkeampi seka yli 3 ja enintdan 5 prosentin suuruisena, jos
em. vertailuissa jarjestelmariski on selvésti muiden EU-/euroalueen mai-
den keskimaaraista tai pitkdaikaista keskiarvoa korkeampi.

Suomen rahoitusjarjestelmassa havaitut rakenteelliset jarjestelmariskit
ovat pysyneet paaosin ennallaan edellisen jarjestelmariskipuskuria kos-
keneen paatoksen jalkeen. Kesakuussa 2018 tehdyssa ehdollisessa
paatdksessa huomioitu Nordean kotipaikan siirtyminen Suomeen toteu-
tui suunnitellusti. Nordean muutto lisasi merkittavasti Suomen pankkijar-
jestelmaan liittyvia jarjestelmariskeja seka institutionaalisesta nakokul-
masta ettd vahvistaessaan yhteyksia pohjoismaisiin pankkimarkkinoihin.

Suomen rahoitusjarjestelma on nykyrakenteeltaan haavoittuvainen ja
rakenteelliset jarjestelmariskit puoltavat jarjestelmariskipuskurin asetta-
mista. Havaintoihin perustuva vertailu osoittaa, etta lainsaadannon
edella mainitut Suomen rahoitusjarjestelmassa tunnistetut riskit ja haa-
voittuvuudet ovat suurempia kuin muissa EU-/euroalueen maissa. Kaik-
kiaan yhdestatoista asetuksen mukaisesta riskimittarista kahdeksan pe-
rusteella suomalaisiin luottolaitoksiin kohdistuvat jarjestelmariskit ovat
keskimaaraista suuremmat. Naista kolmen mittarin perusteella jarjestel-
mariskit olisivat selvésti muita maita suuremmat, kun kriteerina on kay-
tetty Suomen havainnon sijoittumista EU-maiden havainnoista ylimman
neljanneksen joukkoon. Lisaksi seitseman mittarin perusteella jarjestel-
mariskit ylittdvat Suomen pitkan aikavalin keskiarvon ja naista kolmen
mittarin perusteella keskiarvon selvésti. 4

Keskeiset perusteet jarjestelmariskipuskurin kaytolle ovat seuraavat ra-
kenteelliset riskit:

» Suomen luottolaitossektori on keskittynyt ja erittain suuri talouden ko-
koon nahden,

* luottolaitosten asema rahoituspalveluiden tarjoajana on keskeinen,

» suomalaisilla luottolaitoksilla on yhteisia riskikeskittymia, joita ovat
etenkin asuntolainat seka saamiset rakennus- ja kiinteistdalan yrityk-
silta,

* suomalaiset luottolaitokset ovat riippuvaisia rahoitusmarkkinoilta han-
kittavasta rahoituksesta, silla yleisoluottojen ja -talletusten valinen ero-
tus (rahoitusvaje) on suuri,

* luottolaitosten suurimpien luotonottajasektorien, erityisesti kotitalouk-
sien, velkaantuneisuus on suurta.

Suomen luottolaitossektorin kytkeytyneisyys interbank-talletusten kautta
on vahvistunut merkittdvasti Nordean muuton my6ta, mutta on edelleen
lahella EU:n keskimaaraista tasoa. Luottolaitossektorin riskikeskittymat

4 Periaatteet ja tietolahteet rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisa-
paaomavaatimuksen (jarjestelmariskipuskurin) asettamiselle
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valtionlainasaamisiin eivat edelleenkaan ole erityisen suuria rakenteelli-
sia uhkatekijo6ita.

Yllamainitut riskit edellyttavat luottolaitoksilta suurempaa padomatar-
vetta, koska riskit saattavat uhata kansallisella tasolla rahoitusjarjestel-
man hairiétonta toimintaa ja vakautta ja vaikuttaa reaalitalouden kehi-
tykseen. Muut kaytettavissa olevat makrovakausvalineet eivat ole riitta-
via tai soveltuvia varmistamaan luottolaitosten riittdvaa paaomitusta ei-
vatka siten poista tarvetta jarjestelmariskipuskuria koskevan vaatimuk-
sen asettamiseen.® Vaatimus on nykytilanteessa perusteltua asettaa
luottolaitosten kokonaisriskille, ottaen huomioon yksittaisten luottolaitos-
ten muissa ETA-maissa sijaitsevat riskierat.

Jarjestelmariskipuskuria koskevalla vaatimuksella on 1ahtdkohtaisesti
tarkoitus varmistaa, etta luottolaitoksilla on riittavat paAdomavaatimukset
rakenteellisten jarjestelmariskien varalle. Jarjestelmariskipuskuri on
mahdollista asettaa koko luottolaitossektorille samansuuruisena. Vaati-
mus on lisdksi mahdollista kohdentaa luottolaitoksiin, joille tunnistetut
jarjestelmariskit aiheuttavat padomatarpeita.

Euroopan jarjestelmariskikomitean (ESRB) julkistamien tietojen perus-
teella jarjestelmariskipuskuri on kaytdssa 16 ETA-maassa.

Tunnistettujen Suomen rahoitusjarjestelman rakenteellisten riskitekijoi-
den muodostama riski kohdistuu tehtyjen laskelmien mukaisesti koko
luottolaitossektoriin. Laskelmien mukaan Nordea-ryhman kontribuutio
rakenteelliseen jarjestelmariskiin on luottolaitoksista suurin. OP Ryhman
kontribuutio on toiseksi suurin ja myos selvasti muita luottolaitoksia suu-
rempi. Myds Kuntarahoitus Oyj kontribuoi laskelmien mukaan jarjestel-
mariskiin selvasti ja muita luottolaitoksia enemman.

Yhtaalta jarjestelmariskipuskurin asettamista koko luottolaitossektorille
puoltaa se, ettd sektori kokonaisuudessaan valtiovarainministerion ase-
tuksessa maariteltyja mittareita soveltaen kontribuoi jarjestelmariskiin
siina maarin, etta sektorille olisi perusteltua asettaa 1,0 prosentin suu-
ruinen jarjestelmariskipuskuri. Myds jarjestelmariskipuskuria koske-
vassa saantelyssa lahtékohta on puskurin soveltaminen koko sektoriin.
Lisaksi riskikeskittymien ja rahoitusvajeen vuoksi Suomen luottolaitos-
sektorilla on merkittavia rakenteellisia jarjestelmariskeja myos ilman
Nordea-ryhman, OP Ryhman ja Kuntarahoitus Oyj:n vaikutusta.

Koska Nordean ja OP Ryhman laskennallinen kontribuutio jarjestelma-
riskipuskurin perusteena tarkasteltaviin mittareihin on merkittava (Nor-
dealla n. 40 prosenttia ja OP Ryhmalla n. 30 prosenttia) ja naiden mer-

5 Muuttuvan lisdpadomavaatimuksen tarkoituksena on torjua suhdanneluonteisia jarjestelmariskeja ja niiden
vaikutuksia. GSII-/OSlI-lisapadaomavaatimus asetetaan yksittaisille luottolaitoksille/ryhmille niiden rahoitusjar-
jestelmalle muodostamien instituutiokohtaisten jarjestelmariskien torjumiseksi erityisten kriteerien mukaisesti
eika siis kaikilta osin kohdistu koko rahoitusjarjestelman rakenteeseen liittyviin jarjestelmariskeihin. Harkin-
nanvaraisen pilari 2 -lisdpadomavaatimuksen kayttd soveltuu instituutiokohtaisten riskien torjuntaan. Asunto-
lainojen enimmaisluototussuhde asettaa ehtoja asuntolainasopimuksille eika sita voida kayttaa vahvista-
maan luottolaitosten pddomavaatimuksia rakenteellisten jarjestelmariskien varalle.
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kitys jarjestelmariskille on muita selvasti suurempi, jarjestelmariskipus-
kuri on perusteltua asettaa Nordealle ja OP Ryhmalle muita selvasti
suurempana tavalla, joka huomioi Nordean ja OP Ryhman valisen suh-
teellisen eron kontribuutiossa tarkasteltaviin mittareihin. Nain ollen jar-
jestelmariskipuskuri esitetdan kokonaisharkinnan perusteella asetetta-
vaksi Nordea-ryhmalle 3,0 prosentin suuruisena ja OP Ryhmalle 2,0
prosentin suuruisena. Liséksi Kuntarahoitus Oyj:lle jarjestelmariskipus-
kuri esitetdan asetettavaksi 1,5 prosentin suuruisena (kontribuutio jar-
jestelmariskiin n. 10 prosenttia) seka muille luottolaitoksille 1,0 prosentin
suuruisena, mika on jarjestelmariskipuskurin alaraja.

Osa luottolaitoksista ei ole vuoden 2018 loppuun mennessa merkitta-
vasti kasvattanut omien varojensa maaraa tai parantaneet vakavarai-
suussuhdettaan, vaikka niiden vaatimukset ylittdvat omat varat jaavat
jarjestelmariskipuskurin voimaantulon jalkeen pieniksi. Heindkuussa
2019 voimaan tulevien jarjestelmariskipuskurivaatimusten ja naiden jat-
kamisella ennallaan heindkuusta 2020 lukien ei arvioida olevan merkit-
tavia vaikutuksia luotonantoon tai muuhun liiketoimintaan eika siten va-
lillisesti kokonaistalouteen.

Ennen jarjestelmariskipuskuria koskevan lopullisen paatdoksen teke-
mista Finanssivalvonnan on hallintolain 34 §:n mukaisesti kuultava niita
tahoja joita paatos koskee.

Jarjestelmariskipuskuria koskevasta paatoksesta ilmoitetaan EU:n luot-
tolaitosdirektiivin mukaisesti EU-komissiolle, Euroopan jarjestelmariski-
komitealle (ESRB), Euroopan Pankkiviranomaiselle (EBA) seka niille
muiden ETA-maiden viranomaisille, joita asia koskee.

Muuttuvan lisapaaomavaatimuksen pitaminen 0,0 %:n tasolla

Muuttuvan lisapaaomavaatimuksen asettamisen ensisijainen riskimittari
— yksityisen sektorin luottokannan ja nimellisen BKT:n suhteen trendi-
poikkeama — oli ennakkotietojen mukaan vuoden 2018 lopulla — 11,4
prosenttiyksikk0a. Ensisijainen indikaattori on viime aikoina pysytellyt
selvasti negatiivisena.

Luottokannan kasvu on keskittynyt padosin asuntoyhteisolainoihin, kulu-
tusluottoihin ja yrityslainoihin. Luottodynamiikan voimakkaasta kiihtymi-
sestd Suomessa on kuitenkin vaikea 16ytaa merkkeja. Talouden ja luo-
tonannon kehitykseen liittyy talla hetkelld merkittavid epavarmuuksia ja
alasuuntaisia riskeja, joiden vuoksi vaatimuksen asettaminen nykytilan-
teessa ei mydskaan ole perusteltua.

Taydentavista riskimittareista kansantalouden ulkoista velkaantumista
mittaava vaihtotase on ollut lahes yhtdjaksoisesti alijgamainen vuodesta
2011 alkaen. Kokonaisuudessaan luotonannon ja rahoitusmarkkinoiden
riskinottohalukkuuden kasvua kuvaavat mittarit seka muut taydentavat
riskimittarit eivat siten viittaa sellaiseen rahoitusjarjestelman riskien kas-
vuun, joka perustelisi muuttuvan lisdpadomavaatimuksen kasvatta-
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mista. Nykyisessa tilanteessa muuttuvan lisdpaaomavaatimuksen korot-
taminen voisi myds osoittautua vaikutuksiltaan myétasyklisena haital-
liseksi.

Enimmaisluototussuhdetta koskevan paatoksen jatkaminen

Riskipainojen alaraja

Asuntoluottojen enimmaisluototussuhde rajoittaa mydnnettavan asunto-
luoton maaran enintdan 90 prosenttiin (ensiasunnon hankintaa varten
enintdan 95 prosenttiin) vakuuksien arvosta luottoa mydnnettédessa. Fi-
nanssivalvonnan johtokunta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien
poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi paattaa alentaa naita enimmais-
maaria enintdan 10 prosenttiyksikolla. Lisaksi se voi paattaa rajoittaa
muiden vakuuksien kuin esinevakuuksien huomioon ottamista luototus-
suhdetta laskettaessa. Finanssivalvonnan johtokunta alensi 19.3.2018
enimmaisluototussuhdetta muiden kuin ensiasunnon ostajien osalta 5
prosenttiyksikolla kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseksi. Paatos
tuli voimaan 1.7.2018.

Asuntorahoituksen kasvu on jatkunut tasaisena myés vuoden 2018 jal-
kipuoliskolla ja vuoden 2019 alussa. Luottolaitosten valittdman asunto-
rahoituksen kasvu jatkui noin 4 prosentin vuosivauhdilla. Asuntolainojen
kasvuvauhti on hidastunut alle kahteen prosenttiin, mutta asuntoyhtei-
solainojen vuosikasvuvauhti on noin 10 prosenttia. Asuntoyhteisélaino-
jen osuus luottolaitosten valittdmasta asuntorahoituksesta on kasvanut
25 prosenttiin. Kotitalouksien kokonaisvelkaantuneisuuden kasvun seu-
rauksena Finanssivalvonnan johtokunnan 19.3.2018 tekema paatos
enimmaisluototussuhteen alentamisesta 5 prosenttiyksikélld muiden
kuin ensiasunnon ostajien osalta on edelleen perusteltu. Enimmaisluo-
totussuhteen tasoa arvioidaan uudelleen syksyn makrovakauspaatok-
senteon yhteydessa. Asuntoluottokannan kasvun mahdollisen hidastu-
misen seurauksena, selkeita perusteita enimmaisluototussuhteen ulot-
tamiselle ensiasunnonostajiin ei talla hetkella ole.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti 29.6.2017 Finanssivalvonnan joh-
tajan esityksesta 15 %:n alarajan asettamisesta sisaisten mallien mene-
telmaa kayttavien luottolaitosten keskimaaraiselle asuntolainojen riski-
painolle. Paatdksen mukaan alaraja tuli voimaan 1.1.2018. Alaraja ase-
tettiin vakavaraisuusasetuksen artiklan 458 nojalla.

Sisaisten mallien menetelmaan perustuvien asuntolainojen keskimaa-
raiset riskipainot ovat nyt tehdyn selvityksen mukaan Suomessa edel-
leen suhteellisen matalia ja riskipainojen tasot vaihtelevat merkittavasti
luottolaitoksittain. Riskipainot ovat alhaisia seka riskindkokulmasta, etta
verrattaessa riskipainojen tasoja muihin EU-maihin.

Luottolaitosten maarittdessa asuntolainojen riskipainoja ei riittdvassa
maarin oteta huomioon talouden hairidita kriisitilanteessa vahvistavat
kerrannaisvaikutukset, jotka edelleen kasvattavat luottotappioita, ja nain
vaikuttavat laajemmin rahoitusjarjestelman toimintakykykyyn ja talouden
toimintaan. Mahdollisia kerrannaisvaikutuksia vahvistaa kotitalouksien
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korkea velkaantuneisuus, joka on pysynyt riskipainojen alarajan asetta-
misen jalkeen ennallaan. Lisdksi alhainen korkotaso yhdistettyna alhai-
siin riskipainoihin voi mahdollistaa asuntojen hintojen nousun tulevai-
suudessa tasolle, joka ei vastaa talouden tilaa joko yleisesti tai alueelli-
sesti. Euroalueen korkotason mahdollinen nousu tilanteessa, jossa Suo-
men talous ei vahvistuisi vastaavasti, voi luoda paineet asuntohintojen
alenemiselle Suomessa tulevaisuudessa.

Euroopan jarjestelmariskikomitea varoitti marraskuussa 2016 Suomea
kotitalouksien korkeasta velkaantumisesta. Komitea kiinnitti huomionsa
siihen, ettd velkaantuminen voi muodostaa riskin rahoitusjarjestelman
vakaudelle ja reaalitalouden kehitykselle keskipitkalla aikavalilla.

EU:n vakavaraisuusasetuksen (CRR) artiklan 458 mukaisen kansallisen
toimenpiteen voimassaolon jatkamisesta paatettdessa on noudatettava
samaa menettelya kuin toimenpiteesta alun perin paatettdessa. Tassa
yhteydessa on arvioitava, voidaanko havaittuja riskeja torjua riittavasti
muilla kuin artiklan 458 mukaisilla toimenpiteilla. Vaihtoehtoisten toi-
menpiteiden osalta (pois lukien jarjestelmariskipuskuri) tilanne ei ole
muuttunut alkuperaisen paatoksen jalkeen, ja niiden osalta voidaan ar-
vioida aiemman analyysin perusteella, ettei riskipainojen alarajaa voida
korvata vaihtoehtoisilla toimenpiteilla.®

Kesakuussa 2017 tehdyn riskipainojen alarajaa koskevan paatdksen
jalkeen Suomessa on otettu kayttoon jarjestelmariskipuskuri. Riskipai-
nojen alarajaa ei kuitenkaan ole perusteltua korvata jarjestelmariskipus-
kurilla koska:

- jarjestelmariskipuskuri on ensisijaisesti tarkoitettu varmistamaan
pankkien riittdva padomitus koko pankkisektoria koskevien pitkaai-
kaisten, rakenteellisten riskien varalle;

- lainsdaddanndssa on maaritelty jarjestelmariskipuskurin asettami-
selle yksityiskohtaiset edellytykset, jotka perustuvat nimettyihin luot-
tolaitossektoria laajasti koskeviin riskitekijoihin ja niitd mittaviin indi-
kaattoreihin, ja puskurin kohdentaminen sisaisten mallien menetel-
maa soveltaviin luottolaitoksiin olisi ndin ollen vaikeasti perustelta-
vissa;

- jos jarjestelmariskipuskuri asetettaisiin luottolaitosten kokonaisris-
kille, se vaaristaisi riskien hinnoittelua ja vaikuttaisi laitosten kannus-
timiin myontaa muita kuin asuntoluottoja;

- jos jarjestelmariskipuskuri asetettaisiin asuntoluotoille, se vaatisi
muita enemman lisdpaaomaa niilta luottolaitoksilta, joiden asuntolai-
nojen riskipainot ovat muita suuremmat;

- riskipainojen alarajaa vastaavan paaomavaikutuksen saavuttami-
seen vaikuttaisi joissakin tilanteissa jarjestelmariskipuskurin 5 %:n
ylaraja.

6Vaihtoehtoisten keinojen (sis. sisdisten mallien menetelmassa sovellettavan LGD-parametrin alarajan korot-
taminen EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklaan 164 perustuen ja vaikuttaminen riskipainoihin ns. Pilari 2-
toimenpitein) soveltuvuus asuntoluottokannan paaomituksen vahvistamiseksi on selvitetty paatdsvalmistelun
yhteydessa. Selvitys osoitti, ettd vaihtoehtoisten keinojen avulla ei voida riittavasti ja tehokkaasti hallita ha-
vaittua jarjestelmariskia.
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Asuntolainojen riskipainojen alarajan nakyvat vaikutukset pankkien va-
kavaraisuuteen ovat olleet pienet. Syyna ovat EKP:n pankkivalvojan
ominaisuudessa OP Ryhmalle ja Nordealle asettamat riskipainojen ala-
rajat vakavaraisuutta maariteltdessa. Myds riskipainojen alarajan vaiku-
tukset suomalaisten luottolaitosten myéntamiin luottoihin ja muuhun toi-
mintaan ovat tehdyn arvion mukaan olleet vahaiset.

Finanssivalvonnan on tehtava paatdksestaan riskipainojen alarajan jat-
kamisesta ja jatkamisen taustalla olevista riskien muutoksista ilmoitus
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, Euroopan jarjestelma-
riskikomitealle (ESRB) ja Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA). Paa-
toksen voimaantulo edellyttda, ettd EU:n neuvosto ei vastusta paatdsta.
EU:n neuvosto voi komission esityksesta hylata jasenvaltion esittdman
artiklan 458 mukaisen toimenpiteen. Euroopan jarjestelmariskikomitea
(ESRB) ja Euroopan pankkiviranomainen (EBA) antavat asiasta lausun-
not.

Mahdollinen paatos riskipainojen alarajan jatkamisesta on voimassa
vuoden. Jotta paatds kattaisi kaikki Suomeen myonnetyt asuntolainat,
Finanssivalvonnan on syyta pyytaa muiden ETA-maiden makrovakaus-
viranomaisia soveltamaan toimenpidetta kyseisissa maissa toimiluvan
saaneiden luottolaitosten Suomessa toimiviin sivukonttoreihin seka Eu-
roopan jarjestelmariskikomiteaa (ESRB) suosittelemaan tata kyseisille
viranomaisille.

Muiden rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten (O-Sll) lisapaa-
omavaatimukset

Lisdpaaomavaatimuksilla muille rahoitusjarjestelman kannalta merkitta-
ville luottolaitoksille (ns. O-SllI-puskurit) kasvatetaan niiden luottolaitos-
ten riskinsietokykya, joiden maksukyvyttomyydella tai toimintojen hairiin-
tymisella olisi koko kansallisen rahoitusjarjestelman vakautta uhkaava
vaikutus.

Vuoden 2018 lopun tietojen perusteella Nordea, OP Ryhma ja Kuntara-
hoitus ovat edellisvuoden tavoin Suomen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavia luottolaitoksia (O-Sll-luottolaitokset). Tehtyjen analyysien
perusteella suomalaisten O-Sll-luottolaitosten voimassa olevia lisapaa-
omavaatimuksia ei ole tarpeen muuttaa. OSll-puskurit sailyvat siten

seuraavina:
e Nordea 2,0%
e OP Ryhma 2,0 %

e Kuntarahoitus Oyj 0,5 %
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