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Alandsbanken Abp
Nygatan 2
22100 Mariehamn

Alaggande av ordningsavgift

1 Beslut

Finansinspektionen alagger med stod av 38 § 1 mom. 4 punkten i lagen
om Finansinspektionen (878/2008) Alandsbanken Abp (FO-nummer
0145019-3, nedan ocksa banken) att betala en ordningsavgift pa grund
av att banken under tiden 23.2.2016-23.4.2021 forsummat att iaktta arti-
kel 9.1 i Europaparlamentets och radets férordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktionsregister (EU) nr 648/2012* (nedan EMIR-
forordningen eller EMIR), nar banken inte i tillracklig man har sakerstallt
att uppgifter om alla ingangna derivatkontrakt har rapporterats till trans-
aktionsregistret i enlighet med denna artikel.

Ordningsavgiften uppgar till 60 000 euro och den ska betalas till staten.
Verkstalligheten av ordningsavgiften skots av Rattsregistercentralen.

Finansinspektionens direktion beslutade vid sitt sammantradde den 27
februari 2023 att lagga banken en ordningsavgift.

2 Horande

| sitt brev om hdrande av den 22 november 2022 gav Finansinspektionen
banken i enlighet med 34 § i forvaltningslagen (434/2003) tillféalle att innan
arendet avgors framfora sin asikt om arendet och avge sin forklaring med
anledning av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa
hur arendet kommer att avgoras.

Banken lamnade in sitt svar till Finansinspektionen den 21 december
2022.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister. Férordningen tradde i kraft den 16 augusti 2012.
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3 Beslutsmotivering
3.1 Tillampliga regelverk?

Med finansiella motparter avses enligt artikel 2.8 b i EMIR auktoriserade
kreditinstitut.®

Enligt artikel 9.1 i EMIR ska motparter sakerstalla att uppgifter om varje
derivatkontrakt som de har ingatt i enlighet med punkterna 1a—1f i denna
artikel rapporteras till ett transaktionsregister som registrerats i enlighet
med artikel 55 eller godkants i enlighet med artikel 77. Uppgifterna ska
rapporteras senast den forsta arbetsdagen efter att kontraktet har ingatts.
Rapporteringsskyldigheten géller derivatkontrakt som a) har ingatts fore
den 12 februari 2014 och som fortfarande ar utestaende den dagen eller
b) som har ingétts den 12 februari 2014 eller senare.

Enligt artikel 9.1 f i EMIR far motparter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten enligt punkt 1 ovan delegera denna rapporteringsskyldig-
het.*

3.2 Finansinspektionens observationer i brevet om hdrande

Finansinspektionen observerade den 19 februari 2021 att antalet da ute-
staende derivatkontrakt som rapporterats till transaktionsregistret for
bankens del och deras sammanlagda nominella varde var misstankt sma
i forhallande till omfattningen av bankens verksamhet. Finansinspekt-
ionen har jamfort dessa uppgifter med uppgifter om da utestdende deri-
vatkontrakt som andra motparter fér egen del har rapporterat att de har
ingatt med banken och konstaterat betydande skillnader mellan uppgif-
terna.

Finansinspektionen har bett om redogoérelser av banken den 2 mars
2021, 19 april 2021 och 1 juni 2021. Enligt den redogtrelse som banken
har lAmnat den 11 mars 2021, 3 maj 2021 och 9 juni 2021 har Finansin-
spektionens observationer gallt rantederivatkontrakt som ingatts av ban-
ken och vars rapportering till transaktionsregistret banken har delegerat
till en tillhandahallare av clearingtjanster (nedan clearingagent) i enlighet
med de standardiserade avtalet om derivat, av den 16 mars 2015 (ISDA
2002 Master Agreement). Banken beréttar att den sedan 2017 arligen
under varen har gatt igenom antalet nya transaktioner som motparterna
har rapporterat till transaktionsregistret for dess del under det foregaende
aret genom att be motparterna uppgifter om antalet och jamféra det med

2Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/834 av den 20 maj 2019 om &ndring av férordning
(EVU) nr 648/2012 vad géller clearingkravet, ett tillfalligt upphévande av clearingkravet, rapporteringskraven,
riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en central motpart, registreringen
och tillsynen av transaktionsregister samt kraven for transaktionsregister tradde i kraft den 17 juni 2019. Till-
lampliga regelverk motsvarar till innehallet de regelverk som gallde innan férordningen andrades.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU, tidigare hanvisade artikel 2.8 till direktiv 2006/48/EG.
4 Tidigare ingick motsvarande bestammelse i artikel 9.1.
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sina egna uppgifter. Enligt Finansinspektionens observationer har ban-
ken dock sedan 2015 utestaende derivatkontrakt med sin clearingagent
som inte rapporterats.

Enligt Finansinspektionens observationer den 19 februari 2021 har clea-
ringagenten under 2020-2021 rapporterat Jjjjij rantederivatkontrakt till ett
totalt nominellt varde av | curo till transaktionsregistret for ban-
kens del, da bankens utestaende rantederivatkontrakt enligt de anmal-
ningar som clearingagenten har lamnat in for egen del uppgatt till i un-
der 2015-2021 och motsvarat ett nominellt varde pa sammanlagt av
euro. De utestdende derivatkontrakt som inte hade rap-
porterats till transaktionsregistret per den 19 februari 2021 fordelar sig pa
foljande satt enligt det ar som kontraktet har ingatts:

ar St. nominellt varde i euro
2015
2016
2017
2018
2019
2020
Summa

Banken uppger sig den 23 april 2021 ha fragat clearingagenten om orsa-
ken till Finansinspektionens observationer. Clearingagenten meddelade
da att den rapporterat alla sddana derivatkontrakt som var utestaende
den 19 februari 2021 till transaktionsregistret for bankens del. Enligt ban-
ken hade clearingagenten dock den 26 april 2021 berattat att den pa
grund av ett tekniskt fel inte hade rapporterat alla derivatkontrakt som
den ingatt med banken till transaktionsregistret for bankens del. Felet har
enligt banken visat sig vara komplicerat och det har tagit clearingagent
flera manader att rapportera alla saknade kontrakt till transaktionsregist-
ret for bankens del.

Enligt Finansinspektionens observationer rapporterade clearingagenten
de sista saknade kontrakten till transaktionsregistret den 18 november
2021.

3.3 Bankens svar pa brevet om hérande

| sitt svar hanvisar banken till den utredning som banken tidigare har 1am-
nat till Finansinspektionen och noterar att den ar fullt medveten om att
banken ar ansvarig for att rapporteringen genomfors pa ett korrekt satt
trots att den har delegerat rapporteringen till en motpart.

Banken berattar att den forst den 23 februari 2016 ingatt det forsta ran-
tederivatkontraktet med sin clearingagent enligt ISDA CSA -avtalet av
den 16 mars 2015. Vid samma tidpunkt séger sig banken ha inlett en
flyttningsprocess dar hanteringen av réntederivatkontrakt med andra
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motparter éverférdes till clearingagenten. Banken misstanker att en tidi-
gare affarstidpunkt kan ha antecknats i transaktionsregistret for de rante-
derivatkontrakt som Overforts till clearingagenten under 2016-2017 &n
den egentliga flyttningstidpunkten.

Banken hanvisar till tidigare redovisade metoder fér uppféljning av rap-
porteringen och anser att de uppgifter som clearingagenten har [Amnat
inte har varit tillrackligt tydliga for att sdkerstélla att rapporteringen ar
komplett.

Enligt banken har dess agerande pa marknaden under inga omstandig-
heter varit agnat att forsvara Finansinspektionens eller nagon annan
myndighets tillsyn.

3.4 Finansinspektionens standpunkt

Syftet med rapporteringen enligt artikel 9 i EMIR &r att uppgifter om risker
forknippade med derivatmarknaden sparas koncentrerat i transaktions-
registret och att de dar ar tillgangliga for till exempel Europeiska varde-
pappers- och marknadsmyndigheten (ESMA), de behériga myndighet-
erna, sasom Finansinspektionen, samt Europeiska systemrisknamnden
och centralbankerna. De behériga myndigheterna anvander uppgifter om
derivatkontrakt som rapporterats till transaktionsregistren ocksa for tillsyn
av uppfyllelsen av andra skyldigheter enligt EMIR. Anvandbarheten av
uppgifterna i transaktionsregistret forutsatter att uppgifterna ar tillforlitliga.
Bristerna i bankens uppgifter om derivatkontrakt har framgatt i samband
med enkaten om referensrantebundna derivatkontrakt®, da Finansin-
spektionen maste kontrollera uppgifterna separat hos banken. Darmed
har bankens forsummelse varit 4gnad att forsvara atminstone Finansin-
spektionens tillsyn.

Rapporteringsskyldigheten enligt artikel 9 i EMIR géller i princip bagge
parterna i ett derivatkontrakt. Enligt artikel 9.1 f i EMIR kan en motpart
delegera rapporteringsskyldigheten enligt punkt 1. Trots delegering av
skyldigheten svarar motparten dock sjalv for att rapporteringsskyldig-
heten uppfylls.

| det standardiserade avtalet om derivat av den 16 mars 2015 har banken
med sin clearingagent kommit éverens om att clearingagenten rapporte-
rar bankens derivatkontrakt till transaktionsregistret for bankens del. En-
ligt banken ingicks det forsta rantederivatkontraktet enligt detta avtal med
clearingagenten forst den 23 februari 2016 - till skillnad fran de observat-
ioner som lagts fram i brevet om hérande - och de réantederivatkontrakt
som ingatts med andra motparter har overforts till clearingagenten forst
under 2016 och 2017. P& basis av bankens svar har tidpunkten nar for-
summelsen borjade andrats till 23.2.2016. Totalt j kontrakt till ett

5 European Banking Authority: Final Thematic Note on benchmark rates transition risks, Analysis of the
EU/EEA banking sector’s exposures linked to benchmark rates and transition risks relating to interbank of-
fered rates EBA/REP/2021/30, 14.10.2021.

FINANSINSPEKTIONEN # Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Véxel 09 183 51 = finansinspektionen.fi


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/Risk%20reports%20and%20other%20thematic%20work/1021964/Final%20Thematic%20Note%20on%20benchmark%20rates%20transition%20risks.pdf

¥ 16 Expedition dver 5 (9)
o 4 -
Z‘,ﬁ IN FSA Finansinspektionens
> FINANSINSPEKTIONEN direktions beslut
28.2.2023 FIVA/2022/1648
Delvis hemligt MyndOffL 24.1 § 20 p.

nominellt varde av | curo har lamnats orapporterade till
transaktionsregistret for bankens del.

| 6vrigt hanvisar Finansinspektionen till det som framférts i punkt 3.2 ovan
och konstaterar att de kontrollatgarder betraffande rapporteringsskyldig-
heten som banken uppger sig ha utfort sedan varen 2017 inte har varit
tillrackliga.

Finansinspektionens konstaterar att banken under tiden 23.2.2016-
23.4.2021 har forsummat att iaktta artikel 9.1 i EMIR, d& den inte i till-
racklig man har sakerstallt att uppgifter om alla ingangna rantederivat-
kontrakt har rapporterats till transaktionsregistret i enlighet med denna
artikel.

3.5 Paforande av administrativa pafoljder
3.5.1 Tillampliga regelverk

Enligt 38 8 1 mom. 4 punkten i lagen om Finansinspektionen ska Finans-
inspektionen alagga en ordningsavgift till den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forsummar eller bryter mot artikel 9 om rapporteringskravet i
EMIR-férordningen. (254/2013)

Enligt 38 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (752/2012) baseras
beloppet pa ordningsavgiften pa en samlad bedomning. Beloppet ska be-
stdmmas med beaktande av forfarandets art, omfattning och varaktighet.
For juridiska personer ar ordningsavgiften minst 5 000 och hégst 100 000
euro.

Enligt 38 8 3 mom. i lagen om Finansinspektionen (752/2012) ska ord-
ningsavgiften betalas till staten.

Enligt 38 8 4 mom. i lagen om Finansinspektionen (752/2012) kan en
pafoljdsavgift paforas i stallet for ordningsavgift om garningen eller for-
summelsen ar sarskilt klandervard.

Enligt 42 8§ 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (752/2012) kan Fi-
nansinspektionen avsta fran att paféra ordningsavgift om 1) den som av-
ses i 38 § ovan sjalvmant har vidtagit tillrackliga korrigerande atgarder
omedelbart efter att ha upptackt felet och utan dréjsmal har anmalt felet
till Finansinspektionen och det inte &r frdga om allvarliga eller upprepade
fel eller forsummelser; 2) det felaktiga forfarandet kan anses obetydligt;
eller 3) det annars maste anses vara uppenbart oskaligt att paféra ord-
ningsavgift eller meddela offentlig varning.

Enligt 42 a 8§ 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (611/2014) far ord-

ningsavgift inte paféras om beslutet om den inte har fattats inom fem ar
fran den dag da overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga
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om en fortsatt Gvertradelse eller forsummelse, inom fem ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen upphorde.

3.5.2 Bankens svar pa brevet om hérande

Banken beskriver de atgarder som den har gjort 2022 for att utveckla sina
metoder for uppfoljning av rapporteringen. En av atgarderna ar att ban-
ken under 2023 kommer att fa tillgang till transaktionsregistren for att
kunna sakerstalla att de registrerade uppgifterna ar korrekta.

Banken betonar att dess avsikt inte har varit att undanhalla information
eller att underlata att rapportera rapporteringspliktig information till mark-
naden eller till myndighet.

3.5.3 Forutsattningar for paférande av administrativa pafoljder och tillamplig administrativ

pafoljd
Finansinspektionen konstaterar att banken har férsummat att iaktta arti-
kel 9.1 i EMIR, som enligt 38 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Finansin-
spektionen ar en bestammelse som omfattas av ordningsavgifter. Ban-
ken har varit medveten om rapporteringsskyldigheten enligt EMIR och
den tillhérande skyldigheten att sakerstélla korrekt rapportering men ban-
kens atgarder for att sékerstalla rapporteringen har inte varit tillrackliga.
Enligt Finansinspektionens observationer handlar det om en fortldpande
forsummelse som har pagatt i flera ar och som banken blev medveten
om forst nér den blev kontaktad av Finansinspektionen. Totalt sett har
banken enligt Finansinspektionen agerat atminstone av oaktsamhet.

Finansinspektionen konstaterar att en samlad bedémning av omstandig-
heterna kring bankens forsummelse inte ger anledning att betrakta for-
summelsen som sarskilt klandervérd i enlighet med 38 § 4 mom. i lagen
om Finansinspektionen och att det darmed inte finns forutsattningar for
att pafora banken en paféljdsavgift.® Den tillampliga pafoljden for ban-
kens forsummelse ar saledes ordningsavgift.

Med beaktande av antalet - och det nominella vardet av - derivatkontrakt
som lamnats orapporterade och forsummelsens varaktighet bedémer Fi-
nansinspektionen att forsummelsen inte kan betraktas som obetydlig en-
ligt 42 8 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen och att det inte
framkommit sadana omstandigheter enligt 42 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om Finansinspektionen som ger anledning att anse att det annars maste
anses vara uppenbart oskaligt att paféra ordningsavgift. Banken har inte
heller sjalvmant vidtagit tillrackliga korrigerande atgarder enligt 42 § 1
mom. 1 punkten i lagen om Finansinspektionen, utan har vidtagit dessa
atgarder forst efter att ha blivit kontaktad av Finansinspektionen. Saledes
ska ordningsavgift paféras banken.

6 Enligt forarbeten till lagrummet (RP 32/2012 rd s. 280) ska vid beddmningen av graden av klandervardhet
beaktas de grunder som avses i paragrafens 2 mom. Det &r fraiga om en helhetsbedémning som innebar att
man utbver forfarandets skadlighet eller upprepning kan beakta i vilken grad det kan tillrdaknas garningsman-
nen, den eventuella nyttan av férfarandet samt dvriga omstandigheter kring garningen eller férsummelsen.
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Pa ovan namnda grunder anser Finansinspektionen att det foreligger for-
utsattningar for att paféra en ordningsavgift och alagger banken med stod
av 38 8 1 mom. 4 punkten i lagen om Finansinspektionen en ordningsav-
gift med anledning av bankens férsummelse att iaktta artikel 9.1 i EMIR
under tiden 23.2.2016-23.4.2021.

3.5.4 Ordningsavgiftens belopp

Enligt 38 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen baseras beloppet pa
ordningsavgiften pa en samlad bedémning och det ska bestammas med
beaktande av forfarandets art, omfattning och varaktighet.

| den samlade beddémningen av ordningsavgiftens belopp har Finansin-
spektionen tagit sarskild hansyn till bankens professionella status pa fi-
nansmarknaden, forsummelsens langa varaktighet och bristerna i skyl-
digheten att sékerstélla rapporteringen.

Pa basis av den samlade bedomningen alagger Finansinspektionen
Alandsbanken Abp en ordningsavgift pa 60 000 euro.

Elektroniskt signerat.

FINANSINSPEKTIONEN

Tero Kurenmaa Pirjo Kyyronen
direktor ledande jurist
direktionens sekreterare

Upplysningar Janne Hayrynen, enhetschef, tfn 09 183 5206.

Bilaga Besvarsanvisning
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Bilaga till beslutet
Besvarsanvisning

Den som ar missnojd med detta beslut far 6verklaga det hos Helsingfors forvaltnings-
domstol genom skriftliga besvar.

Beslutet ska dverklagas inom 30 dagar efter delgivningsdagen. Delgivningsdagen ra-
knas inte med i besvéarstiden.

Om beslutet har skickats mot mottagningsbevis, framgar delgivningsdagen av bevi-
set. Mottagningsbeviset ska fogas till besvarshandlingarna. Om beslutet har postats
som vanligt brev, anses det ha blivit delgivet inom sju (7) dagar efter den dag det
postats, om inget annat framgar. Om beslutet har delgivits med ett elektroniskt med-
delande, anses det ha blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet skickats,
om inget annat kan pavisas. Om beslutet har delgivits pa annat satt, till exempel mot
mottagningsbevis till nagon annan &n beslutsmottagaren sjalv (mellanhandsdelgiv-
ning) anses beslutsmottagaren ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter den dag
som anges pa mottagningsbeviset.

Besvéaren ska lamnas till Helsingfors forvaltningsdomstol inom besvarstiden.
| besvaren, som ska adresseras till Helsingfors férvaltningsdomstol, ska anges

det beslut i vilken &ndring soks,

till vilka delar andring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas,
grunderna for yrkandena,

vad besvarsratten grundar sig pa, om det 6verklagade beslutet inte
avser andringssdkanden sjalv.

PR

| besvaren ska dessutom andringssdkandens namn och kontaktuppgifter uppges.
Om talan fors av andringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa den-
nes kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhangiga ska férvaltningsdomsto-
len utan dréjsmal underrattas om andringar i kontaktuppgifterna.

Besvaren ska ocksd innehalla uppgift om postadress och eventuell annan adress till
vilken handlingar som hanfor sig till rattegangen kan sandas (processadress).

Till besvaren ska féljande fogas:

1. det dverklagade beslutet med besvéarsanvisning,

2. utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller an-
nan utredning om nar besvarstiden borjat 16pa,

3. de handlingar som andringsstkanden aberopar som stod for sina
yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lamnats till beslutsmyn-
digheten och

4. fullmakt féor ombud, om ombudet inte ar advokat, allméant rattsbitrade
eller ett sddant rattegangsbitrade med tillstdnd som avses i lagen
om rattegangsbitraden med tillstand.
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Om ett elektroniskt dokument som lamnats till myndigheten innehaller uppgift om om-
budets behorighet behéver ombudet inte lamna in nagon fullmakt. Helsingfors forvalt-
ningsdomstol kan dock forordna att en fullmakt ska lamnas in om domstolen har an-
ledning att betvivla ombudets behdrighet eller behdrighetens omfattning.

Besvéaren kan lamnas till Helsingfors forvaltningsdomstol personligen eller skickas
som frankerad postférséndelse, per e-post eller fax eller med ombud eller bud. Be-
svar kan ocksa anforas via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adres-
sen https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

InlAmning av besvarsskriften via en elektronisk kommunikationstjanst eller med e-
post, post, fax eller bud sker pa avsandarens eget ansvar. Besvarsskriften ska in-
komma till Helsingfors forvaltningsdomstol senast den sista dagen av besvéarstiden
fore tjanstetidens slut. Ett elektroniskt dokument anses vara inlamnat till domstolen
nar det fore besvarstidens utgang finns i domstolens mottagaranordning eller datasy-
stem i sadan form att det kan behandlas.

For handlaggning av ett arende i Helsingfors forvaltningsdomstol uppbars en ratte-
gangsavgift med stod av lagen om domstolsavgifter (1455/2015). Avgiften utgor

270 euro. | lagen om domstolsavgifter ingar sarskilda bestammelser om fall da ingen
avgift tas ut.

Kontaktuppgifter
Helsingfors forvaltningsdomstol

Sdrnasgatan 1
00580 Helsingfors

Telefonvaxel: 029 56 42000
Fax: 029 56 42079
E-post: helsinki.hao@oikeus.fi
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