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Finanssivalvonta lyhyest

Finanssivalvonta on Suomen rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen sek osa
Euroopan finanssivalvontajérjestelméa ja euroalueen yhteista pankkivalvontaa.

Toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakaus ja yleisen luottamuksen
sailyttaminen markkinoiden toimintaan. Valvottavia ovat mm. pankit, vakuutus-
ja elakelaitokset sek& muut vakuutusalalla toimivat, sijoituspalveluyritykset,
rahastoyhtiét, arvopaperikeskus ja porssi. Lisaksi Finanssivalvonta valvoo lista-
yhtididen tiedonantovelvollisuutta ja kaupankayntia arvopapereilla. Toiminnan
rahoittavat padosin valvottavat.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa, mutta on
paatdksenteossaan itsenéinen.

Finanssivalvonta valvoo, etta

m sen valvottavien toiminta on terveelld perustalla, ja etta niilld on riittavasti
padomia toiminnasta aiheutuvien riskien ja tappioiden kattamiseen seka kyky
selviytya sitoumuksista

m asiakkalille ja sijoittajille annettu informaatio tuotteista, palveluista,
palveluntarjoajista ja likkeeseenlaskijoista on laadultaan hyvaa

B menettelytavat finanssimarkkinoilla ovat asianmukaiset

B maksujarjestelmat ovat turvallisia

Toimimme eurooppalaisten Katso tarkemmin:
. . . Finanssivalvonta.fi
finanssimarkkinoiden > Tietoa Finanssivalvonnasta

vakauden puolesta.

Kun vuosilukua ei ole erikseen ilmoitettu, tekstissé viitataan kertomusvuoteen 2014.


http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Pages/Default.aspx

Johtajan katsaus

Finanssisektorin tulee varautua
toimintaympériston heikkenemiseen
Suomen kansantalous on ollut taantumassa
viimeiset kolme vuotta ja talousnakymat ovat
edelleen useita muita euromaita hauraammat.
Finanssisektori on kuitenkin toistaiseksi selviy-
tynyt hyvin. Pankkien vakavaraisuus on saily-
nyt vahvana ja toisaalta vakuutussektorin sijoi-
tustoiminnan tuotot ovat olleet tyydyttavalla
tasolla matalasta korkotasosta huolimatta.
Vaikka tilanne vaikuttaakin talla hetkelld suh-
teellisen vakaalta, tulee finanssisektorin edel-
leen olla varautunut toimintaympariston heik-
kenemiseen. On syyté muistaa, etté pankkien
jariestamattdméat saamiset ja luotoista teke-
mé&t arvonalentumiset ovat pysyneet poik-
keuksellisen alhaisina pitkalti matalan kor-
kotason ja yrityssektorin sopeutumistoimien
vuoksi. Mikéli talous ei vahitellen elvy, liketoi-
minnan, ja erityisesti luotonannon, volyymit
supistuvat. Pankit joutuvat edelleen pidenta-
maan luottojen maksuaikoja ja jarjestamatto-
mien saamisten ja arvonalentumisten maara
vagjaamattdmasti kasvaa. Heikon talouske-
hityksen vaikutus erityisesti vahinkovakuutus-
sektorille on kaksijakoinen: toisaalta se vahen-
ta4 taloudellista aktiviteettia ja sitd kautta
vahinkotapahtuminen méara4, toisaalta heik-
keneva maksutulon kehitys on este vakuutus-
toiminnan terveelle kasvulle.

Matala korkotaso voi kannustaa yksittéi-
sid valvottavia sijoittamaan oman riskinotto-
strategiansa tai -profiilinsa vastaisesti riski-
pitoisiin instrumentteihin, kuten osakkeisiin,
vaihtoehtoisiin sijoituksiin ja korkean tuoton

yritysvelkakirjalainoihin. Joidenkin arvopape-
risegmenttien arvostustasot ovat jo nyt his-
toriallisen korkeat ja keskuspankkien poik-
keukselliset rahapoliittiset toimet inflaatiota-
voitteen saavuttamiseksi saattavat osaltaan
edistéda varallisuuskuplien syntymista. Val-
vottavien onkin syytd varautua yhtakkisten
varallisuusarvojen laskujen seurauksiin. Eri-
tyisen haitallinen vaikutus nopeilla arvopa-
perihintojen korjausliikkeilla olisi niille vakuu-
tusyhtidille, joiden sijoitustoiminta on voimak-
kaan tuottohakuista. Koska sijoitusnékymét
eivat ole selkeét, monet yhtiét ovat kuiten-
kin paatyneet harjoittamaan konservatiivista
sijoituspolitikkaa.

Epévarman taloustilanteen aiheuttamiin
riskeihin varautumiseksi eurooppalaiset val-
vojat ovat edellytténeet pankeilta ja vakuu-
tusyhtigilta riittavia pddomapuskureita ja
kehottaneet valvottavia noudattamaan varo-
vaista osingonjakopolitikkaa.

Pankkivalvonnan uusi aikakausi

Vuosisadan muutos pankkivalvonnassa. N&in
voisi kuvata siirtymista euroalueen yhteiseen
pankkivalvontaan. Uusi valvonta aloitti viralli-
sesti 4.11., mutta saimme siita esimakua jo
viime kevaana. Talléin aloimme valmistella
Euroopan keskuspankin, EKP:n, suoraan val-
vontaan siirtyvien pankkien kattavaa arviota,
joka késitti pankkien tasearvion ja stressitestit.
Tyd saatiin padtékseen lokakuussa. Harjoitus
oli massiivisuudessaan ainutlaatuinen. Arvio
tehtiin EKP:n ohjauksessa EKP:n tiukkoja
laatukriteereja noudattaen. Finanssivalvonta

toteutti 1apikaynnin kustannustehokkaasti ja
pitk&lti omin voimin ja sai samalla arvokasta,
uutta osaamispddomaa.

Tavoitteena oli seké vahvistaa euroalueen
merkittévien pankkien iskunkestavyytta arvi-
oimalla niiden padoman riittavyytté stressi-
skenaariossa etté lisata pankkien keskindista
vertailukelpoisuutta. Tavoitteet saavutettiin
ainakin paaosin: pankeista julkaistiin suuri
maaré ennen julkaisematonta taustatietoa
ja pankeilta, jotka eivat 1apaisseet kattavaa
arviota, edellytettiin pAdomapohjan vahvista-
mista. Taysi vertailukelpoisuus on kuitenkin
mahdotonta niin kauan kuin séantely ja sen
tulkinnat eivat ole yhdenmukaisia eri jasen-
maissa. Siirtyma tdysharmonisointiin kestéa
pisimmillaén vuoteen 2023 asti. Onkin tér-
ke&a pystya poistamaan kansallisia eroja jo
aikaisemmin, sill& muutoin kilpailuneutrali-
teetti pankkien vélilla ei toteudu.

Yhteisen pankkivalvonnan alkutaival on
ollut hyvin tyéintensiivinen. Uusi valvonta ei
kaytadnndssa ainakaan viela ole siirtanyt val-
vontatydn painopistettd Frankfurtiin. EKP:n
suoraan valvontaan siirtyneiden merkittévien
pankkien valvontatydsté jasenmaiden valvojat
tekevat yli 75 %. Kansalliset valvojat vastaa-
vat kokonaan pienempien pankkien valvon-
nasta. EKP:n valvonta ja uusi pankkisaantely
ovat lisdnneet kansallisen valvojan vastuulla
olevien tiedonkeruiden maaraa ja laajuutta.
Uutena tehtavana kansallisten valvojien edus-
tajat osallistuvat valvontaneuvoston jasenina
kaikkia suorassa valvonnassa olevia pankkeja
koskevaan paatdksentekoon.

Yhteinen pankkivalvonta on paitsi lisén-
nyt kansallisten valvojien ymmaéarrysta koko
euroalueen pankkisektorin riskeista, myds
yhdenmukaistanut valvontaa euroalueella
ja tiukentanut kurinalaisuutta euroalueen
pankkisektorissa ja pankkivalvonnassa.
Uusi valvoja on osoittanut kykenevansa
tekemaén paatoksia vaikeista ja periaat-
teellisista kysymyksistd. Laadukkaalla ja
samalla kyseenalaistavalla valvonnallaan
se pystyy vahvistamaan euroalueen pank-
kisektoria ja estamaan sen kriisiytymisen
tulevaisuudessa.
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Valvojan tydvilineet kuntoon

On tarkedd, etta valvojalla on kaytdssaan
valineet, joilla se pystyy puuttumaan valvotta-
van toimintaan jo siin& vaiheessa, kun merk-
keja riskien kasvusta on havaittavissa ja kun
normaalit valvonnalliset toimenpiteet, kuten
vaatimukset hallinnon vahvistamiseksi, eivat
riitd. Valvojan tulee pystya edellyttdmaan
minimitasoa korkeampaa paaomitusta, jos
valvottavan toiminta on tavanomaista riski-
pitoisempaa. Elokuussa voimaan tulleessa
luottolaitoslaissa Finanssivalvonnalle annet-
tiin aiempaa laajempi mahdollisuus asettaa
pankille harkinnanvarainen lisdpddomavaa-
timus, (ns. Pilari ll), jos pankin paddomataso
on riittdmatén toiminnan riskeihin nahden.
Lisaksi vuoden 2015 alusta voimaan tulleen
kyseiseen lakiin tehdyn muutoksen nojalla
pankilla on oltava taloudellisen aseman heik-
kenemisen varalta elvytyssuunnitelma, jossa
kuvatuilla toimenpiteilla turvataan sen toimin-
nan jatkuminen. Mik&li korjaavat toimet eivéat
ole riittévid, Finanssivalvonta voi ryhtyé lain
mukaisiin varhaisen puuttumisen toimenpi-
teisiin, kuten esimerkiksi edellyttd& pankin
padomittamista tai riskipitoisen liketoiminnan
vahentdmista. Vuoden 2016 alusta, kun Sol-
venssi |l tulee voimaan, Finanssivalvonta voi
korottaa my&s henki- ja vahinkovakuutusyh-
tibn pddomavaatimusta, jos toiminnan riskit
sité edellyttavat.

Tybelakesektorin vakavaraisuusuudistuk-
sen yhteydessa Finanssivalvonta esitti, etta
lakiehdotukseen siséllytettaisiin kattavat ris-
kien- ja vakavaraisuudenhallintaa koskevat
vaatimukset. Naiden avulla olisi luotu yhti-
Giden kayttdon tarkoituksenmukainen tyd-
kalu riskienhallintaan ja sisdiseen valvontaan.
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Nama vaatimukset jéivat valitettavasti puut-
tumaan esityksesta.

Makrovakausvélineet kayttoon
Luottolaitoksia koskeva merkittava saantely-
uudistus tuli voimaan tdméan vuoden alusta,
kun Finanssivalvonnalle annettiin toimivalta
kiristd& pankkien pddomavaatimuksia, erityi-
sesti jos luotonannon kasvu yltyy talouskas-
vuun suhteutettuna kestaméttomélle tasolle.
Luotonannon kasvuvauhdin ja BKT:n pitkan
aikavalin trendikasvun suhdelukua tarkaste-
lemalla on pystytty hyvin ennakoimaan pank-
kikriisien todennakdisyytta. Heindkuusta
2016 lahtien Finanssivalvonta voi myos sito-
vasti rajoittaa mydnnettavan asuntoluoton
maaréa suhteessa luoton vakuuksiin.
Uusien makrovakausvélineiden s&atami-
sen taustalla ovat finanssikriisin opetukset.
Arvioitaessa kriisiin johtaneita syitd huomattiin,
etta joissakin sittemmin kriisiytyneissa maissa
asunto- ja kiinteistdluotonanto kasvoi holtit-
tomasti. Taté seurasi asunto- tai kiinteisto-
kupla, jonka puhjettua pankkijarjestelma jou-
tui vaikeuksiin ja pahimmillaan koko kansan-
talous menetti luottokelpoisuutensa. Kansal-
lisilla viranomaisilla ei ollut valineitéd puuttua
ajoissa oman maansa luottomarkkinoiden lii-
alliseen kasvuun. Naista syista katsottiin tar-
keaksi saatad direktiivilla makrovakausvali-
neiden kaytosta ja lisdksi antaa euroalueella
EKP:lle mahdollisuus korottaa kansallisen val-
vojan esittdmia lisdpadomavaatimuksia.
Makrovakauspéatokset tekee Finanssi-
valvonnan johtokunta, mutta ne valmistellaan
laajassa yhteistybdssa viranomaisten kesken.
Yhdessa tuotetun perusteellisen analyysin
pohjalta Finanssivalvonnan johtaja laatii paa-

Taloudellisen aseman heikkenemisen varalta pankilla on
oltava elvytyssuunnitelma, jossa kuvatuilla toimenpiteilla
turvataan sen toiminnan jatkuminen.

t8sesityksen makrovakausvélineiden kéayt-
té6notosta. Suomen Pankki, valtiovarainmi-
nisterid ja sosiaali- ja terveysministeri® antavat
lausuntonsa paatosesityksesta ennen johto-
kunnan alustavaa paatosta. Ennen lopullista
paatosta pyydetéaan lisdksi EKP:n lausunto.
Laajalla ja moniportaisella valmistelulla var-
mistetaan laadukas ja eri nakdkohdat huo-
mioon ottava paatdksenteko. Tama on tar-
kedd, koska makrovakausvalineiden kayttda
koskevilla paatoksillé voi olla suuri vaikutus
seka luotonantoon ettd asuntomarkkinoihin
ja asuntoluottojen ehtoihin.

Uusi sdéntely edellyttda uuden
oppimista ja uusia toimintamalleja
Monet finassisektorin direktiivitason sdénte-
lyhankkeet ovat jo loppusuoralla. Emme voi

vield kuitenkaan huokaista helpotuksesta, silla
séantelyn omaksuminen ja siihen sopeutumi-
nen vie aikansa. Erityisesti vakuutussektorin
siirtyminen Solvenssi ll:een edellyttdd mer-
kittdvid toimintatapojen muutoksia. Viime
vuonna toteutetun EIOPAN stressitestin tulok-
set osoaittivat, ettéd suomalaiset vakuutusyh-
tiét eivat taysin olleet Solvenssi Il -kunnossa.
Uusi sdantely edellyttdd muutoksia myds
Finanssivalvonnalta. Valvonnan tulee olla
jatkossa entistd ennakoivampaa ja katta-
vampaa, mika edellyttdd uutta osaamista.
Kuluvana vuonna valvonta kohdistuu erityi-
sesti vakuutusyhtididen hallintojérjestelmiin,
taseen markkinaehtoiseen arvostamiseen ja
tulevien paddomavaatimusten tayttamiseen.
Tybelakelaitosten hallintosdantelya kos-
keva laki tuli voimaan vuoden alusta. Se



kattaa monia térkeitd hyvan hallinnon kysy-
myksia. Julkinen sisépiirirekisteri, hallituksen
vahvistamat omistajaohjauksen periaatteet ja
lisdéntyneet julkistamisvelvoitteet paranta-
vat merkittavasti tydelakeyhtididen hallinnon
lapinakyvyyttd. Tama on huomattava edis-
tysaskel. Toinen tarkead osa-alue on tydela-
kelaitosten vakavaraisuusuudistus, jolla pyri-
t&an ottamaan huomioon kaikki olennaiset
sijoitus- ja vakuutustoiminnan riskit. Lakieh-
dotus linjaa koko vakavaraisuusmekanismin
uudella tavalla, mika samalla edellyttdd muu-
toksia Finanssivalvonnan valvontatyolta.

Padomamarkkinaunioni

- apu kasvun rahoitukseen?
Pa&omamarkkinaunioniin on ladattu paljon
odotuksia, koska Euroopan rahoitusmark-
kinat ovat hyvin pankkikeskeiset ja vime

vuosina pankkien luotonanto erityisesti pie-
nille ja keskisuurille yrityksille on kiristynyt.
Toisin kuin pankkiunionilla, padomamarkki-
naunionilla ei tarkoiteta padomamarkkinoi-
den yhteista valvontaa vaan edellytysten luo-
mista mahdollisimman toimiville eurooppalai-
sille pddomamarkkinoille ja kasvun rahoittami-
sen helpottamista. Komissio on juuri julkaissut
ns. vihredn kirjan aloitteen edistamiseksi. Suo-
men kannalta tarked kysymys on pienten ja
keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuus.
Miten luodaan tasapaino padomaa hankkivien
pienten ja keskisuurten yritysten raportointi- ja
tiedonantovelvollisuuden seka toisaalta sijoit-
tajien tiedontarpeen valila?

Suomessa porssiyhtidita koskevaa kan-
sallista s&antelya on jo karsittu. Lainsa&dan-
ndsta voitaisiin viela poistaa esimerkiksi vel-
vollisuus neljannesvuosiraportointiin, jolloin

Paaomamarkkinaunioniin on ladattu paljon odotuksia, koska Euroopan
rahoitusmarkkinat ovat hyvin pankkikeskeiset ja viime vuosina pankkien
luotonanto erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille on kiristynyt.

kaytadnndssa yhtidn raportointitiheyteen vai-
kuttaisivat sijoittajien tiedontarpeet. Jouk-
korahoitus on uusi tulokas rahoituskanavien
joukossa. Tulee kuitenkin muistaa, etté vaikka
joukkorahoitusta varten luotaisiin kevyempi
sédantelykehikko, samalla on huolehdittava
siita, etta sijoittajat ja myds yhtidt ymmér-
tavat joukkorahoituksen rajoitukset ja ris-
kit. Vaihtoehtorahastoja puolestaan voidaan
pitaa tarkeé&na rahoituslahteena. Sijoituspro-
filliltaan hyvinkin erilaisten vaihtoehtorahasto-
jen markkinoinnissa vahittaissijoittajille tulee
sijoittajansuojakysymykset arvioida huolelli-
sesti. Toimilupia k&sitellessdan Finanssival-
vonta korosti erityisesti vaihtoehtorahasto-
jen hoitajien riskienhallinnan ja salkunhoidon
asianmukaisen jarjestdmisen ja sijoittajan-
suojan merkitysta. Viime vuonna rahastotoi-
mialaa koskevia toimilupa- ja hakemusasi-
oita kasiteltiin Finanssivalvonnassa huomat-
tavasti tavanomaista enemman.

Organisaatiouudistuksella tehokkuutta
Finanssivalvonta toteutti vime vuonna orga-
nisaatiouudistuksen, jossa palattiin osin van-
hoihin, testattuihin rakenteisiin. Samaa sekto-
ria koskevien toimintojen erottaminen eri osas-
toille ei ollut osoittautunut tehokkaimmaksi
toimintamalliksi ja siksi siita osin luovuttiin.
Uudessa organisaatiossa vakuutussektorin
keskeisten riskien valvonta on keskitetty Insti-
tuutiovalvontaan ja kaikkia sektoreita koskevat
menettelytapa-asiat osastolle, jossa on myés
perinteinen markkinavalvonta. Jo lyhyen koke-
muksen perusteella voin todeta, etta uudistus
on vastannut sille asetettuja odotuksia.
Finanssivalvonnan méaérays- ja ohje-
kokoelman sektorikohtaisuutta on lisatty.

Uudistuksella helpotetaan kokoelman kay-
tettavyytta ja selkeytta. Tavoitteena on paal-
lekkaisen ja vanhentuneen saantelyn purka-
minen sek& maaraysten ja ohjeiden ajanmu-
kaisuuden, helppokayttdisyyden ja tulkinnalli-
sen yhdenmukaisuuden varmistaminen.

Laadukkaan ja kattavan

valvonnan rahoitus turvattava

Lakia Finanssivalvonnasta ja Finanssival-
vonnan kustannusten kattamista koskevaa
valvontamaksulakia uudistetaan parhaillaan
mm. yhteisen pankkivalvonnan perustamisen
vuoksi. Uudistus on tervetullut, koska val-
vonta muuttuu yhd monimuotoisemmaksi ja
vaativammaksi ja uusia toimialoja on tullut
ja mahdollisesti tulossa valvonnan piiriin. On
tarkeé& varmistaa, ettei valvontamaksupohjaa
ja siten my&s valvontaa rapauteta, jos val-
vottavakentassa tapahtuu yhtakkisia merkit-
tévid muutoksia. Finanssivalvonta on pysty-
nyt kustannustehokkaasti ja toimintaansa jat-
kuvasti kehittden vastaamaan sille asetettui-
hin vaatimuksiin ja hoitamaan laajentunutta
ja uudistunutta tehtavakenttaédnsa. Riittavilla
valvontamaksuilla varmistetaan laadukas val-
vonta my®&s tulevaisuudessa.

Jalleen kerran kiitos Finanssivalvonnan henki-
|dkunnalle joustavuudesta, korkeasta amma-
tilisesta osaamisesta, laadukkaasta tydsta ja
uutteruudesta seka hienosta tydilmapiiristé.

Helsingissé, 2.3.2015

Anneli Tuominen
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Finanssivalvonnan strategia 2015—-2017

Seuraavilla sivuilla kuvataan toimintaa vuosiksi 2014-2016 vahvistetun strategisten valintojen mukaisesti.

Missio

Edistamme finanssimarkkinoiden
vakautta ja luottamusta seka
asiakkaiden, sijoittajien ja
vakuutettujen suojaa.

Visio
Finanssivalvonta on arvostettu ja

vaikutusvaltainen toimija eurooppa-
laisessa valvontajarjestelmassa.

Arvot

Uudistuva | Vastuullinen |
Tuloksellinen | Yhdessa

Strategiset tavoitteet

B Finanssimarkkinoiden vakautta ja
luottamusta uhkaavien ongelmien
tehokas ennalta ehkaiseminen

B Vahva asiantuntija eurooppalaisessa
valvontajarjestelmassa
B Finanssivalvonnan toiminnan laatu

eurooppalaista karkitasoa, tehokkuus
Pohjoismaiden parhaimmistoa

B Oikeasuhtainen ja tasapuolinen saantely

ja valvonta

Finanssipalveluiden ja -tuotteiden tarjonta
vastuullista Suomen finanssimarkkinoilla

Strategiset valinnat

Riskiperusteisesti kohdennettu valvonta ja
saantely seka tehokas toiminta

Mahdollistamme ajantasaisen analyysin avulla ennakoivat ja
oikein kohdennetut valvontatoimenpiteet

Korostamme tarkastusten ja valvontakayntien merkitysté
valvontatydssa

Edistamme finanssimarkkinoiden hyvien menettelytapojen
vakiinnuttamista. Puutumme tiukasti havaittuihin vaarin-
kaytoksiin ja laiminlydnteihin

Keskitymme finanssimarkkinoiden tai valvontatydmme
kannalta merkittaviin séantelyhankkeisiin

Kehitamme toimintatapojamme toimintaympariston muutoksia

vastaaviksi. Vahvistamme henkildston osaamista, tehostamme
tyOprosesseja ja kannustamme arvojen mukaiseen toimintaan

Valvottavien vahva riskinkantokyky ja
korkealaatuinen hallinto

Painotamme valvonnassamme vakaan liiketoiminnan
edellytysten turvaamista

Edellytamme, etta valvottavien hallitukset huolehtivat
laadukkaan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
jarjestémisesta

Edellytamme, ettd vakavaraisuus- ja likviditeettipuskurit
kattavat olennaiset riskit

Painotamme elpymis- ja kriisinratkaisusuunnitelmien
toimivuutta

Toteutamme tehokasta makrovakausvalvontaa

0J Katso tarkemmin: Finanssivalvonta.fi > Julkaisut ja tiedotteet > Toimintakertomukset > Toimintakertomus 2013 (sivu 6)
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Korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja

Edellytdmme, etta palveluntarjoajien sisaisissé prosesseissa
huomioidaan asiakkaan- ja sijoittajansuojan vaatimukset
Edellytdmme laadukasta sijoittajainformaatiota ja sité
edistavia raportointiprosesseja

Lisdédmme pdrssikaupankaynnin valvonnan kattavuutta
eurooppalaisella yhteistyolla

Lisddmme asiakasvalistuksen tavoittavuutta yhdessa
muiden toimijoiden kanssa

Tuloksellinen valvoja- ja muu viranomaisyhteisty6

Vaikutamme EU-tason séantely- ja valvontatydssa Suomen
finanssimarkkinoiden kannalta keskeisiin asioihin
Edistamme parhaiden valvontakaytanteiden kayttoonottoa
EU:ssa ja kehitdmme valvontaamme niiden mukaisesti

Edistamme uskottavaa ja tehokasta valvontaa yhteisessa
valvontamekanismissa (SSM) sek& yhdenmukaista valvontaa
Pohjoismaissa

Keskitymme yhteisessa pankkivalvonnassa merkittaviin
valvontakysymyksiin ja paatoksiin
Hyddynnamme aktiivisesti viranomaisyhteistyota


http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Toimintakertomukset/Pages/Default.aspx

Toimintaymparisto ja valvottavien taloudellinen tila

302

Valvottavia ja muita
maksuvelvollisia oli yhteensé

1024

Taantuman sévyttimai
toimintaympéristo

Talous kasvoi hyvin hitaasti ja tyottdmyys sai-
lyi korkealla tasolla l&hes kaikissa EU-maissa.
Suomessa taantuma jatkui ja ty6ttomyys
lisdantyi. Standard & Poor’s alensi Suomen
valtion luottoluokitusta, mutta tdma ei kui-
tenkaan nostanut valtion tai pankkien rahoi-
tuksen hintaa.

Halventunut 6ljy ja vaisu talous alensi-
vat euroalueen inflaatiota, joka painui vuo-
den lopussa negatiiviseksi. Korkotaso jatkoi
madaltumistaan. EKP aloitti uudet kohden-
netut ja pidempiaikaiset avomarkkinaoperaa-
tiot tarkoituksenaan parantaa rahapolitiikan
valittymista reaalitalouteen.

Osakekurssit nousivat rahapolitiikan
tukemina monissa maissa, joskin vuoden
jalkipuoliskolla kehitys oli paljon alkuvuotta
epavakaampi. Syina olivat mm. markkina-
odotusten nopeat muutokset, Vengjan ja
Ukrainan konflikti seka maailmanlaajuisten
nakymien heikentyminen syksylla. Yhdys-
valtain keskuspankki lopetti arvopapereiden
osto-ohjelmansa, kun se naki talouskasvun
voimistuneen.

Eteld-Euroopan maiden talouksien
tila vakiintui, mutta Kreikan valtion kyky ja
halu hoitaa velkasitoumuksiaan nousi lop-
puvuonna uudelleen huolenaiheeksi. Val-
tionlainojen korot alenivat yleisesti, mutta
Kreikan kohdalla ne nousivat uudelleen
tasoille, joilla maa ei voi hoitaa rahoitustaan
markkinaehtoisesti.

Luottosuhdanne oli vaimea
Luottokannan kasvuvauhti oli aiempia vuo-
sia hitaampaa ja esimerkiksi kotitalouksien
asuntolainakanta kasvoi vain 1,7 prosenttia
vuoden aikana.

Kotitalouksien velkaantuminen kasvoi,
tosin hitaasti. Kotitalouksien korkorasite on
toistaiseksi pysynyt pienena lainojen vaihtuva-
korkoisuuden ja matalien viitekorkojen vuoksi.
Koko kansantalouden ulkoinen tasapaino
vaihtotaseella mitaten koheni hieman, mik&
makrovakauden nakdkulmasta on positiivista.

Asuntojen hinnat laskivat sek& nimellisesti
ettd reaalisesti. Asuntojen hintojen matltillinen
lasku on ollut yhdenmukaista vaimentuneen
luotonkysynnan kanssa. Hinnat laskivat sek&
padkaupunkiseudulla ettd muualla maassa.

Suomen finanssisektorin
vakavaraisuus pysyi hyvana
Pankkisektorin kannattavuus parani hie-
man, silla pankit kehittivat liketoimintamal-
lejaan ja karsivat kulujaan vaisun taloustilan-
teen vuoksi. Suomalaispankkien varainhan-
kinta toimi hyvin ja matala korkotaso alensi
sen kustannuksia. Luotonanto kasvoi lie-
vasti, tosin kasvuvauhti hiipui. Rahoituskate
parani, mikéa oli pitkalti edullisemman varain-
hankinnan ansiota. Parantunut rahoituskate
yhdessa palkkiotuottojen kasvun kanssa
kompensoi kulujen kasvua ja kaupankayn-
nin pienentyneité tuottoja. Vakavaraisuus séi-
lyi vahvana, silléa pankkisektorin toiminta oli
voitollista ja arvonalentumistappiot alhaisia.

Epévakaasta taloustilanteesta huolimatta
vakuutus- ja tybdeldkesektorien vakavarai-
suuspuskurit kasvoivat euromaaraisesti ja
sijoitustoiminnan tuotot kasvoivat tyeldke-
sektoria lukuun ottamatta. Riskiperusteinen
vakavaraisuus sailyi hyvalla tasolla. Myon-
teista oli my®s vahinko- ja henkivakuutus-
sektorin maksutulon kasvu yleista talouske-
hityst& nopeammin.

Vakuutus- ja elékesektorin sijoitusal-
lokaatio pysyi pitkalti ennallaan. Vakuu-
tussektorilla sijoitusriskeja ei merkittavasti
lisatty, vaikka poikkeuksellisen matala
korkotaso pienensi korkotuottoja erityi-
sesti vahariskisissé sijoituksissa. Elake-
sektorin toimijoiden riskitaso sen sijaan
kasvoi tasaisesti. Finanssimarkkinoiden
keskeisiksi teemoiksi nousseet Venéja ja
6ljyn hinnanlasku eivéat juurikaan vaikutta-
neet vakuutussektorin sijoitustoimintaan,
koska altistumat olivat niin pienia. Kol-

Epavakaasta taloustilanteesta
huolimatta riskiperusteinen
vakavaraisuus sailyi

hyvalla tasolla.
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Kotimaisen pankkisektorin liiketulos

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen

Ty6eldkevakuutusyhtiot

ja ydinvakavaraisuus riskiperusteinen vakavaraisuusasema
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Léhde: Finanssivalvonta.

mas keskeinen teema eli dollarin vahvis-
tuminen sen sijaan paransi tuottoja, koska
yhtiét olivat jattaneet osan dollaririskistédan
suojaamatta.

Saasto- ja sijoitustuotteissa kasvua
Yleison talletukset kasvoivat hieman edellis-
vuodesta (2,0 %) ja joulukuun lopussa talle-
tuksia oli yhteensé 145 miljardia euroa. Koti-
talouksien talletusten kanta supistui, mutta
yritystalletukset olivat kasvussa.
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Léhde: Finanssivalvonta.

Rahastoyhtididen hallinnoimat rahasto-
padomat samoin kuin nettorahastomerkin-
nat jatkoivat kasvuaan. Rahastop&éomissa
ylitettiin toisen vuosineljainneksen aikana 80
miljardin euron raja, ja joulukuun lopussa
rahastopddomia oli yhteensa 86,1 miljardia
euroa eli vuosikasvua oli 14,3 %.

Henkivakuutusséastot kasvoivat vuoden
aikana tasaisesti ja vakuutussaastot ylitti-
vat kesékuun lopussa 40 miljardia euroa.
Vakuutussaastot olivat joulukuun lopussa

Léhde: Finanssivalvonta.

|ahes 43 miljardia euroa, mika oli 12 %
enemman kuin edellisvuoden lopussa. Eni-
ten kasvoivat sijoitussidonnaisten kapitali-
saatiosopimusten vakuutussaastot. Edelli-
sen vuoden loppuun verrattuna kasvu oli
noin 40 %.

Vakavaraisuusasema pysyi samalla tasolla vuoden 2014
lopussa Kuin vuotta aikaisemmin, vaikka vakavaraisuuden
mdéré suhteessa vastuuvelkaan (vakavaraisuusasema)
kasvoi. Tamé kertoo Sijoitusten riskitasojen noususta.

Huhtikuussa julkaistava Valvottavien taloudellinen tila ja riskit
1/2015 -analyysiraportti siséltéé laajan analyysin sektorien
tilasta sekd tunnusiuvut 31.12.2014 tietojen pohjalta.



Riskiperusteisesti kohdennettu valvonta ja saantely seka tehokas toiminta

Poikkeuksellisen vaativa vuosi
raportointijarjestelmien kehittimisessé
Tiedonkeruujarjestelmien kehittamisen ja
tiedonkeruiden kannalta vuosi oli poikke-
uksellisen vaativa, koska EU-tason val-
vontatiedonkeruita uudistettiin laajasti ja
samaan aikaan tehtiin uusia EKP:n pank-
kivalvonnan tarpeisiin. Osa tiedonkeruun
hankkeista saatiin toteutettua suunnitellusti,
mutta vakavaraisuusraportoinnin (COREP)
toteutuksessa myohastyttiin selvasti. Viivas-
tykset COREP-raportointiprojektissa heijas-
tuivat myds vaihtoehtoisten sijoitusrahasto-
jen (AIFM) raportoinnin tiedonkeruusovelluk-
sen kehittdmiseen. Mittavat tiedonkeruut ja
tiedon analysointi korostuvat valvonnassa
entisestaan.

Makrovakausvalvonnan valmistelu
eteni suunnitellusti
Makrovakausvalvonnan valmisteluty6t ete-
nivat, analyysiraportin rakennetta viimeis-
teltiin ja p&atdksentekoprosessia testattiin
yhdessé Suomen Pankin ja valtiovarainmi-
nisteridon kanssa. Finanssivalvonnan joh-
tokunta tekee maaliskuussa 2015 ensim-
maisen paatdksen makrovakausvalineiden
kaytosta.

Ty6eldkesektorin poikkeuksellisten olo-
suhteiden tunnistamiseksi vahvistettiin toi-
miva prosessi ja analyysin mittariarvot.

Finanssivalvonta julkaisi kaksi laajaa ja
kaksi suppeampaa arviota valvottavien talou-
dellisesta tilasta seka nelja Markkinat-tiedo-

tetta, joissa tiedotettiin myds Euroopan arvo-
paperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ajan-
kohtaisista s&antelyhankkeista ja valvonta-
havainnoista. Lisaksi julkaistiin vuotuiset sel-
vitykset lakisdateisen tapaturmavakuutuksen
kannattavuudesta (2002-2013) ja henkiva-
kuutusyhtididen kohtuusperiaatteen toteu-
tumisesta (2012) seka tilastojulkaisu tyotto-
myyskassoista (2013) ja raportti IFRS-val-
vonnasta (2013).

Finanssivalvonta osallistui Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) tydhon rahoitus-
jarjestelman kannalta merkittavien toimijoi-
den (Other Systemically Important Institu-
tions, O-Sll) maéarittelyn luomiseksi. Ohjeis-
tus valmistui joulukuussa. Finanssivalvonta
valmisteli omaa kansallisesti merkittavien
toimijoiden tunnistamiskehikkoa ja lis&paa-
omavaatimuksen maarittdmisen periaatteita
EBAnN ohjeistuksen pohjalta. Tyd valmistuu
alkuvuodesta 2015.

Solvenssi Il -valivaiheen raportointipro-
jekti kdynnistettiin syksylla ja sen on tarkoi-
tus valmistua maaliskuussa 2015. Projek-
tissa uudistetaan henki- ja vahinkovakuu-
tusyhtididen vakavaraisuusraportointi vas-
taamaan EU-saantelya.

Hallinnollisia sanktioita

kasittelyssia aiempaa useampia
Edellisvuoteen verrattuna Finanssival-
vonta kasitteli aiempaa useampia tapauk-
sia. Annettujen hallinnollisten seuraamus-
ten ja tehtyjen tutkintapyyntéjen maérassa

Mittavat tiedonkeruut ja tiedon analysointi
korostuvat valvonnassa entisestaan.

Mita Solvenssi Il muuttaa?

Uudessa vakavaraisuuskehikossa vastuu-
velka ja sijoitukset arvostetaan markkina-
hintaan ja kaikkia yhtiddn kohdistuvia maa-
réllisesti arvioitavissa olevia riskeja varten
varataan paaomaa.

Maarallista riskien arviointia taydentavat
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan laa-
tuvaatimukset. Yhtion hallituksen tehtavat
ja vastuu korostuvat.

Yhteiset eurooppalaiset valvontamene-
telmét ja harmonisoitu raportointi ote-
taan kayttéon.

Finanssivalvonta | Toimintakertomus 2014

9



ei kuitenkaan tapahtunut muutosta. Kasitel-
Iyt tapaukset sisélsivat monia uusia linjaus-
ja tulkintakysymyksi& ja esimerkiksi seuraa-
musmaksun mitoittamisen periaatteet tulivat
ensi kertaa sovellettaviksi. Hallinnollisia seu-
raamuksia méaarattiin viisi, joista kaksi rike-
maksua, kaksi julkista varoitusta ja yksi seu-
raamusmaksu. Tutkintapyyntdjé poliisille teh-
tiin kolme.
Seuraamusmaksupédéatdksestd toi-
mija on valittanut markkinaocikeuteen, joten

Sanktiot 2009-2014

asian kasittely jatkuu. Muut sanktiot ovat
lainvoimaisia.

Organisaatiomuutos tiivisti valvontaa

Markkina- ja menettelytapavalvontaosasto-
jen yhdistédminen tiivisti ennen kaikkea sijoi-
tustuotteiden ja niiden tarjonnan valvontaa.
Vakuutussektorille luotiin perusta Solvenssi
|l -s&antelyn edellyttamé&an kokonaisvaltai-
semman riskien ja vakavaraisuuden val-
vontaan. Pankkisektorin muutostarpeita
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arvioidaan, kun saadaan riittavasti koke-
musta valvontayhteistydstd EKP:n kanssa.

L] Katso tarkemmin: Finanssivalvonta.fi >
Tietoa Finanssivalvonnasta > Organisaatio >
Finanssivalvonnan organisaatiokaavio

[Imapiiritutkimuksen tulosten mukaan tiedon-
kulku organisaation sisélla, esimiestyd seké
kehittyminen ja vaikutusmahdollisuudet tyon
sisaltéon nayttivat kehittyneen positiiviseen

suuntaan. Kehitystarpeita todettiin olevan
tasapuolisessa tyénjaossa, vastuualueiden
selkeydessa ja tydmaaraan vaikuttamisessa.

Kevatkaudella toteutetun sidosryhma-
tutkimuksen mukaan vaatimukset Finanssi-
valvontaa kohtaan ovat kasvaneet viimeis-
ten kolmen vuoden aikana. Vaikka tyytyvai-
syys Finanssivalvonnan toimintaan oli saily-
nyt hyvalla tasolla, etenkin vakuutussektori
suhtautui kriittisesti maaraysten ja ohjeiden
valmisteluun.

Annettujen hallinnollisten seuraamusten ja tehtyjen
tutkintapyyntojen maarassa ei tapahtunut muutosta.


http://edit.fiva.fi/fi/Fiva/Organisaatio/Pages/Default.aspx
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Organisaatio/Pages/Default.aspx

Valvottavien vahva riskinkantokyky ja korkealuokkainen hallinto

Kansalliset stressitestit ulottuivat myos
tydeldkesektoriin
Finanssivalvonta toteutti EKP:n suoraan val-
vontaan siirtyneiden kolmen pankin kattavaan
arvioon kuuluneen taseiden laatuarvion (Asset
Quality Review, AQR) EKP:n tiukkojen laatu-
kriteereiden mukaan annetussa aikataulussa
ja kustannustehokkaasti. Kohteena olleiden
suomalaispankkien vakavaraisuus ylitti sel-
vésti arviossa asetetut vakavaraisuusrajat.
Taméa EKP-ty6 rajoitti kuitenkin Finanssival-
vonnan tekemat muut pankkisektorin tarkas-
tukset minimiin erityisesti luottoriskien osalta
ja viivastytti myods pankkien siséisten mallien
kasittelyd. Sen sijaan muiden valvottavasekto-
rien tarkastusten intensiteetti sailyi aiemmalla
tasolla. Luotettavan hallinnon yleistarkastukset
ja vakuutussektorin uuden sééantelyn noudatta-
miseen painottuneet tarkastukset tuottivat tar-
keitd havaintoja mm. valvottavien valmiudesta
tayttd4 uuden sdantelyn vaatimukset.
Finanssivalvonta toteutti eurooppalaisten
valvontaviranomaisten ohjeistamat stressites-
tit pankki- ja vakuutussektoreille. Stressitestien
kattavuutta Suomen finanssisektorilla paran-
nettiin taydentamalla eurooppalaisia testeja
kansallisilla stressitesteill, joissa olivat mukana
myds tydeldkevakuutusyhtiot. Tulokset osoitti-
vat, etté vuoden 2016 alussa voimaan tulevat
Solvenssi Il -sdéntelyn vaatimukset edellyttavat
joiltakin valvottavilta vield erityisié toimia.

Katso lisda sivulta 18: "Yhteisin ohjein
vertailukelpoiset tasearvio- ja stressitestitulokset”

Vakuutussektorin tarkastuksissa
padhuomio Solvenssi Il -valmiuksissa
Vakuutussektorin tarkastuksia suunnat-
tiin my®s vahinko- ja henkivakuutusyhtioi-
den Solvenssi Il -valmiuksiin ja Solvenssi Il:n
mukaisen markkinaehtoisen vastuuvelan
laskentaan. Vastuuvelan tarkastukset osoit-
tivat, ettd Solvenssi Il -laskentajarjestelmat
ja -dokumentaatio ovat viela keskeneraisia
ja etta henkildriskit ovat merkittavia.

Tybelakesektorin tarkastukset kohdis-
tuivat erityisesti vakavaraisuuteen, luo-
tettavaan hallintoon seka tyelékevarojen
kayttdon.

Kaikille vahinko- ja henkivakuutusyhtidille
tehtiin my&s kysely hallintojarjestelmasta ja
raportointivalmiuksista. Tehdyilla tarkastuk-
silla ja toteutetulla kyselylla saatiin arvokasta
tietoa valmistelujen vaiheesta eri yhtidissé ja
tunnistettiin osa-alueita, joiden edistymiseen
kiinnitetdan vakuutusyhtididen valvonnassa
erityistd huomiota.

40 riskienhallinnan ja hallinnon
tarkastusta

Vuonna 2013 aloitetut yksityisasiakkaille tar-
jottavien verkkopankkipalvelujen turvallisuu-
den teematarkastukset ja rahanpesun esta-
miseen liittyvat tarkastukset jatkuivat. Vuo-
den aikana valmistui yhteensé 40 riskienhal-
linnan ja hallinnon tarkastusta. Merkittavim-
mat havainnot koskivat operatiivisten riskien
hallintaa, IFRS-konsernitilinpaatdsta ja sijoi-
tustoiminnan hallintojarjestelm&a.

Tarkastuksissa ei tullut esiin muita mer-
kittavid ongelmia. Jatkuvassa valvonnassa
ja valvontakéynneilld naiden tarkastusten
jalkeen on kuitenkin havaittu joitakin puut-
teita ja valvottavilta edellytetty korjaavia
toimia.

Kyberturvallisuutta parannettava

Vuodenvaihteessa 2014-2015 osa suoma-
laisista pankeista joutui laajamittaisten pal-
velunestohydkkaysten kohteeksi. Hyokkayk-
set estivat tai hidastivat verkkopankin kayt-
164 ja joissakin tapauksissa haittasivat mak-
sukorttien ja pankkiautomaattien kaytt6a.

Finanssivalvonta edellytti pankeilta selvityk-
sia naista kyberhydkkayksista seka toimista,
joilla vastaavia hydkkayksia voidaan ehkaista.
Annetut selvitykset osoittivat, etta joidenkin
pankkien toimintamalleja ja suojautumista
hyokkéayksid vastaan on parannettava.

Finanssivalvonta on omalta osaltaan
edistanyt huoltovarmuustydn maksuliiken-
teen varautumisasioita mm. Rahoitushuol-
topoolissa. Huoltovarmuuskeskus teetti sel-
vityksen pankkien valisen maksuliikenteen
uhkaskenaarioista ja varautumisesta. Taméa
tyd on jatkossa pohjana maksuliikenteen
varautumiselle.

Finanssivalvonta
kasitteli vuoden aikana
yhteensa 45 toimiluvan
myontamista tai
laajentamista. Uusia
vakuutusedustajia
rekisteroitiin 468.
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Saantelyn vuosi lyhyesti

Pankkisektori

Kertomusvuonna pankkisekto-
rin saantely uudistui merkittavasti,
kun otettiin kayttddén EU:n yhteinen
séaantokirja. EU:n vakavaraisuusase-
tus tuli voimaan 1.1. ja uusi luotto-
laitoslaki heinakuun alusta. Niiden
myo6ta vakavaraisuusvaatimuk-
sia korotettiin ja saantelyyn tuo-
tiin maaralliset likviditeettivaatimuk-
set. Uutta sdantelya annettiin myos
lisdpadomavaatimuksista, riskien-
hallinnasta ja luotettavasta hallin-
nosta sek& palkitsemisesta ja val-
vojien yhteistyosta.

Pankkisektorin asiakkaansuojaa
yhdenmukaistettiin uusilla asun-
toluotto- ja perusmaksutilidirektii-
veilla. Naita uudistuksia ei ole vield
viety kansalliseen lainsdadantoon.

Finanssivalvonta sai merkittavan
tehtdvan makrovakausvalvonta-
viranomaisena. Tasta tarkemmin
sivulla 16.

Eduskunta hyvaksyi kertomus-
vuonna myds elvytys- ja kriisinrat-
kaisudirektiivin kansalliseen taytan-
tddnpanoon liittyvat lait. Se tarkoit-
taa mm. uuden rahoitusvakausviran-
omaisen ja rahoitusvakausrahaston

perustamista. Yhteisen kriisinrat-
kaisumekanismin rakentaminen ja
kriisinratkaisusdadosten harmo-
nisointi EU-tasolla ovat tarkeita
pankkiunionin osia, joita tarvitaan
taydentamaéan euroalueen yhteista
pankkivalvontaa.

Finanssivalvonta vaikutti seka luotto-
laitoslain etta kriisinratkaisusta anne-
tun lain valmisteluun.

Vakuutussektori

Henki- ja vahinkovakuutusyhtioi-
den vakavaraisuussaantelyn ja val-
vonnan uudistaminen, Solvenssi ll,
saatiin vihdoin paatdkseen direktiivi-
tasolla. Tama tarkoittaa merkittavaa
parannusta seka maarallisiin etta laa-
dullisiin vakavaraisuus- ja riskienhal-
lintavaatimuksiin. Saantely tulee voi-
maan 1.1.2016.

Neuvottelut vakuutusten myyntia
koskevasta IMD Il -direktiivista jat-
kuivat edelleen.

Solvenssi Il -s&antelyn kansallinen
taytantddnpano on edennyt hyvin.
Vakuutusyhtidlain muutosta koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskun-
nalle vuoden lopussa. Vuoden aikana
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Finanssivalvonta uudisti hallintojar-
jestelmaa ja riskienhallintaa koske-
via ohjeita ja maarayksia.

Myd6s tybeldkevakuutuslaitosten
séantelyssa otettiin merkittavia edis-
tysaskelia. Hallinnon lapinakyvyys
vahvistuu, kun esim. sisépiirirekiste-
rit ovat jatkossa julkisia. My&s esteel-
lisyytta ja palkitsemista sdannellaan
entisté tarkemmin.

Tybelakelaitosten vakavaraisuussaan-
telyn uudistamista koskeva ehdotus
annettiin eduskunnalle. Tavoitteena
on nykyista tarkemmin ja kattavam-
min ottaa huomioon kaikki olen-
naiset sijoitustoiminnan riskit seka
vakuutusriskit. Ehdotus tayttaa paa-
osin Finanssivalvonnan sille asetta-
mat tavoitteet lukuun ottamatta riski-
ja vakavaraisuuden hallintaa koske-
via vaatimuksia. Valvonnan kannalta
tybeldkesektorin séantely ei ole viela
téssa vaiheessa muuta vakuutussek-
toria vastaavalla tasolla.

Arvopaperisektori

Merkittéavaa uutta sédantelya on tulossa
voimaan vuosina 2015-2017. Vuo-
den aikana annettin mm. rahoitus-
markkinadirektiivi ja asetus seka

markkinoiden vaarinkayttdasetus.
Vuoden 2017 alusta lukien sovel-
lettavalla rahoitusmarkkinadirektii-
villd ja -asetuksella lisatéan sijoitus-
palvelun tarjoamisessa noudatetta-
via menettelytapavaatimuksia seka
ulotetaan kaupankaynnin lapinaky-
vyytté koskeva saantely joukkovel-
kakirjoihin ja johdannaisiin. Mark-
kinoiden vaarinkayttdasetuksella
muutetaan mm. porssiyhtion joh-
don arvopaperikauppojen julkista-
mista ja sisapiirirekisterien yllapitoa
koskevia vaatimuksia.

Vuoden aikana annettiin myds arvo-
paperikeskusasetus, tilintarkastus-
asetus ja -direktiivi seka direktiivi
ei-taloudellisten tietojen raportoin-
nista. Neuvottelut jatkuivat edelleen
mm. varjopankkitoimintaa ja viitear-
voja koskevasta sdantelysta.

Arvopaperi-, pankki- ja vakuutus-
sektorin paketoituja sijoitustuotteita
koskevaa tiedonantovelvollisuutta
yhdenmukaistettiin ns. PRIIPs-ase-
tuksella. Paketoiduista sijoitustuot-
teista, kuten indeksilainoista ja sijoi-
tussidonnaisista vakuutuksista, on
vuoden 2017 alusta alkaen laadittava
avaintietoasiakirja, joka sisaltaa kes-
keiset tiedot tarjottavasta tuotteesta.

Maaliskuussa tuli voimaan uusi
laki vaihtoehtorahastojen hoita-
jista. Lakiin liittyvat Finanssivalvon-
nan maaraykset ja ohjeet annettiin
heindkuussa.

Euroopan valvontaviranomaiset

EBA, EIOPA ja ESMA seka néiden
yhteiskomitea ovat valmistelleet
lahes jokaisesta EU-tason séan-
telyhankkeesta neuvoja komissi-
olle ja saantelya taydentavia tekni-
sia standardeja, ohjeita ja suosituk-
sia. Finanssisektorille tulevan s&an-
telyn maara on mittava. Finanssi-
valvonta on osallistunut niihin hank-
keisiin, jotka se on arvioinut Suo-
men finanssimarkkinoiden kannalta
tarkeimmiksi.



Korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja

Uudet toimijat ja toimintamallit
menettelytapavalvonnan kohteena
Valvontaa kohdennettiin uusiin markkina-
toimijoihin ja toimintamalleihin. Finanssival-
vonta viimeisteli ja otti kayttdédn uuden val-
vontakehikon maaliskuussa voimaan tulleen
vaihtoehtorahastoja koskevan AIFM-s&an-
telyn toteuttamiseksi. Vaihtoehtorahastoja
koskeva toimilupa- ja rekisterdintinakemus-
maara oli merkittava. Hakemuskéasittelyn
yhteydessa tehtiin kdytannon linjauksia toimi-
luvanvaraisuudesta seké arvioitiin vahittais-
sijoittajille suunnattujen vaihtoehtorahastojen
ja niista annetun informaation asianmukai-
suutta. Toimijoille painotettiin tuotekehitys-
prosessin merkitysta uuden tuotteen omi-
naisuuksien ja riskien arvioinnissa ja tuot-
teen asianmukaisen sijoittajakohderyhman
maéarittelyssa.

Joukkorahoitukseen kohdistuneen kiin-
nostuksen kasvun vuoksi linjattiin joukko-
rahoituksen ja toimiluvallisen sijoituspalve-
lun tarjoamisen valista rajaa. Tavoitteena
oli turvata sijoittajansuoja, joukkorahoituk-
sen kehittymismahdollisuudet seké tasa-
puoliset kilpailuedellytykset. Finanssival-
vonta informoi toimijoita ja mediaa linja-
uksistaan seka julkaisi asiakasvalistusta
joukkorahoituksesta.

EMIR (European Market Infrastructure
Regulation) -valvonnassa pyrittiin varmis-
tamaan tiedottamisella, ettd raportointi-
velvolliset hankkivat kansainvalisen LEI-
yhteisGtunnisteen, ja ettd raportointi kaup-

patietorekistereihin on aloitettu. Samalla
korostettiin muitakin EMIR-asetuksen
velvoitteita. EMIR-raportoinnin valvon-
nassa Finanssivalvonta loi tekniset tiedon-
saantiyhteydet kahteen merkittavimpaan
kauppatietorekisteriin.

Uusien valvontatehtavien haltuunotto ja
valvontalinjausten teko selkiinnytti toimijoille
asetettuja vaatimuksia, mik& helpottaa jat-
kossa osapuolten toimintaa ja Finanssival-
vonnan valvontaa.

18 tarkastusta asiakkaan- ja
sijoittajansuojan alueelta
Suunnitelman mukaisissa tarkastuksissa
kohteina olivat mm. henkiléston koulutus
vakuutusasiamiestoiminnassa, pankkien ja
vakuutusyhtiéiden markkinointi ja asiakasva-
litusten késittelyprosessi. Myds tyéttémyys-
kassojen takaisinperintéasioita tarkastettiin.
Tarkastuksissa nousi esiin yksittaisia puut-
teita, jotka kehotettiin korjaamaan. Lisaksi
toteutettiin selvitykset peruspankkipalve-
luista ja korttisopimusehdoista. Peruspank-
kipalveluja on padosin edelleen hyvin saa-
tavissa. Henkildasiakaskonttoreiden vahe-
neminen ja niiden palvelutarjonnan supista-
minen saattaa paikallisesti heikentd& pank-
kipalvelujen saatavuutta, erityisesti jos asi-
akkaalla ei ole kaytdssddn maksukorttia tai
verkkopankkia.

Finanssivalvonta selvitti ikdihmisiin koh-
distuvassa séasto-, sijoitus- ja rahoitustuot-
teiden tarjoamisessa kaytettavia menettely-

tapoja ja antoi valvottavatiedotteella néke-
myksidan asiasta. Liséksi tehtiin indeksi-
lainojen markkinointimateriaalia koskevia
valvontakaynteja. Osasta suunnitelluista tar-
kastuksista ja selvityksista luovuttiin AIFM-
hakemusruuhkan vuoksi.

Joukkorahoituslinjausten tavoitteena oli turvata
sijoittajansuoja, joukkorahoituksen kehittymis-
mahdollisuudet seka tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Nakyvimmat Finanssivalvonnan esiin nostamat aiheet julkisuudessa

1. Sijoitustuotteiden
aggressiivinen markkinointi

EKP:n pankkitestit
Sanktiot
Sijoitushuijaukset

G & 9 N

Arvopaperimarkkinoiden
vaarinkaytokset

Lé&hde: Finanssivalvonnan mediaseuranta
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Taloudellinen epdvarmuus vaikutti
sijoittajainformaation valvonnan
suuntaamiseen
Epéasuotuisan taloustilanteen vuoksi Finans-
sivalvonta kasitteli aiempaa enemman lis-
tayhtididen taloudelliseen asemaan liitty-
via sijoittajainformaatiokysymyksia. Nama
littyivdt mm. riskeist&d ja epavarmuus-
tekijoista kertomiseen seké rahoitusris-
kejé ja toiminnan jatkuvuutta koskevaan
tilinpaatdsinformaatioon.
Tiedonantovelvollisuuden menettelyihin
littyvié valvontakéyntej tehtiin viteen yhtidoon,
minka liséksi ohjeistettiin listautumista suun-
nittelevia yhtitité tiedonantovelvollisuudesta.
Markkinatilanne vaikutti my6s siihen, etta
yritykset halusivat turvata rahoituksen saa-
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tavuutta ja monipuolistaa rahoituslahteité.
Joukkovelkamarkkinoiden kehityshankkeita
ja tulkinta- ja valvontakysymyksia oli aiem-
paa enemman.

Myds sijoitussidonnaisiin sdastdéhenki-
vakuutuksiin, eldkevakuutuksiin ja kapita-
lisaatiosopimuksiin liitettdvien sijoitusko-
rien asiakasmateriaalin laatua selvitettiin.
Tavoitteena oli parantaa sijoituskoreista
annettavan sijoittajainformaation laatua ja
ohjata yhti6itd valmistautumaan vuonna
2016 voimaan tulevaan vahittéissijoitus-
tuotteista sijoittajille annettavaa informaa-
tiota koskevaan uuteen séantelyyn (PRIIPs,
Packaged Retail Investment and Insurance
Products).

Valvottavien toimintaa arvioitiin
useimmiten valvontakdynnein
(393).

Muita tapoja olivat tarkastukset
(58) ja valvojan arviot (12).

I TARKASTUKSET
I VALVONTAKAYNNIT

I VALVOJAN ARVIOT

Markkinatilanne vaikutti siihen, etta
yritykset halusivat turvata rahoituksen
saatavuutta ja monipuolistaa rahoituslahteita.

Korjaavien toimien toteuttaminen 2010-2014
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Korjaavia toimia tehdaén tavallisesti useamman vuoden aikana, silla
0sa saattaa vaatia mittaviakin muutoksia. Vuonna 2010 annetut
suositukset ovat toteutuneet sataprosenttisesti.



Finanssiasiakas.fi:n kdvijamaaran kehitys 2012-2014
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Sijoituspalvelun tarjoajien kaupparaportointia
seka sisapiirintiedonhallintaa koskevia
teematarkastuksia jatkettiin.

Kaupankéynnin valvonnan
kohteena automatisoitu
kaupankdynti ja raportointi
Arvopaperivélittgjin tehdyilla valvontakayn-
neilld selvitettiin automatisoidun kaupan-
kaynnin jarjestédmisté. Kayntien tavoitteena
oli selvittda, miten valittdjat ovat huomioineet
ESMAN ohjeen menettelytavoissaan ja pro-
sesseissaan. Lisaksi saatettiin loppuun kau-
pankaynnin menettelytapoja koskeneiden
tarkastuksien sarja, joka kohdistui kaikkiin
suomalaisiin porssivalittajiin.
Sijoituspalvelun tarjoajien kaupparapor-
tointia seka sisépiirintiedonhallintaa koske-
via teematarkastuksia jatkettiin. Tarkastusten
tavoitteena oli arvioida Finanssivalvonnalle
toimitettujen kaupparaporttien kattavuutta

ja oikeellisuutta seka sisépiirintiedon hallin-
taa ja hankerekistereiden yllapitdmisté kos-
kevien sddnndsten noudattamista ja menet-
telytapojen asianmukaisuutta.

limoituksia epdilyttavista
arvopaperikaupoista aiempaa
enemmén ulkomailta
Arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttdepailyja
oli tutkinnassa 83 (2013: 100), joista 36 (47)
liittyi sis@piirintiedon vaarinkayttddn, 23 (28)
markkinoiden vaaristamiseen ja 18 (17) arvo-
paperimarkkinalain mukaiseen tiedonantovel-
vollisuuteen ja 6 (8) muihin epailyihin. llmoituk-
sia epailyttavistéa arvopaperikaupoista tuli pdrs-
silté 27 (36) ja valittgjitta 63 (34). Valittajien iimoi-
tuksista yli puolet tuli ukomaisilta valittajilta.
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Tuloksellinen valvoja- ja muu viranomaisyhteistyo

Euroalueen yhteisen pankkivalvonnan
valmistelut paatokseen

Finanssivalvonta panosti EKP:n johdolla toteu-
tetun euroalueen yhteisen pankkivalvonnan
valmistelutydhoén. EKP:n suoraan valvontaan
4.11. siirtyneiden pankkien yhteisten valvon-
tatiimien kansalliset jasenet nimettiin ja valvon-
tatiimien toiminta alkoi EKP:n johdolla. Valvon-
tatiimien ty6sta noin 75 % tehdéan Finans-
sivalvonnassa ja loput EKP:ssa. Finanssival-
vonta edisti erityisesti valvonnan tehokkuutta,
yhdenmukaisuutta, kotivaltion valvojan roolin
informointia valvontaty®ssa ja valvojien valisen
avoimen tietojenvaihdon kulttuuria. Finanssi-
valvonnan kannalta on tarkeaa, etté valvonta-
kollegioiden toiminta jatkuu tehokkaana euro-
alueen yhteiseen pankkivalvontaan kuulumat-
tomien kotivalvojien kanssa.

Pohjoismainen yhteistyd oli tiivista mm.
Solvenssi Il -s&antelyn voimaantulokysymyk-
siss8, yhteistarkastuksissa ja malliarvioinneissa
seké arvopaperiséantelyn sisaltokysymysten
linjauksissa. Rajat ylittdvien pankkien valvon-
takollegioissa valvontavastuu siirtyi EKP:lle.

EU:n finanssivalvontaviranomaisilla
(EBAlla, ESMAlla ja EIOPAIla)" oli k&dynniss&
useita eri sdantelyhankkeita, joista valtaosa
jatkuu vuonna 2015. Finanssivalvonta osal-
listui ndiden hankkeiden valmisteluun tyd-
ryhmissa. Tydryhmatydssa priorisoitiin hank-
keita, jotka arvioitiin Suomen finanssimarkki-

noiden kannalta tarkeimmiksi.

Finanssivalvonta osallistuu EKP:sséa ja
EU:n finanssivalvontaviranomaisissa tehta-
vaan kehitys- ja séantelytydhon. Finanssival-
vonnan johtoryhméa paattaé vuosittain osal-
listumisesta ja maarittada sen tavoitteet. Ker-
tomusvuonna Finanssivalvonnan virkamie-
het osallistuivat 1&hes sadan eri tydryhman
tybskentelyyn.

Uusi luottolaitoslaki ja siihen liittyvat
lakimuutokset tulivat voimaan 15.8. Pank-
kien tiukentuneet padomavaatimukset tule-
vat asteittain voimaan vuosina 2014-2019
ja uudet maarélliset likviditeettivaatimukset
vuosina 2014-2018.

Uusi tehtdvd makrovakausvalvontaan
Uusi luottolaitoslaki toi Finanssivalvonnalle
merkittavan lisatehtdvan makrovakausval-
vonnassa. Finanssivalvonnan johtokunnan
vastuulla on tehda paatds makrovakausva-
lineiden kaytosta. Valineita ovat

B asunto- ja kiinteistdluototusta koske-
vien riskipainojen korotukset

B asuntoluottojen enimmaéisluototus-
suhteen tiukennukset ("lainakatto”,
mahdollisuus paattaa valineen kay-
t6sta heindkuusta 2016 alkaen) seka

m vastasyklinen lisdpddomavaatimus.

" European Banking Authority (EBA), European Securities and Markets Authority (ESMA)

European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA)
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Laki ei anna Finanssivalvonnalle mahdol-
lisuutta asettaa lisdpaddomavaatimusta
rakenteellisten jarjestelmariskien varalta
("jarjestelmariskipuskuri”). Séantely sal-
lii jarjestelmériskipuskurin kaytén 24 EU-
maassa, joten Suomen lisdksi on vain
kolme maata, joissa mahdollisuutta ei ole
viety kansalliseen lainsdadantéon. Seka

Finanssivalvonta ettd Suomen Pankki
korostivat lainvalmistelussa tdmén makro-
vakausvélineen tarpeellisuutta.

My0s tydeldkevakuutuslaitosten sdénte-
lyssé otettiin merkittavia edistysaskelia: hal-
linnon lapinakyvyys vahvistui uusien julkis-
ten sisapiirirekistereiden tultua pakollisiksi,
omistajaohjauksen periaatteet saadettiin

Fivalaisten tehtavien maara EKP:n ja EU:n finanssi-
valvontaviranomaisten komiteoissa ja tyoryhmissa

97

tehtavaa



julkisiksi ja esteellisyyssaannoksia tarken-
nettiin. Liséksi palkitsemista sdannelldan
entisté tarkemmin.

It-jarjestelmien kehittdmisessa Finanssi-
valvonta etsi yhteistydkumppaneita ennen
kaikkea kaupparaportoinnin signaali- ja ana-
lyysitydkalun kehittdmiseen. ESMAN piirissa
valmisteltiin laajempaa eurooppalaisten val-
vojien valista yhteistytté tiedonkeruussa ja
jarjestelmakehityksessa.

EU:n finanssivalvontaviranomaiset
EBAN vastuulla on valmistella suuri joukko
EU:n vakavaraisuusasetusta (CRR, Capital
Requirements Regulation) ja luottolaitosdi-
rektiivia (CRD IV, Capital Requirements Direc-
tive) seké elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia
taydentavia teknisid standardeja ja ohjeita.
Finanssivalvonta oli mukana laatimassa
mm. omiin varoihin liittyvid teknisi& standar-
deja, resoluutioon asettamisen edellytyksia
ja ongelmalaitoksen toimintaan puuttumista
kasittelevia standardeja seka ohjetta, joka
kasittelee valvottavista laadittavan valvonta-
arvion yhteisié periaatteita ja menettelytapoja.

Finanssivalvonta onnistui vaikuttamaan
siihen, ettd vastuuvelan arvostamisohijeis-
tusta ja vastuuvelkaan liittyvaa raportointia
pystyttiin osin yksinkertaistamaan. Lis&ksi
Finanssivalvonta avusti ministeridtéd Sol-
venssi Il -sdéntelyn saattamisessa osaksi
kansallista sdéntelya.

ESMAlla oli kdynnissé useita eri sdante-
lyhankkeita, joista osalla on merkittavaakin

vaikutusta Finanssivalvonnan ja suomalais-
ten finanssiosapuolten toimintaan. Erityis-
kohteena Finanssivalvonnalla oli EU-finans-
sivalvontaviranomaisten strukturoituja ja
monimutkaisia tuotteita seka niiden tuote-
kehitysta koskevan ohjeistuksen valmistelu
samoin kuin joukkorahoitusta koskevien lin-
jausten ja mahdollisen saantelykehikon
arviointi. Finanssivalvonta tiivisti ndkemys-
ten vaihtoa muiden pohjoismaisten valvo-
jien kanssa séantelyhankkeiden yksittéisista
siséltokysymyksista tavoitteenaan parempi
kokonaiskuva ja vaikuttavuus.

Finanssivalvonta sai
merkittavan lisatehtavan
makrovakausvalvonnassa.

-
~.---’—

"How to make the SSM deliver better supervision”

Finanssivalvonta jérjesti sidosryhmilleen 5.6. kolmannen FIN-FSA Conference
on EU Regulation and Supervision -konferenssin. Teemana oli télla kertaa
"How to make the SSM deliver better supervision for the euro area and
the EU as a whole?” Péddpuheenvuoron esitti EKP:n valvontaneuvoston
puheenjohtaja Daniele Nouy. Muut puhujavieraat olivat Finanssivalvonnan
johtokunnan puheenjohtaja Pentti Hakkarainen, Riksbankenin pagjohtaja
Stefan Ingves ja EBAN puheenjohtaja Andrea Enria. Paneeliin osallistuivat
Nordean varatoimitusjohtaja Ari Kaperi, Finansinspektionenin apulaisjohtaja
Martin Noréus, Finanstilsynetin johtaja Ulrik Nedgaard, OP Ryhmén
riskienhallintajohtaja Erik Palmén ja EKP:n pankkivalvonnan p&éosaston johtaja
Jukka Vesala.

O Katso ohjelma ja esitykset: Finanssivalvonta.fi > Julkaisut ja tiedotteet > Esitelmat
ja puheet > FIN-FSA Conference on EU Regulation and Supervision 2014
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Kattava arvio

Yhteisin ohjein
vertailukelpoiset tasearvio- ja
stressitestitulokset

Euroopan keskuspankin valvot-
taviksi siirtyneistéd pankeista teh-
tiin ennen valvonnan aloittamista
ns. kattava arvio (Comprehensive
Assessment), joka valmistui loka-
kuussa. EKP:n johtamassa kat-
tavan arvion prosessissa suo-
malaisista pankeista mukana oli-
vat Danske Bank Oyj, Nordea
Pankki Suomi Oyj sek&d OP-Poh-
jola-ryhma. Arvio muodostui tase-
arviosta (Asset Quality Review) ja
stressitestista.

Tasearviossa valittiin ensin, mita
antolainasalkkuja otetaan tarkaste-
lun kohteeksi. Suomessa paétettiin
tarkastella yksityishenkildiden asun-
tolainoja, erikokoisten yritysten luo-
totusta ja erityisesti liikekiinteistora-
hoitusta. Naisté luottosalkuista arvi-
oitiin 16ytyvan sellaisia asiakkuuksia,
joiden kohdalla olisi syyta alentaa
luoton luokittelua ns. terveesté asi-
akkuudesta jarjestamattdmaksi saa-
miseksi. Valitut salkut kattoivat noin
66 % (ilman konsernin sisaisia erid)
kolmen pankin luottoriskin riskipai-
notetuista saamisista.

Valituista salkuista tehtiin yhteensa
noin 2 900 luoton otos. Néaiden
asiakkaiden luottokelpoisuus ja
arvonalentumiskirjausten riitta-
vyys arvioitiin. Liséksi riippumatto-
mat kiinteistdarvioijat arvioivat noin
2 200 vakuutta. Tassa juhannuk-
seen mennessa valmistuneessa vai-
heessa mukana oli noin 30 tarkas-
tajaa Finanssivalvonnasta, Suomen
Pankista ja konsulttiyhtidsta. Tyo-
tunteja ja henkilomaéaraa tarkastel-
len kattava arvio on ollut toistaiseksi
Finanssivalvonnan suurin yksittdinen
hanke.

Otoksen arvonalentumishavain-
not projisoitiin muuhun salkkuun,
ja pankkien omat ryhmakohtaiset
arvonalentumiset arvioitiin haasta-
jamallein. Liséksi tasearviossa tar-
kastettiin johdannaisten vastapuoli-
riskin hinnoitteluepavarmuutta ja vai-
keasti hinnoiteltavien instrumenttien
hinnoittelumalleja.

Tasearviointi perustui EKP:n tarkkaan
ohjeistukseen ja yhteisiin maaritelmiin
(esim. jarjestamattdmat saamiset).
Tasearvion alentava vaikutus kol-
men suomalaispankin ydinvakava-
raisuuspadomaan oli 0,31...0,70 %,
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mika vastasi likimain koko euroalu-
een keskiarvoa.

Stressitestin tarkoitus oli arvioida
pankkien vakavaraisuutta kahdessa
talousskenaariossa vuosina 2014-
2016. Testin lopputuloksissa otet-
tiin lukuun tasearviossa esiin tulleet
alaskirjaustarpeet.

Skenaariot olivat maakohtaiset.
Perusskenaariona kaytettiin Euroo-
pan komission vuoden 2013 lopussa
laatimia ennusteita, joissa oli mukana
orastavaa toipumista. Heikon kehi-
tyksen skenaario puolestaan ol
Euroopan jarjestelmariskikomitean
(ESRB) erityisesti stressitestia varten
laatima kokonaisuus, joka perustui
komitean vuotta aiemmin tekemaan
arvioon pankkijarjestelman suurim-
mista uhkista. Suomen osalta ske-
naario oli ankarampi kuin viimeisin
finanssikriisi, mutta lievempi kuin
1990-luvun lama.

Stressitestia koordinoi Euroopan
pankkiviranomainen EBA, joka
paatti skenaarioista ja laskenta-
menetelmista. EKP:n ja euromai-
den kesken sovittiin liséksi yhtei-
sista kattavan arvion laskelmien

Perusskenaariossa suomalaispankkien
vakavaraisuus kehittyi suotuisasti.

laadunvarmistuksesta ja korjausme-
nettelyistd seka koordinoitiin tulos-
ten julkistus ja pankeilta edellytetta-
vat toimet.

Pankit laskivat annettujen skenaa-
rioiden vaikutukset touko-kesa-
kuussa, minka jalkeen viranomai-
set tarkistivat laskelmien asianmu-
kaisuuden ja edellyttivat tarvitta-
essa korjauksia. Lopuksi kullekin
pankille esiteltiin kattavan arvion
keskeiset tulokset, jotta nama voi-
sivat valmistautua asianmukaisesti
kaikkien tulosten yhtaaikaiseen
julkistamiseen.

Perusskenaariossa suomalaispank-
kien vakavaraisuus kehittyi suotui-
sasti. Heikon kehityksen skenaa-
riossa vakavaraisuus aleni saman
verran kuin muissa testatuissa pan-
keissa keskimaarin. Suomalaispank-
kien lahtdtaso oli kuitenkin niin kor-
kea, etta ne ylittivat reilusti kattavan
arvion vakavaraisuusrajat.

L1 Katso tarkemmin: Finanssivalvonta.fi
> Julkaisut ja tiedotteet >
Lehdistotiedotteet > 12/2014: EKP:n
kattava arvio: Suomalaispankkien
vakavaraisuus séilyi hyvana myos
stressiskenaariossa


http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdistotiedotteet/2014/Pages/12_2014.aspx

Johtokunta

Jaakko Tuomikoski Puheenjohtaja Pentti Hakkarainen, varatuomari, kauppatieteiden Vesa Vihridla, toimitusjohtaja, Varapuheenjohtaja Martti Hetemaki, valtiotieteen
(ei kuvassa), maisteri, johtokunnan varapuheenjohtaja, Suomen Pankki valtiotieteen tohtori tohtori, valtiosihteeri kansliapaallikkdna,

filosofian maisteri, SHV* (Varajasen: Kimmo Virolainen, kauppatieteiden tohtori (1.1.2015 alkaen) valtiovarainministerio

(31.12. asti osastopadllikkd, Suomen Pankki) (Varajasen: Tuija Taos, oikeustieteen kandidaatti,

LL.M. in EC Business Law, yksikdn paallikkd,
lainsdadanténeuvos, valtiovarainministeric)

[

£\ /.Y

L F
r

\

Johtokunnan sihteerina toimi johtava
lakimies Pirjo Kyyrénen.

Johtokunta kokoontui 19 kertaa. Kaikkiaan
jasenille ja varajasenille maksettiin
kuukausipalkkioita yhteensa 54 600 euroa

| / vuodessa. Erillisiéa kokouspalkkioita ei
— : ' makseta.
L A
& > S
Pirkko Juntti, varatuomari Outi Antila, varatuomari, 0 Lue lisaa: Johtokunnan kertomus pankkivaltuustolle julkaistaan maaliskuussa 2015.
ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerit Se on luettavissa osoitteessa Finanssivalvonta.fi > Julkaisut ja tiedotteet > Johtokunnan

(Varajasen: Mikko Kuusela, filosofian tohtori, SHV*, kertomus pankkivaltuustolle.
ylimatemaatikko, sosiaali- ja terveysministerid)
0 Katso tarkemmin: Johtokunnan jasenten CV:t, pankkivaltuuston kokoonpano,
* Sosiaali- ja terveysministerion hyvéksymé vakuutusmatemaatikko. organisaatiokaavio. Finanssivalvonta.fi > Tietoa Finanssivalvonnasta > Organisaatio
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http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/kertomus_pankkivaltuustolle/Pages/Default.aspx
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20

Johtoryhma

Erkki Rajaniemi
oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari,

johdon neuvonantaja

Erja Rautanen

(ei kuvassa),
oikeustieteen kandidaatti,
osastopéaallikko,
Menettelytapavalvonta
(81.7. asti)

Jukka Vesala

(ei kuvassa),
kauppatieteiden tohtori,
apulaisjohtaja,
Riskienvalvonta

(2.2. asti)

Hely Salomaa (ei kuvassa),
valtiotieteen tohtori, SHV*,
johtava neuvonantaja
(30.4. asti)

Pirjo Kyyronen
varatuomari,
johtava lakimies,
johtoryhmén sihteeri

* Sosiaali- ja terveysministerién hyvaksyma vakuutusmatemaatikko.
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Jarmo Parkkonen
oikeustieteen kandidaatti,
kauppatieteiden maisteri,
osastopadllikko, Markkina- ja
menettelytapavalvonta

N
o
o

Anneli Tuominen
varatuomari, ekonomi,
johtaja, johtoryhmaén
puheenjohtaja

Sonja Lohse
varatuomari,

johtava neuvonantaja,
yksikénpéallikkd, Esikunta
(7.1. alkaen)

Jyri Helenius,
diplomi-insin®dri,
osastopaallikkd,
Riskienvalvonta
(19.5. alkaen)

Marja Nykanen
varatuomari,
apulaisjohtaja,
Instituutiovalvonta

Johtoryhma kokoontui 55 kertaa. Johtajan

palkka ja palkkiot olivat 208 414 euroa. Muille
johtoryhman jasenille maksettiin yhteensa palkkaa
ja palkkioita 949 138 euroa.

O Katso tarkemmin:

Johtoryhmdn jasenten ja sihteerin CV:t,

kaikkia fivalaisia koskevat eettiset ohjeet seka
kaupankayntia ja sidonnaisuuksia koskeva ohjeet
Finanssivalvonta.fi > Tietoa Finanssivalvonnasta >
Organisaatio

Finanssivalvonnan asiantuntijaorganisaation
henkildstdvahvuus oli vuoden lopussa 189
henkil6a.

0 Katso tarkemmin: Kertomusvuoden
henkilostotilinpadtos julkaistaan maaliskuussa
2015 osoitteessa Finanssivalvonta.fi > Tietoa
Finanssivalvonnasta > Avoimet tyopaikat

Finanssivalvonnan henkiloston lukumaara ja tehtavat

Nainen Mies Yhteensa
Esimiehet ja johto 8 47 % 9 5B3% 17 9%
Asiantuntijat 91 61 % 59 39% 150 79%
Operatiivinen henkildsto 20 91 % 2 9 % 22 12 %
Kaikki 119 63 % 70 37 % 189 100 %


http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Organisaatio/Pages/Default.aspx
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Fiva/Avoimet_tyopaikat/Pages/Default.aspx

Liitteet

Valvottavien ja muiden valvontamaksuvelvollisten
lukumaara

Maksuvelvolliset 31.12.2013 31.12.2014
Luottolaitokset 309 296
Sijoituspalveluyritykset 58] 59
Rahastoyhti6t 34 35
Arvopaperin likkeeseenlaskijat 143 149
Arvopaperipdrssi, selvitysyhteisd 1 1
Arvopaperikeskus 1 1
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 68 96
Rahoitussektori yhteensa 611 637
Henkivakuutusyhtitt 13 13
Vahinkovakuutusyhtiot 38 37
Tybelakevakuutusyhtiot 7 6
Tyottémyyskassat 32 29
Elékesaatiot ja -kassat 62 56
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 139 134
Vakuutusyhdistykset 6 6
Vakuutusmeklarit 69 66
Julkisyhteistjen elékerahastot 3 3
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 42 37
Vakuutussektori yhteensa 411 387
Kaikki valvottavat ja muut

maksuvelvolliset yhteensa 1022 1024

Finanssivalvonta valvoo liséksi mm. vakuutusasiamiehié ja
sisépiiri-iimoitusvelvollisuuden noudattamista.

Toimintakulut ja rahoitus

Maaréatyt valvontamaksut

Toimintakulut ja rahoitus, 1 000 euroa 2013 2014~ Maksuvelvolliset, 1 000 euroa 2013 2014
Henkildstokulut 17 972 16 836 Luottolaitokset 12 289 12 357
Henkildstdsidonnaiset kulut 922 836 Sijoituspalveluyritykset 851 965
Muut kulut 3 630 4018 Rahastoyhtiot 1182 1455
Palvelut 918 1298 Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 1690 1899
Kiinteistokulut 1 336 1347 Arvopaperipdrssi, selvitysyhteisd 306 332
Muut kulut 1376 1373 Arvopaperikeskus 186 205
Poistot 310 292 Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 255 327
Suomen Pankin palvelut 3449 4213
Rahoitussektori yhteensa 16 759 17 540
Kulut yhteensa 26 283 26 196
Henkivakuutusyhtitt 929 1107
TGl R Vahinkovakuutusyhtitt 1218 1492
Tyoelakevakuutusyhtiot 1705 1966
Valvontamaksut 22 574 24 316 Tysttdmyyskassat 084 1090
Toimenpidemaksut 1140 1821 Elakesaatiot ja -kassat 231 256
Muut tulot Sairausvakuutuskassat
Suomen Pankin rahoitusosuus ja muut vakuutuskassat 89 95
5 % kuluista 1314 1310 vakuutusyhdistykset 5 5
Edelliselta vuodelta siirtyva ylijgdma 4372 3117 Vakuutusmeklarit 74 81
Seuraavalle vuodelle siirtyva ylijgama -3 117 -4 368 Julkisyhteiséjen elikerahastot 436 518
RO e ernen 26 283 26 196 Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 146 170
Vakuutussektori yhteensa 5817 6 780
i‘Vuodeﬁ 2014 /uvqt ovat tilintarkastamattomia Edellisilta vuosilta siirtyneet
Ja vahvistamattomia ) "
ja muut oikaisut -24 -4
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 22 552 24 316
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Toimenpidemaksut Diaari

Maksuvelvolliset, 1 000 euroa 2013 2014 Finanssivalvonnan diaariin vireille tulleet asiat kpl
(p&atehtavat ja niiden suurimmat asiaryhmat)
Luottolaitokset 48 107
Sijoituspalveluyritykset 62 92 Hallinto 87
Rahastoyhtiot 278 903  Saantely 66
Arvopaperin likkeeseenlaskijat 260 238 Valvonta 2621
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 69 a4 Notifikaatiot; sivuliike ja rajan yli -toiminta 554
Yhtidjarjestyksen, yhdistysjarjestyksen ja
Rahoitussektori yhteensa 717 1424 saantdjen vahvistaminen ja muuttaminen 211
Esitteet 222
Vakuutusyhtiot! 158 95 Yksityishenkildiden asiakaskirjeet 241
Tyottdmyyskassat 23 24 Johdon sopivuus ja luotettavuus (fit & proper) 223
Elakesaatiot ja -kassat 27 30 Tarkastus 49
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 34 48 Toimiluvan myéntaminen ja laajentaminen 45
Vakuutusyhdistykset 2 0 Muut 254
Vakuutusedustajat? 163 191 Kotimainen yhteistyd 120
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 16 9 Ulkomainen yhteistyd 20
3028
Vakuutussektori yhteensa 423 397
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 1 140 1821 Diaarin ulkopuolisessa vakuutusedustajarekisterissé rekis-
terditiin 468 uutta vakuutusedustajaa ja k&siteltin 1 643
' Henki-, vahinko- ja tybelikevakuutusyhtict muutoshakemusta.

2 Vakuutusmeklarit ja -asiamiehet

Eduskunnan kuulemiset ja sdadosvalmistelulausunnot
Finanssivalvonnan asiantuntijat kutsuttiin kuultaviksi eduskun-
nan eri valiokuntiin 29 kertaa. Finanssivalvonnalta pyydettiin 27
sdadosvalmisteluun liittyvaa lausuntoa sek& 114 muuta sen
alaan liittyvaa lausuntoa.
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Tyoryhma

Terhi Lambert-Karjalainen (pj)
Sampo Alhonsuo

Mia Erkko

Teija Korpiaho

Veli-Jukka Lehtonen

Tommi Orpana

Jaana Rantama

Kaisa-Maria Suomalainen

Ulkoasu ja taitto
Recommended Finland Oy

Kuvat
Henkilokuvat: Jaakko Koskentola ja Peter Mickelsson, Suomen Pankki
Kannen kuva: Pekka Kiirala

Paino
Edita Prima Qy, 2015



Finanssivalvonta
Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki

Vaihde 010 831 51
Finanssivalvonta.fi
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