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Julkinen Finanssivalvonnan johtokunnan
asiaa koskevan paatoksen julkistamisen
jalkeen.

Suomen Pankin lausunto Finanssivalvonnan johtajan paitosesitykseen rakenteellisiin
jarjestelmiriskeihin kohdistettavien makrovakausviilineiden kiiytosta

Finanssivalvonta on pyytanyt Suomen Pankkia toimittamaan lausunnon johtajan
paatosesityksestd Finanssivalvonnan johtokunnan paatoksentekoa varten.

Finanssivalvonnan johtaja esitta4, ettd Finanssivalvonnan johtokunta ehdollisesti
paattaa:

¢ Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti maa-
ritelld Nordean Vakausneuvoston (Financial Stability Board, FSB) suositusta
noudattaen maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmin kannalta merkittavaksi
luottolaitokseksi (G-SII/B) ja asettaa Nordealle 1,0 %:n ydinpadomalla katetta-
van lisipadomavaatimuksen konsolidointiryhmén kokonaisriskin maarastat

e luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:n mukaisesti rahoitusjirjestel-
man kannalta merkittdvista luottolaitoksista (O-SII) ja niiden konsolidoidulla
ydinpadomalla katettavista lisipddomavaatimuksista seuraavasti:

o Nordea 2,0%
o OP Ryhma 2,0%
o Kuntarahoitus Oyj 0,5 %

¢ luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 6a §:n mukaisesti rakenteellisten
ominaisuuksien perusteella maarattdvan ydinpddomalla katettavan lisipddoma-
vaatimuksen (jarjestelmariskipuskuri) konsolidointiryhmin ylimmén suomalai-
sen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittymén konsolidoidusta kokonais-
riskin maarasti seuraavasti:

o Nordea 4,0%
o OP Ryhmi 3,0%
o Kuntarahoitus Oyj 1,0 %.

1 Nordealla tarkoitetaan Nordea-konsernia. Nordea Bank Ab:n (Ruotsi) yhtickokous paitti 15.3.2018 Nordea
Bank AB:n sulautumisesta Nordea Holding Oyj:hin ja kotipaikan siirrosta Suomeen.
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Suomen Pankin lausunto

Suomen Pankki katsoo, ettd

e on tarkoituksenmukaista pdcdittdd rahoitusjdrjestelmdn kannalta merkittdvista
luottolaitoksista (O-SII) ja niiden konsolidoidulla ydinpddomalla katettavista
lisdpddomavaatimuksista esitetysti,

e olisi tarkoituksenmukaista asettaa kaikille suomalaisille luottolaitoksille rahoi-
tusjdrjestelmdn rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mddrdttdvd lisapdd-
omavaatimus (jdrjestelmdriskipuskuri). Olisi perusteltua asettaa pankkijdrjes-
telmdn jdrjestelmdriskipuskuri 1 %:n tasolle, ja painavista syistd lisdksi téitd
suurempi puskuri on perusteltu niille luottolaitoksille, joiden merkitys jdrjestel-
mdriskille on erityisen suurti,

e on huolehdittava siitd, ettd jdrjestelmdriskipuskurin tarvetta arvioidaan huolel-
lisesti vuoden kuluttua ja asetettavia vaatimuksia tarkistetaan tarvittaessa ar-
vion perusteella.

1 Taloudellinen tilanne ja makrovakausnakymat

Suomen talous kasvoi viime vuonna nopeasti viennin ja investointien vauhditta-
mana. Suomen Pankin joulukuussa julkaiseman ennusteen mukaisesti nopea talous-
kasvu nayttad jatkuvan ainakin alkuvuoden. Hyvi suhdannetilanne nikyy nyt myos
tyomarkkinoilla. Samalla ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus on alkanut muo-
dostua ongelmaksi useilla toimialoilla.

Kuluttajien ennityksellisen vahva luottamus seka ostovoiman kasvu tukevat koti-
maista kulutuskysyntaa. Samalla kotitalouksien velkaantuminen jatkuu. Vaikka ko-
titalouksien asuntolainakanta kasvaa edelleen maltillisesti, kotitalouksien muun vel-
kaantumisen kasvu on kiihtynyt. BKT:n kasvu on vuoden mittaan vahvistunut ja laa-
jentunut vientiin. Myos koko talouden luottamus on vahvistunut. Talouskasvun odo-
tetaan jatkuvan laaja-alaisena, mutta hidastuvan tulevina vuosina jonkin verran ra-
kenteellisten tekijoiden painaessa kasvupotentiaalia.

Asuntoyhteisdjen lainakanta kasvoi tammikuussa 201810,2 % vuodentakaisesta.
Asuntoyhtitlainat koostuvat suurimmaksi osaksi rakennusvaiheessa otetuista lai-
noista, jotka ovat vaihtuvakorkoisia ja pituudeltaan verrattavissa asuntolainoihin,
mik3 on osaltaan kasvattanut kotitalouksien vastuulla olevaa velkaa. Rahalaitosten
myontimien kulutusluottojen kanta kasvoi tammikuussa 5,4 % vuodentakaisesta.
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Kotimaisen pankkisektorin vakavaraisuussuhdeluvut ovat pysyneet vahvalla tasolla
Nordea Pankki Suomen fuusioitumisen ja EKP:n OP-ryhmille asettaman riskipaino-
lattian jalkeenkin. Vuoden 2017 lopussa pankkisektorin kokonaisvakavaraisuus-
suhde oli 23,4 prosenttia ja ydinvakavaraisuussuhde 21,0 prosenttia, miké on huo-
mattavasti eurooppalaista keskiarvoa (n. 15 %) korkeampi.

Suomen pankkisektorin omavaraisuusaste oli vuoden 2017 lopussa 6,8 prosenttia
(EU-alueen merkittivien pankkien keskiarvo syyskuun lopussa 5,4 prosenttia). Jar-
jestimattomien saamisten osuus saamisista oli syyskuun 2017 lopussa edelleen pieni
(1,5 %) verrattuna EU:n keskiarvoon (4,5 %).

2 Yhteensopivuus muun talouspolitiikan kanssa

EKP:n neuvoston maaliskuun 2018 rahapoliittisten padtosten my6ta rahoitusolot
pysyvit euroalueella ja Suomessa erittdin suotuisina syyskuuhun 2018 asti ja toden-
nakoisesti vield sen jilkeenkin. Ohjauskorkojen odotetaan pysyvin nykyisella tasolla
pidemman aikaa ja vield omaisuuserien ostojen paatyttya.

Kevyt rahapolitiikka ja alhaiset reaalikorot seki lisddntyvia velkaantuminen muodos-
tavat olosuhteet, joita varten makrovakausvilineitd on kehitetty ja otettu kiytt6on.

3 Jarjestelmariskipuskurin asettamisen vaikutusten arviointia

Makrovakauspolitiikan valmisteluryhma on arvioinut, ettd seuraavasti mitoitetun
(Nordea 3 %, OP-ryhmai 2 %, muut luottolaitokset 1 %) jéarjestelméariskipuskurivaati-
muksen vilittomat vaikutukset suomalaisten luottolaitosten paddomatarpeisiin ovat
vahaiset. Pankeilla ei ole arvion mukaan tarvetta valittémasti kasvattaa vakavarai-
suussuhdettaan vaatimuksen tdyttimiseksi. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd pankit
sopeuttavat vakavaraisuusastettaan ainakin osittain siten, etti niiden vapaaehtois-
ten padomapuskurien koko palautuisi vihitellen kohti vaatimuksen asettamista
edeltdvaa tasoa. Pitkilla aikavalilla toimenpide siis kasvattaisi pankkien vakavarai-
suutta ja siten niiden riskinsietokyky# rakenteellisten jarjestelmairiskien varalle.

Jarjestelmariskipuskuria arvioineen VM:n asiantuntijatyéryhmén analyysin mukaan
yhden prosentin vaatimuksen asettaminen padosalle pankkisektoria nostaisi luotto-
korkoja 5 korkopistetti ja laskisi kokonaistuotannon tasoa selvisti alle 0,1 prosent-
tia. Suositeltu vaatimus suurentaisi yksittdisen pankin pddomavaatimusta nykyta-
solta enintdan yhden prosenttiyksikén, mutta ei kiytdnnossa kasvattaisi esimerkiksi
Nordean vaatimusta nykytasolta. Ndin ollen suositellun toimenpiteen vaikutuksen
arvioidut vaikutukset jaisivat VM:n tyéryhmén arviota pienemmiksi.
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4 Johtopaitokset

Merkittaville luottolaitoksille asetettujen instituutiokohtaisten O-SII- ja G-SII-pus-

kureiden tarkoitus on parantaa niiden pankkien, joiden joutuminen ongelmiin olisi
koko rahoitusjirjestelmén kannalta haitallista, riskinsietokyky3 ja vakavaraisuutta.

Osaltaan niiden puskureiden on siis tarkoitus lievittdd "liian suuri kaatumaan” -on-
gelmaa.

Voimassa olevien sdddosten mukaisesti on perusteltua paattda Nordean méarittami-
sestid maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittévéksi luottolai-
tokseksi seka siihen sovellettavasta lisdipadomavaatimuksesta. On myos syyta muut-
taa O-SII-luottolaitosten nykyinen arviointi- ja laskentakehikko huomioiden mah-
dollinen Nordean kotipaikkamuutos.

Jirjestelmariskispuskurin tarkoitus on lievittad ja ehkaista riskejd, joita rahoitusjar-
jestelmin haavoittuva rakenne aiheuttaa rahoitusjirjestelmaille ja reaalitaloudelle.
Jirjestelmariskipuskurin tarkoitus on vahvistaa rahoitusjéarjestelméi parantamalla
rakenteellisten jarjestelmariskien realisoituessa mahdollisesti tappioita karsivien
luottolaitosten riskinsietokyky4.

Suomen rahoitusjirjestelmé on rakenteeltaan haavoittuvainen ja rakenteelliset jar-
jestelmariskit puoltavat jarjestelmariskipuskurin asettamista koko sektoriin. Arvioi-
den mukaan sektori kokonaisuudessaan kontribuoi jarjestelmariskiin siind maarin,
ettd sektorille olisi perusteltua asettaa 1,0 prosentin suuruinen jarjestelmariskipus-
kuri.

Yhdeksin riskitekijoitd kuvaavan mittarin mukaan suomalaisiin luottolaitoksiin
kohdistuvat jarjestelméariskit ovat keskimaéraista suuremmat. Néistd neljan mittarin
perusteella jirjestelmiriskit olisivat selvisti muita maita suuremmat (riskikeskitty-
mit asuntolainoihin seké rakennus- ja kiinteistosijoitusalan yrityksiin, rahoitusvaje
seki luottolaitossektorin koko ). Liséksi tausta-analyysissa on arvioitu jarjestelma-
riskipuskurille 2 %:n ohjearvo, joka perustuu siihen, miten kunkin riskimittarin arvo
Suomessa suhteutuu muiden EU-maiden mittariarvoihin.

Jarjestelmariskipuskuria asetettaessa on huomattava, ettd jos vaatimus asetetaan
kokonaisriskille, eiki vain kotimaisille erille, jarjestelmériskipuskuria sekd mahdol-
lisia O-SII- ja G-SII-vaatimuksia ei lasketa yhteen, vaan niistd voimaan tulee vain
suurin.

Suomen PankKi pitdd esitettyihin jarjestelmariskipuskuria koskeviin laskelmiin vii-
taten ongelmallisena soveltaa 0 %:n jarjestelmériskipuskuria muille luottolaitoksille.
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Jarjestelmariskipuskuria koskevan vaatimuksen on kuitenkin perusteltua olla ensi
vaiheessa maltillinen, jotta sen luotonantoa rajoittavat lyhyen aikavélin vaikutukset
eiviat muodostu esteeksi talouden elpymiselle. Riittdvin paddomituksen turvaa-
miseksi jarjestelmariskipuskuri on perusteltua asettaa koko luottolaitossektorille 1,0
prosentin suuruisena.

Jirjestelmariskipuskurivaatimus voidaan kuitenkin perustellusti asettaa yleistd ta-
soa korkeampana luottolaitoksille, joiden vaikutus jarjestelmariskien syntyyn on
huomattavasti muiden luottolaitosten vaikutusta suurempi. Korkeampi vaatimuksen
taso auttaa ehkiisemiin jarjestelmariskin syntymista ja laajenemista niiden kes-
keisten luottolaitosten kautta.

Suomen Pankki pitda ongelmallisena sité, ettd arvioita luottolaitosten kontribuuti-
oista rakenteelliseen jarjestelmariskiin kaytettdan keskeisend jarjestelméariskipusku-
rin tason korotusperusteena ilman erityisen painavia syiti. On selvai, ettd suurempi
buutio tulee kuitenkin huomioiduksi pankin taseen koon takia lisipddomavaatimuk-
sella absoluuttisesti suuremman koon kautta.

Koska Nordean ja OP-ryhman merkitys jarjestelmariskille on erityisen suuri, jarjes-
telmériskipuskuri on perusteltua asettaa muita luottolaitoksia suuremmaksi. Nor-
dean suurempi merkitys jarjestelmairiskille puoltaa sille vield astetta korkeampaa
jarjestelmariskipuskuria.
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