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Rahanpesun estaminen -uutiskooste 2/2022 — 25.8.2022

Helteinen kesa alkaa olla takanapain ja Rahanpesun estaminen -toimistossa on palattu
taysimaaraisesti tydon aareen. Finanssivalvonta jarjesti 17.5.2022 suuren suosion saaneen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen webinaarin. Kiitos kaikille noin 360 osallistujalle:
laaja suosio saattaa johtaa vastaavanlaisten tilaisuuksien jarjestamiseen jatkossa. Silla aikaa on
hyva luoda katsaus, mita kaikkea rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan saralla on
tapahtunut kevaan ja kesan 2022 aikana.

Ukrainan sota ja pakotteet

Venajan hyokkayssota Ukrainaan on johtanut EU:n asettamaan laajoja talouspakotteita Venajaa ja
Valko-Venajaa kohtaan: heindkuussa 2022 hyvaksyttiin tdhan mennessa kuudes pakotepaketti.
Kaikkiaan kymmenen venalaista pankkia on suljettu SWIFT-jarjestelman ulkopuolelle ja tuhansia
henkildita ja yhtidita seka yhteisdja on asetettu pakotteiden kohteeksi.

Finanssivalvonta on avannut verkkopalvelussaan oman Sota Ukrainassa -sivun, jolla pyritaan
tiedottamaan mahdollisimman laajasti pakotteiden tulkintaohjeista ja niiden vaikutuksista.

Rahanpesulain osittaisuudistuksen yhteydessa Finanssivalvonnan toimivalta pakotteiden osalta
laajenee. Tata valmistellaksemme olemme rekrytoineet pakoteasioihin keskittyvan asiantuntijan,
joka aloittaa 1.9.2022 Rahanpesun estamisen toimistossa.

Ukrainalaisten pakolaisten asemasta

Sodan takia Suomeen on tdhan mennessa saapunut ainakin 34 000 Ukrainan pakolaista.
Finanssivalvonnan mukaan heidan mahdollisuutensa saada peruspankkipalveluita on turvattava
Suomessa. Mikali henkil6lla on suomalainen henkilétunnus ja ukrainalainen henkildasiakirja (passi
tai henkilétodistus), voidaan Finanssivalvonnan kannan mukaan henkildllisyyden katsoa olevan
rittdvan luotettavasti osoitettu. Finanssivalvonta on antanut asiasta valvottavatiedotteen 25.7.2022.

Taloudellinen osallistavuus (financial inclusion)


https://finanssivalvonta.mailpv.net/go/40475464-4486141
https://finanssivalvonta.mailpv.net/go/40475456-788722
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Valvottavien tulisi arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallinnan lisaksi tarkoin
toimiensa vaikutuksia taloudellisen osallistavuuden (financial inclusion) nakdkulmasta. Tavoitteena
tulisi olla tasapaino siind, miten yhtaalta valtetaan ja hallitaan riskeja ja toisaalta turvataan
yhteiskunnassa tasapuoliset edellytykset taloudelliselle toiminnalle erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien osalta.

Lisda aiheesta Jonna Ekstromin blogikirjoituksessa Ei tule ampua tykilla karpasta.

Ajankohtaisia uutisia FATF:sta

FATF ilmaisi kesakuun 2022 yleiskokouksessaan myotatuntonsa Ukrainan kansaa kohtaan Venajan
hyokkayksen johdosta ja paatti rajoittaa Venajan roolia ja vaikutusvaltaa FATF:ssa: FATF statement
on the Russian Federation.

FATF selvittaa teknologian tarjoamia mahdollisuuksia parantaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen vastaisia toimia. Osana tata tyotaan FATF julkaisi myds raportin Partnering in the Fight
Against Financial Crime: Data Protection, Technology and Private Sector Information Sharing.
Raportti pyrkii antamaan eri valtioille tydkaluja vastuullisesti tehostaa, suunnitella ja toteuttaa
yksityisen sektorin toimijoiden valisia tietoyhteistyodaloitteita tietosuojaa ja yksityisyytta kunnioittaen.

Suomessakin tdma aihe on erittain ajankohtainen ja valtiovarainministerié on asettanut tydéryhman
tietojenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa toimikaudeksi 1.8.2022-30.4.2023. Tyoryhman tehtavana on valmistella
toimintasuunnitelma tietojenvaihdon parantamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistoiminnassa. Tyoryhman tehtavana on myds valmistella hallituksen esitys
toimintasuunnitelmassa esitettyjen lainmuutostarpeiden edistamiseksi. Finanssivalvonnan edustaja
osallistuu tydryhmatyohon.

Finanssivalvonnan rahanpesun estamisen verkkopalvelun kansainvalisia asioita koskevassa osiossa
on paivitettyja tietoja myods muista kesakuun 2022 FATF:n yleiskokouksessa kasitellyista ja
paatetyista asioista.

Fit&Proper -ohjeistus ja siihen liittyvat AML-vaateet

Finanssivalvonnan

maaraykset ja ohjeet 15/2021 ylimman hallintoelimen jasenten ja
keskeisista toiminnoista vastaavien henkildiden sopivuuden
arviointia varten tulivat voimaan alkuvuonna. Finanssivalvonnan
maarayksilla ja ohjeilla saatetaan kansallisesti voimaan Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ohjeet ylimman
hallintoelimen jasenten ja keskeisista toiminnoista vastaavien henkildiden sopivuuden arviointia
varten.

EBAnN ja ESMAnN ohjeissa edellytetaan mm., ettd ylimman hallintoelimen jasenella on hyva tietamys,
taito ja asiaankuuluva kokemus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin maarittamisesta ja
arvioinnista seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista linjauksista,
tarkastuksista ja menettelyista. Lisaksi ohjeistetaan mm. ylimman hallintoelimen sopivuuden
uudelleenarvioinnissa ottamaan huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
kannalta relevantteja seikkoja.
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Maarayksia ja ohjeita sovelletaan mm. luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin seka
talletuspankkien yhteenliittymien keskusyhteisdihin seka tiettyihin omistusyhteisoihin.

EBA julkaisi ohjeet AML/CFT Compliance Officerin tehtavista

EBA julkaisi 14. kesakuuta 2022 ohjeet AML/CFT compliance officerin eli rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamista valvovan toimihenkilon tehtavista ja
vastuista. Vaatimusten noudattamista valvovan toimihenkilon tehtavien lisaksi ohjeistus avaa myos
ilmoitusvelvollisen johdon roolia, tehtavia ja vastuita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnan alueella.

EBA valmistelee parhaillaan suomenkielistd kdannosta ohjeista. Kdéanndksen valmistumisen jalkeen
jasenvaltioilla on kaksi kuukautta aikaa vieda ohjeet osaksi kansallista ohjeistusta.

Rahanvalitysta tarjoavien maksupalvelun tarjoajien
toiminnassa on havaittu merkittavia puutteita rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisessa

Finanssivalvonta on havainnut rahanvalitysta tarjoavien toimijoiden osalta merkittavia puutteita lain
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen (ResL 444/2017, myohemmin rahanpesulaki)
noudattamisessa. Keskeisia puutteita on ilmennyt riskiperusteisessa toiminnassa, asiakkaan
tuntemisessa ja asiakkaiden jatkuvassa seurannassa, selonottovelvollisuudessa ja
ilmoitusvelvollisuudessa Rahanpesun selvittelykeskukselle. Havaittujen puutteiden johdosta
Finanssivalvonta lahetti kaikille rahanvalitysta tarjoaville maksupalvelun tarjoajille ohjeistuksen,
jonka tarkoituksena on tuoda esille, mihin rahanvalittajien tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota
toiminnassaan.

Kahdessa Finanssivalvonnan tekemassa tarkastuksessa (2019-2021) ilmenneet merkittavat
laiminlydnnit koskevat useita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen saantelyn
velvoitteita. Tarkastuksissa todettujen laiminlydntien johdosta Finanssivalvonta on maarannyt
rahanpesulain mukaiset seuraamusmaksut ja antanut julkiset varoitukset maksulaitoslain (MLL
297/2010) asiakkaan tuntemista koskevan velvoitteen noudattamatta jattdmisesta kahdelle
rahanvalitysta tarjoavalle maksupalvelun tarjoajalle. Yhden yhtion kohdalla Finanssivalvonta pitaa
vakavimpana laiminlyontina sita, ettei toimija ole noudattanut tehostettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta silloin, kun se on toteuttanut rahanvalitystoimeksiantoja Euroopan komission
yksiloimiin korkean riskin valtioihin. Toisen yhtion osalta vakavimmat laiminlyonnit kohdistuvat siihen,
ettei toimija ole rahanvalityspalvelun tarjoajana tehnyt epailyttavia lilkketoimia koskevia ilmoituksia
keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle yksittaisista tai useasta erillisesta toisiinsa
yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on vahintaan 1 000 euroa (ns.
summarajailmoitus). Lisatietoja Finanssivalvonnan lehdistétiedotteista ja lainvoimaisista paatoksista:
Lehdistotiedote 13.4.2022 ja Lehdistotiedote 9.5.2022.

Finanssivalvonnan paivitetty rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen ominaisriskiarvion yhteenveto julkaistiin
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11.4.2022

Finanssivalvonta julkaisi paivitetyn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ominaisriskiarvion
yhteenvedon 11.4.2022. Rahanpesun ominaisriskien osalta kyse on 17.3.2020 julkaistun
ominaisriskiarvion paivityksesta, ja arvio toimialoihin kohdistuvasta ominaisriskista on pysynyt
ennallaan.

Terrorismin rahoittamisen ominaisriskiarvion yhteenveto julkaistaan ensimmaista kertaa. Molempia
ominaisriskiarviota laadittaessa on otettu erityisesti huomioon 29.4.2021 julkaistu kansallinen
riskiarvio.

Finanssivalvonnan arvion mukaan suurin ominaisriski seka rahanpesun etta terrorismin
rahoittamisen nakokulmasta liittyy tuotteisiin ja palveluihin, jotka mahdollistavat varojen nopean
siirron. Erityisesti kohonnut riski liittyy kansainvalisiin varojen siirtoihin, joiden toteuttamiseen
osallistuu useita palveluntarjoajia.

EBAN uudistetut ohjeet riskiperusteisen valvonnan
jarjestamisesta ja EBAN toinen arviointiraportti valvojien
toiminnasta

EBA julkaisi kevaalla uudistetut ohjeet riskiperusteisen rahanpesun valvonnan jarjestamisesta.
Onhjeiden tavoitteena on yhtenaistaa valvojien toimintaa ja antaa konkreettisia toimintasuosituksia,
mita eri valvontakeinoja voidaan kayttaa ja kuinka valvontaa voidaan kohdistaa erilaisen riskin
toimijoihin.

EBA julkaisi myos kevaalla toisen arvionsa rahanpesun valvojien toiminnasta. Vaikka EBA katsoi
edistysta tapahtuneen edellisen raportin julkaisemisen jalkeen, arvion mukaan valvojilla on edelleen
vaikeuksia toteuttaa riskiperusteista valvontaa. Valvontastrategiat eivat osoittaneet, kuinka valvojat
aikoivat reagoida suurimpiin rahanpesun riskeihin, valvontasuunnitelmat eivat kattaneet kaikkia
valvottavia ja valvontamenetelmia ei kaytetty kaikessa laajuudessa.

Tulossa: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
maaraykset ja ohjeet

Fiva on laatinut luonnokset uusista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevista

maarayksista ja ohjeista Luonnos — Maaraykset ja ohjeet 1/2022.

Luonnos oli julkisella lausuntokierroksella 18.2.—-31.3.2022 ja siita jarjestettiin julkinen
kuulemistilaisuus 22.3.2022. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot on julkaistu lausuntopalvelu.fi:ssa.

Maaraykset ja ohjeet 1/2022 voidaan antaa vasta sen jalkeen, kun lakimuutokset rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annettuun lakiin ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b
§:iin (HE 236/2021) ovat tulleet voimaan. Lakimuutosten kasittely eduskunnassa on viivastynyt ja
taman vuoksi myds maaraysten ja ohjeiden julkaisu viivastyy arviolta vuoden 2022 loppupuolelle.
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