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Tilintarkastajajérjestelméan uudistaminen: tilintarkastajien tutkinnot ja
valvonta -tyéryhman raportti

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 pyytaa Finanssivalvonnalta lausuntoa tilintar-
kastajien tutkinnot ja valvonta -tyéryhman raportista koskien tilintarkasta-
jajarjestelméan uudistamista.

Finanssivalvonta katsoo, etta raportin ehdotukset tutkinto- ja valvontajar-
jestelman uusimiseksi sité yksinkertaistamalla ovat keskeisilta osiltaan
erittdin kannatettavia. Samoin auktorisointi- ja valvontatehtavien keskitta-
minen ja siirtdminen viranomaistaholle elinkeinoeldmén edunvalvontajar-
jestdjen yhteydesta ovat Finanssivalvonnan nédkemyksen mukaan perus-
teltuja.

JHTT-jarjestelman osalta Finanssivalvonta katsoo, etté jatkotytssé tulisi
pyrkia yhdenmukaistamaan yksityisen ja julkisen sektorin tilintarkastusta
koskevaa saantelya nykyistd enemman, koska tilintarkastuksen yleiset ta-
voitteet ovat samat seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Erityislain-
s&adanto ja -osaaminen tulisi ottaa huomioon tdssa yhtenaistamistydssa.

Luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan asettaa erityisia laatuvaati-
muksia myés tilintarkastusjarjestelmaélle ja sen valvonnalle finanssisekto-
rin osalta. Finanssikriisi nosti esiin kysymyksié luottamuksesta tilintarkas-
tukseen erityisesti finanssimarkkinoilla ja siitd, kuinka finanssimarkkinoi-
den erityispiirteet on otettava huomioon tehokkaassa tilintarkastusvalvon-
nassa. Finanssivalvonta antaa lausuntonsa tyéryhman raporttiin talta na-
kékannalta ja painottaen Finanssivalvonnan tavoitetta edistéa finanssi-
markkinoiden vakautta ja luottamusta seka sijoittajien suojaa.

Tilintarkastusvalvonnan organisoimisen ldhtékohdat

Finanssivalvonta pitda oikeasuuntaisena, etta raportissa on otettu 1aht6-
kohdaksi yhtenainen, selkeé ja kansainvalisesti uskottava tilintarkastajien
valvontajérjestelma. Finanssivalvonta kuitenkin katsoo, ettei raportissa ole
otettu riittdvissd maarin huomioon finanssimarkkinoiden asettamia edelly-
tyksia uskottavalle tilintarkastusvalvonnalle.
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Valvontaviranomaisen organisoiminen

Tyéryhmaén esityksen mukaan uusi tilintarkastusvalvontaviranomainen si-
joitettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yhteyteen. Varsinaisessa
paatdksenteossa Tilintarkastusvalvonta toimisi itsenéisena yksikkéna ja
organisoitaisiin taloudellisesti ja henkilokunnan osalta omaksi kokonai-
suudekseen PRH:ssa. Finanssivalvonnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen talta osin.

Valvonnan tehtavat hoitaisi virkamiehisto6 ja toimintaa ohjaisi lautakunta.
Uuden valvojan resurssit vastaisivat nykyisten eri valvontatahojen resurs-
sitasoa muodostaen noin 17 hengen virkamiehistén. Sen liséksi valvoja
kayttaisi asiantuntijoita. Tyéryhman tavoitteena on, etté valvonta voisi suo-
riutua tehtavastaan tata vahemmalla henkilostomaaralla toiminnan tehok-
kuuden lisdantyessa keskittdmisen jalkeen.

Finanssivalvonnan mielesta valvonnan tavoitteiden saavuttaminen nykyi-
sesséd globaalissa ja monimutkaisessa toimintaympéristéssé on haasta-
vaa. Valvojan toimintakykyyn vaikuttaa valvojan osaaminen ja riittévéa re-
sursointi. Resursointia arvioitaessa on otettava huomioon valvojan organi-
saatioymparistd. Raportissa ehdotetussa mallissa Tilintarkastusvalvonta
muodostaisi suhteellisen pienen ja ymparodivasta organisaatiosta erillisen
yksikén. Erillisyys edellyttéaa yksikolta riittdvaa resursointia (ns. stand alo-
ne) kattamaan sen kaikki valvonta-alueet tai erityisia jérjestelyita sen yh-
teistyétahojen kanssa eri valvonta-alueilla. Jalkimmainen vaatisi kyseisilta
tahoilta voimavarojen suuntaamista yhteistyéhén.

Finanssivalvonnan mielestd on tarkeaa, ettd valvonnan resurssit riittavat
kaikkien PIE-yhteis6jen tilintarkastusten valvonnan hoitamiseen. Valvonta
on toistaiseksi ollut vahaista pankkien, vakuutusyhtididen ja muiden fi-
nanssitoimijoiden tilintarkastusten osalta. Finanssivalvonta ei tésta syysta
yhdy tydryhméan nakemykseen resurssitarpeen kehityksesté tulevaisuu-
dessa.

Lisaksi Tilintarkastusvalvoja on mahdollisesti saamassa uusia PIE-
yhteiséjen tilintarkastussaantelyyn ja ohjeistamiseen liittyvia tehtévia fi-
nanssimarkkinoiden valvonnan yleisen kansainvélisen kehityssuunnan
mukaisesti. Tehtévakentan laajentuminen olisi Finanssivalvonnan mieles-
t4 myds otettava huomioon valvonnan organisoimisessa ja resurssitar-
peen arvioimisessa.

Hallintorakenne

Tyéryhma ehdottaa nykyisten tehtévien uudelleen maérittelya lautakun-
nan ja virkamiehistén valilla. Lautakunnan nykyisia tehtavia siirtyy ehdo-
tuksen mukaan virkamiehistolle ja johtajan paatettavaksi. Finanssivalvon-
ta pitda kannatettavana lautakunnan tehtavien muuttamista lautakunta-
toiminnalle sopivaksi. Finanssivalvonta korostaa, ettei paivittdisen valvon-

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki e Vaihde 010 831 51 e Faksi 010 831 5328 e www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors e Véxel 010 831 51 e Fax 010 831 5328 e www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland e Telephone +358 10 831 51 e Fax +358 10 831 5328 e www.fin-fsa.fi



Lausunto 3 (5)

FINANSSIVALVONTA o 46
FINANSINSPEKTIONEN proGal 1832013 FIVA 50/05.00.00/2012

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Julkinen

tatyén ohjaaminen ole mahdollista vain tietyin valiajoin kokoontuvalle lau-
takunnalle.

Raportissa ehdotetaan lautakunnan toiminnan kehittdmisté mydés siten, et-
ta se voisi jossain erityiskysymyksissa toimia jaostoihin jakautuneena ku-
ten tutkintojaosto ja laatujaosto. Jaostot toimisivat esittelijan tukena. Fi-
nanssivalvonnan on vaikea néhda, miten ehdotus sopii lautakunnalle eh-
dotettuun rooliin. Finanssivalvonnan mielesta viranomaistoimintaan siirty-
minen tarkoittaa sita, etta valmistelu suoritetaan virkamiehistén voimin
lautakunnan toimiessa paattavana elimena sille osoitetuissa tehtévissa.
Lautakunnan roolia ei tulisi hamartaa liian operatiivisilla tehtavilla.

Finanssivalvonta pitéa tilivelvollisuutta tarkedna viranomaistoiminnan lah-
tékohtana ja katsoo, ettei tydryhman raportissa ole kasitelty riittévan kat-
tavasti vastuu- ja raportointiketjua. Tilivelvollisuuteen kuuluu se, ettd johta-
ja raportoi lautakunnalle toteutuneesta toiminnasta. Epéselvéksi jaa kui-
tenkin esimerkiksi se, miké on lautakunnan rooli toiminnan- ja tulosohja-
uksessa tai johtajan nimittdmisessa ja erottamisessa seka mille taholle
lautakunta raportoi.

Muita organisoinnin nakdkulmia

Tutkintojérjestelman, auktorisoinnin seké muun valvonnan kuin PIE-
yhteiséjen tilintarkastusten valvonnan osalta tavoitteena tulisi Finanssival-
vonnan mielesta olla valvonnan tehokas jarjestéminen kansallisista laht6-
kohdista. Finanssivalvonta pitaa hyvana, etta tilintarkastajien tutkinto- ja
hyvaksymisprosessi voitaisiin delegoida. Finanssivalvonta pitdd myos
kannatettavana, etté tilintarkastusvalvonta voisi delegoida ei-PIE-yhtiéiden
tilintarkastajien laadunvarmistukset tilintarkastusammattikunnalle.

Finanssivalvonnan arvioiminen tyéryhmén raportissa

Pohtiessaan tilintarkastusvalvonnan sijaintipaikkaa tyéryhmé on myds
harkinnut Finanssivalvontaa yhtena mahdollisena vaihtoehtona sijaintipai-
kaksi.

Raportissa on lueteltu muun muassa seuraavia tekijéita, joiden perusteel-
la tydryhmaé on paatynyt johtopaatokseen, ettei tilintarkastajien valvonta
kokonaisuudessaan sovi luontevasti Finanssivalvonnalle:

- Finanssivalvonnalla ei ole suoraan tilintarkastajien valvontaan liittyvia
vertailukelpoisia toimintoja

- Finanssivalvonnan muu kuin listayhtididen valvonta eroaa tilintarkas-
tusvalvonnasta selkeasti

- Finanssivalvonnan toiminnan laajentaminen kattamaan tilintarkastus-
valvonta aiheuttaisi sekaannuksia ja vaarinymmarryksia

- Finanssivalvonnan toimiminen Suomen Pankin yhteydessé ja edus-
kunnan alaisuudessa monimutkaistaisi jarjestelya
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Finanssivalvonta toteaa naihin perusteluihin seuraava:

Finanssivalvonta on valvontaviranomainen, jolla on kokemusta valvonta-,
tarkastus- ja sanktiotoiminnasta. Tilintarkastusvalvonnan menetelmét ei-
véat poikkea ratkaisevassa maarin finanssimarkkinoiden valvonnan vas-
taavista. Finanssivalvonnalla on oman valvontatoimensa kautta tuntemus-
ta myos PIE-yhteisdista ja ndiden toiminnasta.

Finanssivalvonnan tietyt valvontaosa-alueet ovat lahella tilintarkastuksen
valvontaa. Esimerkiksi tilinpaatésvalvonta muodostaa yhdessa tilintarkas-
tusvalvonnan kanssa taloudellisen raportoinnin valvontakokonaisuuden.
Finanssivalvonnan markkina- ja vakavaraisuusvalvonnalla on laajemmin-
kin yhdenmukaisia tavoitteita tilintarkastusvalvonnan kanssa.

Toisaalta tilintarkastajien valvonnassa on osa-alueita, jotka ovat vieraita
Finanssivalvonnalle, kuten tutkinnon jarjestaminen ja tilintarkastajien auk-
torisointi. Finanssivalvonnalla ei mydskaan ole samanlaista tuntemusta ei-
PIE-yhteisdisté seka julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksen kohteista
kuin silléa on PIE-yhteiséistéa. Naiden tilintarkastajien valvonnan perusele-
mentit ovat kuitenkin samanlaiset.

Finanssivalvonta on eri mielta siita, ettd Finanssivalvonnan toiminnan laa-
jentaminen kattamaan tilintarkastusvalvonta aiheuttaisi sekaannuksia ja
vaarinymmarryksia. Viimeaikainen kansainvélinen kehitys on osoittanut,
etté tilintarkastusvalvojien ja tilinpaatésvalvojien vélinen yhteisty6 tehos-
taa taloudellisen raportoinnin valvontaa.

Tyéryhma tuo myés esille sen, etté Finanssivalvonta toimii Suomen Pan-
kin yhteydessa ja eduskunnan alaisuudessa, mika tyéryhmén néakemyk-
sen mukaan osaltaan monimutkaistaisi jarjestelya. Olisi ollut suotavaa ka-
sitelld asiaa syvemmin, kun tallainen ndkemys on raportissa esitetty.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, ettei raportissa ole késitelty
PRH:n osalta samoja nakokulmia kuin Finanssivalvonnan osalta arvioita-
essa sijaintipaikan luontevuutta.

Kansainvilisen valvontayhteistyon vaikutusten arviointi jatkossa

Kansainvélinen ja Eurooppa-tasoinen valvojien yhteistyd on nyky&an kiin-
ted osa valvojan tehtavakenttaa. Tilintarkastajien valvojien yhteistyon uu-
delleen jarjestamisté pohditaan parhaillaan Euroopassa osana EU:n laa-
jempaa tilintarkastussaantelyn uudistamista. Tilintarkastajien valvojien yh-
teistydmekanismista ja sen toimivaltuuksista ei vield ole saatu aikaan yh-
teisymmarrysta.

Komission ehdotusten perusteella voidaan kuitenkin olettaa, etté uusi yh-
teistyomekanismi tullee olemaan samantyyppinen kuin nykyisten euroop-
palaisten valvontaviranomaisten (European Supervisory Authorities) toi-
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mintamalli. Tilintarkastusvalvonnan ja Finanssivalvonnan yhteisty6tarve
korostuu, jos tilintarkastajien valvojien EU:n laajuinen yhteistyd toteute-
taan yhden nykyisen eurooppalaisen valvontaviranomaisen valityksella.

FINANSSIVALVONTA

o P ot Byl

Jarmo Parkkonen Ingalill Aspholm
osastopaallikké tilinpaatdsasiantuntija
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