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Tyottomyysturvalain ja siihen liittyvédn saantelyn muuttaminen

1. Lausuntopyyntd STM 106:00/2012

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Finanssivalvontaa antamaan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi ty6ttdmyysturvalain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Lakikokonaisuuteen kuu-
luvat lisdksi luonnokset valtioneuvoston asetukseksi tyéttémyysetuutta
maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun asetuksen muuttami-
sesta ja valtioneuvoston asetukseksi tyéttdmyysturvalain taytantoon-
panosta annetun asetuksen muuttamisesta.

2. Finanssivalvonnan lausunto
2.1 Yleista

Finanssivalvonta lausuu asiasta silta osin, kun se koskee sen valvonnas-
sa olevien tyéttdmyyskassojen maksamia etuuksia. Luonnoksessa esite-
taan muutoksia, jotka yksinkertaistavat lainsaadantéa ja joita voidaan toi-
meenpanon kannalta pitaa perusteltuina. Hyvéna voidaan pitda myds sita,
ettd lakien vahvistamisen ja voimaantulon valiin on tarkoitus jaadé aikaa,
jolloin muutosten toimeenpanon onnistumiselle on huomattavasti parem-
mat edellytykset. Toisaalta luonnokset sisaltédvat myds useita ehdotuksia,
jotka monimutkaistavat lainsdadant6a entisestaan.

Jaljempana kasitellaan yksityiskohtaisemmin sellaisia luonnoksen saan-
noksia, jotka ovat Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan ongelmallisia.
Sen lisaksi jéljempana kasitellaan luonnoksen voimaatuloa koskevia
sdannoksia.

2.2 Tyottomyysturvalaki
Tarkastelujakson pidentédminen
Luonnoksessa tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momenttiin esitetaan li-

sattavaksi sdannds, jonka mukaan tyéssaoloehdon tarkastelujakso piden-
netaan ajalla, jona henkild on ollut tydssa valtiossa, jossa héneen ei ole
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sovellettu sosiaaliturva-asetusta tai perusasetusta (jaljempana kolmas
maa).

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan on perusteltua, etté tasta tulkinta-
ongelmia aiheuttaneesta asiasta sdddetéan selvésti laissa. Esitetty saan-
tely, jossa niin sanotussa kolmannessa maassa tydskentely pidentaa tar-
kastelujaksoa, on kuitenkin monessa suhteessa ongelmallista.

Luonnoksen mukainen lainsdadanto voinee johtaa tilanteeseen, jossa |&-
hes yhdeksan vuotta kolmannessa maassa tydskennellyt henkil6 voisi
Suomeen palatessaan saada valittdmasti omavastuuajan jélkeen aikai-
sempaan Suomessa tyéskentelyyn perustuvaa ansiopéivérahaa. Téllai-
nen henkild olisi siten paremmassa asemassa kuin toisessa perusasetuk-
sen soveltamispiiriin kuuluvassa valtiossa (jaljempana sopimusmaa) pit-
kaan tyoskennellyt tydnhakija, jonka taytyisi Suomeen palatessaan tayttaa
tyséttémyysturvalain 5 luvun 9 §:n mukainen neljan viikon tydsséoloedelly-
tys ennen kuin sopimusmaassa tehty ty6 voitaisiin huomioida Suomessa
ja ansiopaivarahaoikeus voisi alkaa. Kolmannessa maassa tyéskennel-
leeseen henkildon tulisivat sovellettavaksi myos tyéttémyysturvalain 14
luvun 2 §:n niin sanottua indeksikorotusta koskevat sédannokset.

Ehdotettu lainsd&dantd on hyvin ongelmallista myds lahettya tydntekijaa
koskevan saantelyn kannalta. Lahetettyyn tyontekijaén sovelletaan Suo-
men lains&adéantéa paaasiassa silloin, kun ulkomailla tehdyn tyén oletettu
kesto on enintdén 24 kuukautta. Aikaa voitaneen poikkeusluvalla pident&a
yleensa enintaén viiteen vuoteen saakka. Lahetetyn tyéntekijan tydsuh-
teeseen kuuluvat lakisaateiset maksut maksetaan Suomeen ja han on
tyottomyyskassan jasenyysajalta velvollinen maksamaan myos tyotto-
myyskassan jasenmaksun. Luonnoksesta ei selvid, onko tarkoituksena
se, ettd kolmannessa maassa tydskentelevaan henkiléon alettaisiin sovel-
taa tarkastelujakson pidentamista koskevaa saantelyé lahetetyn tyénteki-
jan asemaa koskevien edellytysten lakatessa esimerkiksi mééaraaikojen
umpeutumisen johdosta.

Kolmannessa maassa muuna kuin lahetettyna tyontekijana tydskentele-
van henkilén tydsuhteeseen kuuluvia sosiaaliturvamaksuja ei makseta
Suomeen. Talla hetkella monen tyéttomyyskassan sdanndissa on maara-
yksié, joiden mukaan jasenmaksu maaraytyy veron ennakonpidatyksen
alaisesta palkasta tai muusta vastaavasta tulosta. Liséksi joidenkin tyot-
témyyskassojen sdannoissad on maarayksia siité, etta jasen on vapautettu
jasenmaksuvelvollisuudesta ollessaan poissa tydmarkkinoilta. Téllaiset
saantdmaaraykset johtanevat siihen, ettei henkilélla ole velvollisuutta
maksaa kassan jasenmaksua kolmannessa maassa tyéskentelynsé ajal-
ta.

Luonnoksen mukainen lains&dadanto voisi siis johtaa siihen, etté kolman-
nessa maassa tydskennellyt henkild, jonka tydsuhteeseen liittyvia tyotto-
myysvakuutusmaksuja ei makseta Suomeen ja joka ei olisi velvollinen
maksamaan kassan jasenmaksua, on samassa tai jopa paremmassa
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asemassa kuin lakisaateiset maksut Suomeen tai sopimusmaahan mak-
sava henkild. Tallaista lainsdadantéa ei Finanssivalvonnan kasityksen
mukaan voida pitaa tavoiteltavana vaan lahtokohtana tulisi olla se, etta
maa jossa tyéskentely tapahtuu ja johon mahdolliset tydsuhteisiin liittyvat
lakisaateiset maksut maksetaan, vastaisi tyottémyysturvasta.

Jos tallaista sdantelya kaikesta huolimatta esitetdan, on huomattava, etta
tydssaoloehdon voimassa oloa koskevan 5 luvun 10 §:n sanamuodon
mukaan kolmannessa maassa tydskenteleva on lahtékohtaisesti poissa
tydmarkkinoilta, koska téllaista ty6ta ei voida lukea tyésséoloehtoon. Kol-
mannessa maassa tyoskentelya ei luonnoksessa tai voimassa olevassa
laissa mainita hyvaksyttavana syyna tyémarkkinoilta poissaoloon, joten
sanamuodon mukainen tulkinta voisi johtaa siihen, etta henkilé menettaa
tyosséoloehtonsa, kun on ollut tydssé kolmannessa maassa yli kuusi kuu-
kautta.

Koska kolmannessa maassa tyéskentely luonnoksen mukaan pidentaa
tydsséoloehdon tarkastelujaksoa, voisi esitetty séantely siis johtaa tulkin-
taan, jossa kolmanteen maahan Suomessa olevasta tyosté lahtenyt hen-
kild, joka ei saa ansiopdivarahaa, voisi Suomeen palatessaan pitkankin
kolmannessa maassa tapahtuneen tyoskentelyn jalkeen saada oikeuden
ansiopaivarahaan. Sita vastoin ty6ttémana kesken ansiopdivarahakauden
kolmanteen maahan ty6hon lahtenyt menettaisi yli kuusi kuukautta kestéa-
neen tyéskentelyn jalkeen enimmaisajasta jaljellé olevat ansiopaivaraha-
paivat eika olisi oikeutettu ansiopaivarahaan ennen kuin on Suomeen pa-
lattuaan tayttanyt tydsséaoloehdon uudelleen.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan paadyttdessa tallaiseen kolman-
nessa maassa tyéskentelya koskevaan esitykseen olisi perusteltua tuoda
hallituksen esityksessa selvasti esille sdantelyn vaikutukset, ongelmat ja
vaihtoehdot.

Ansiopéivdrahan ansio-osan maksuajan lyhentdéminen

Luonnoksen 6 luvun 3 §:n mukaan ansiopdivaraha maksetaan enimmais-
ajan viimeiselta 100 paivalté peruspaivarahan suuruisena, jos tyénhakija
ei ole ollut tydssa vahintaan kolmea vuotta ennen paivarahakauden alka-
mista. Luonnoksen lakitekstissa ei méaaritella millaan tavoin sita, miten
tydssadoloaika lasketaan. Luonnoksen perusteluosassa maaritelldan huo-
mioitavaa ty6ssadoloaikaa viittaamalla hallituksen esitykseen (HE
179/2009) ja kertomalla mita tyosséoloajassa mainitun hallituksen esityk-
sen lisaksi tulee huomioida.

Finanssivalvonta toteaa, ettd voimassa olevassa lain 6 luvun 11 §:ss& on
tydsséoloajan huomioimista koskeva sdannds, jota sovelletaan maaritel-
taessa oikeutta korotettuun ansio-osaan pitkan tyouran paatyttya ja lisa-
paiviin. Luonnoksen perusteella tydsséoloajan laskeminen enimmaisaikaa
koskevaa sdannosta sovellettaessa poikkeaisi huomattavasti 6 luvun 11
§:n mukaisesta tydssaoloajan laskemisesta. Finanssivalvonnan kéasityk-
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sen mukaan olisi luonnoksessa mainitun lainsdddannoén yksinkertaista-
mista koskevien tavoitteiden mukaista, jos kaikki tyéssaoloaika laskettai-
siin samoin perustein.

Mikali tydssédoloajan laskemisesta séadetaan kuitenkin 6 luvun 11 §:sta
poikkeavalla tavalla, tulisi tasta ottaa saannos lakitekstiin eiké vain todeta
asiasta hallituksen esityksessa. Luonnoksen mukaista séantelyé, jossa
oikeusohjeita on eri aikoina annetuissa hallituksen esityksissé, ei voida
Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan pitaa hyvana lainsédadantotekniik-
kana varsinkaan, kun vastaavista asioista saddetdan muutoin lakitekstis-
sa.

Korotetun ansio-osan maksaminen pitkdn tyéuran pé&éatyttya

Luonnoksen 6 luvun 3 a §:n 1 momentin mukaan korotettuun ansio-osaan
olisi muiden edellytysten tayttyesséa oikeus tyénhakijalla, jonka tydsopimus
on irtisanottu ja irtisanominen ei ole 2 a luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla hanen syytaan. Vaikka luonnoksen lakitekstin sanamuoto
edellyttaa irtisanomista, luonnoksen perustelut viittaavat siihen, etta oike-
us korotettuun etuuteen saattaisi syntya myos tilanteessa, jossa tyénanta-
ja ei irtisano tydsopimusta vaan se paatetaan tyénantajan ja tyétekijan va-
lisella sopimuksella. Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan luonnoksen
lakitekstin sanamuodon mukainen tulkinta estda korotetun ansio-osan
mydntamisen tilanteessa, jossa tyésopimus paatetaan ilman irtisanomista
tyéntekijan ja tydnantajan valisella sopimuksella, vaikka tyontekijalle ei
asetettaisi korvauksetonta maaraaikaa tyosta eroamisen perusteella. Mi-
kali tarkoituksena on se, ettd myos talla tavoin paattyneiden tyésuhteiden
perusteella voisi saada korotettua ansio-osaa, tulisi sdantelya tarkentaa.

Luonnoksen lakitekstin sanamuoto viittaa myos siihen, etta tyontekijan ir-
tisanoessa tai purkaessa tyésopimuksen esimerkiksi tyésopimuslain 8 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla purkuperusteella tai muusta ty6tto-
myysturvalain tarkoittamasta patevasta syysta, hanellé ei ole oikeutta ko-
rotettuun ansio-osaan. Toisaalta luonnoksen sanamuodon mukaan henki-
|6kohtaisesta syysta irtisanotulle henkil6lla, jonka irtisanominen todettai-
siin mydhemmin laittomaksi tai jolle ei muusta syyta asettaisi korvaukse-
tonta maaraaikaa, voisi luonnoksen lakitekstin mukaan olla oikeus korotet-
tuun ansio-osaan.

Luonnoksen 6 luvun 3 a §:n 2 momentin mukaan korotusosaa ja korotet-
tua ansio-osaa maksetaan myos tyonhakijalle, joka on jaanyt tyéttémaksi
méaaraaikaisesta tyésuhteesta, jonka hén on aloittanut hanet irtisanoneen
tyénantajan palveluksessa valittémasti 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tydsuhteen paatyttya.

Henkildn tydllistyessé korotetun ansio-osan edellytykset tayttavan tyésuh-
teen paattymisen jalkeen valittémasti uuteen tydhon, kyseinen saannos
siis rajaa oikeuden saada korotettua etuutta ainoastaan tilanteeseen, jos-
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sa henkil® ottaa maéardaikaisen tyon vastaa hanet juuri irtisanoneelta
tydnantajalta.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan ei ole yhdenvertaisuusperiaatteen
mukaista asettaa tydénhakijoita eri asemaan sillé perusteella minka tyon-
antajan palveluksessa han ottaa ty6ta vastaan valittomasti korotettuun
ansio-osaan oikeuttavan tydsuhteen paatyttya. Tallainen saéntely ei
my&skaan tue luonnoksessa mainittuja kannustavuutta ja nopeaa tyollis-
tymista koskevia tavoitteita, koska valiton tyollistyminen muun tydnantajan
palvelukseen voi johtaa oikeudenmenetykseen. Ehdotettu séantely voi
johtaa siihen, etté ne, jotka saisivat vélittdmasti tyétd muun tydnantajan
palveluksessa, sopivat tyon aloittamisesta vasta sen jélkeen, kun oikeus
korotettuun ansio-osaan on varmasti ehtinyt syntya.

Lisaksi on syyta huomata, etta tyottomyysturvalakia (1290/2002) koske-
vassa hallituksen esityksen (HE 115/2002) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on todettu seuraavaa: ” Siind tapauksessa, ettd henkilo taytettydan
korotetun ansio-osan saamisen edellytykset tyéllistyy vélittéméasti uudel-
leen ennen kuin péivédraha on myoénnetty tai omavastuuaika asetettu, ko-
rotettu ansio-osa siirtyy maksettavaksi mahdollisesti myéhemmin alkavan
tyottomyyden perusteella maksettavaan ansiopéivdrahaan”. Taman ja
muun esitdissa todetun perusteella tarkoituksena on jo vuonna 2003 voi-
maan tulleessa tyéttomyysturvalain kokonaisuudistuksessa ollut se, etta
korotettuun etuuteen oikeuttavan tyésuhteen paatymisen jalkeen valitto-
masti vastaanotetulla tydsuhteella, sen paattymissyylla tai tyénantajalla ei
ole vaikutusta oikeuteen saada korotettua ansio-osaa. Kuten luonnoksen
perusteluosasta ilmenee, oikeuskaytanndssa on jostain syysta kuitenkin
paadytty toisenlaiseen tulkintaan.

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan tallaiseen esitykseen paadyttaessa
olisi perusteltua tuoda selvasti esiin aiemmassa hallituksen esityksessa
todettu ja tallaiseen saantelyyn liittyvat ongelmat yhdenvertaisessa kohte-
lussa ja kannustavuudessa. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan olisi
my&s syyté arvioida onko etuuden méaaraan sitominen millaan tavalla tyo-
suhteen paattymissyyhyn ylipaataan perusteltua ja edistetééanko silla
luonnoksessa mainittuja tavoitteita.

2.3 Voimaantulosadnnokset

Luonnoksen voimaantulosédannésten mukaan soviteltua etuutta koskevaa
4 luvun 5 §:aa sovellettaisiin etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon
jalkeiselta ajalta. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tasté voi aiheutua
ongelmia tilanteessa, jossa sovittelujakso on kesken 1.1.2014, jolloin sa-
malla sovittelujaksolla jouduttaisiin soveltamaan kahta eri tulorajaa. Fi-
nanssivalvonta toteaa, ettd laissa 1290/2002 sovittelua etuutta koskevan
saannoksen voimaatulosta on séadetty 15 luvun 1 §:n 4 momentissa, jon-
ka mukaan henkildén, jonka sovittelujakso on kesken lain tullessa voi-
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maan, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia sovittelu-
jakson paattymiseen saakka.

Luonnoksen mukaan yrittdjan tyésséoloehtoa ja jasenyysaikaa koskevat 5
luvun 6 § ja 7 §:n 1 momentti ja tulevat voimaan 1.1.2015. Kyseisilla
saannoksilla on tarkoitus lyhentaa yrittajan ansiopaivarahaoikeuden syn-
tymiseksi vaadittavia tydsséoloehtoa ja jasenyysehtoa 18 kuukaudesta 15
kuukauteen. Téasté johtuen saattaa syntya tilanne, jossa vahintédan 15
kuukautta mutta vahemman kuin 18 kuukautta yrittéjana tyoskennelleen
henkilon tyéssaoloehto tayttyisi valittémasti uuden lain tultua voimaan.
Luonnoksesta ei selvia, onko uudella lailla tarkoitus olla tallainen vaikutus
ja taytyisikd yrittdjakassojen viran puolesta selvittdd, onko heidén jaseni-
naan tallaisia henkilgita.

FINANSSIVALVONTA J

Erja Rautanen Marko Aarnio
osastopaallikké toimistopaallikké
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