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Taydennys Finanssivalvonnan lausuntoon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
uudeksi laiksi luottolaitostoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi uudeksi laiksi luottolaitostoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi. Finanssivalvonta esittaa 22.11.2013 paivattya lausuntoansa tayden-
téaen kunnioittaen seuraavaa.

Pysyvasti keskuslaitokseen liittyneita luottolaitoksia koskevat vapautukset

Yhteenliittymalain (599/2010) 21 §:ss& annetaan keskusyhteisolle mah-
dollisuus vapauttaa jasenluottolaitos tietyista luottolaitoslain (121/2007)
vaatimuksista. Valtiovarainministerion yhteenliittymalain luonnoksessa
esitetaan, etta vastaava vapautus voitaisiin jatkossa myontaa EU:n vaka-
varaisuusasetuksen (575/2013) omien varojen vahimmaismaaraa, asia-
kasriskeja ja huomattavia omistusosuuksia koskevista vaatimuksista.

Finanssivalvonta katsoo, etta yhteenliittymalain valmistelussa tulisi luon-
noksessa mainittujen vapautusten liséaksi huomioida myds muut EU-
asetuksen 10 artiklassa mainitut pysyvasti keskuslaitokseen liittyneita
luottolaitoksia koskevat vapautukset.

EU-asetuksen 10 artiklan perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat
kansallisen lainsaadanndon mukaisesti vapauttaa kokonaan tai osittain yh-
den tai useamman luottolaitoksen asetuksen 2.-8. osien vaatimuksista, jos
mainitut edellytykset tayttyvat. Jasenvaltiot voivat lisdksi pitdd voimassa
vapautuksiin liittyvaa olemassa olevaa kansallista lainsaadantoa, kunhan
se ei ole ristiriidassa asetuksen tai direktiivin 2013/36/EU kanssa. Fivan
nakemyksen mukaan yhteenliittyma tayttdd 10 artiklassa mainitut edelly-
tykset vapautusten myontamiselle.

Ehdotuksessa keskusyhteisolla olisi valta vapauttaa jasenluottolaitos EU-
asetuksen vaatimuksista. Vapautukset koskisivat voimassa olevia s&a-
doksia vastaavia, seké mahdollisesti kokonaan uusia vaatimuksia. Fi-
nanssivalvonta pyytaa Valtiovarainministeritta varmistumaan siita, ettei
yhteenliittymaélaissa keskusyhteisotlle annettava oikeus ole nailta osin risti-
riidassa direktiivin tai asetuksen tavoitteiden kanssa.
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Ohjauksen riittavyydesta varmistuminen

Yhteenliittym& muodostaa monilta osin kansallisen poikkeuksen itsendisil-
le luottolaitoksille asetettavista vaatimuksista. Finanssivalvonta kiinnittaa
huomiota siihen, ettéa pelkka EU-tason saantely ei valttamatta mahdollista
yhteenliittyman tehokasta valvontaa. Kansallisessa lainsdadannéssa tulisi
pyrkid huomioimaan seka yhteenliittymaa etta yhteenliittymén valvontaa
koskevat erityispiirteet.

Finanssivalvonta pitdé hyvana voimassa olevan yhteenliittymalain mukais-
ten vapautusten soveltamista joihinkin EU-asetuksen vaatimuksiin. Edelly-
tyksena keskusyhteisén mydntamille vapautuksille tulee kuitenkin olla se,
ettd yhteenliittymalla on riittdvan sitova ja kokonaisuutena toimiva sisainen
ohjaus- ja valvontajarjestelma. Yhteenliittyman muodostuminen ei Finans-
sivalvonnan ndkemyksen mukaan sellaisenaan tarjoa vapautusten edellyt-
tamaa maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaa jasenluottolaitoksille.

EU-asetuksen 10 artiklan mahdollistamien vapautusten laajuus ja merki-
tys olisi voimassa olevien saanndsten mahdollistamia vapautuksia suu-
rempi. Tamé& korostaa Finanssivalvonnan tarvetta varmistua siita, etté oh-
jaus- ja valvontajarjestelma on vapautuksen myontamisen edellyttdmalla
tasolla.

Yhteenliittymdlain 17 §:n mukaan yhteenliittyman ohjaus perustuu kes-
kusyhteisdn antamiin ohjeisiin seké sen vahvistamiin toimintaperiaattei-
siin. Ohjeiden merkitysta korostaa se, etta keskusyhteiso ei voi antaa va-
pautuksia jasenluottolaitokselle, joka on laiminlydnyt noudattaa 17 8:n
mukaisia ohjeita, jos laiminlydnti ei ole vahainen. Lisaksi jos keskusyhtei-
sO havaitsee, ettei yhteenliittymaan kuuluvan yrityksen toiminta ole ohjei-
den mukaista, on sen ilmoitettava asiasta Finanssivalvonnalle viipymaétta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd koska vapautusten antaminen on mahdollis-
ta nimenomaan yhteenliittymaan kuulumisen perusteella, tulisi myds yh-
teenliittyman ohjaus- ja valvontajarjestelmén perustua ensisijaisesti yh-
teenliittymalain mukaisiin ohjeisiin, joiden noudattamista keskusyhteisén
tulee erityisesti valvoa. Lisaksi olisi luonnollista, ettéa Finanssivalvonta
kohdentaisi yhteenliittymé&n valvontaa naiden ohjeiden antamiseen.

Finanssivalvonta esittaa, ettd edellytyksené keskusyhteison antamille va-
pautuksille tulisi olla se, ettd Finanssivalvonta on etukateen hyvaksynyt
yhteenliittymalain 17 8:n nojalla annetut ohjeet. Riittavan ja asianmukai-
sen ohjausjarjestelman varmistamiseksi Finanssivalvonnalla tulisi olla oi-
keus antaa tarkempia maarayksia naiden ohjeiden sisallosta. Liséksi Fi-
nanssivalvonnalla tulisi joka hetki olla mahdollisuus peruuttaa keskusyh-
teisbn antama vapautus tai rajoittaa se osittaiseksi.

Yhteenliittymalain 17 §:ssa todetaan, etta keskusyhteiso antaa siihen kuu-
luville yrityksille ohjeita niiden maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden tur-
vaamiseksi seka yhtendisten tilinpaatosperiaatteiden noudattamiseksi.
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Maarayksilla ja ohjeilla Finanssivalvonta asettaisi vahimmaistason sille,
miten keskusyhteison tulee ohjata jasenluottolaitoksen riskienhallintaa,
luotettavaa hallintoa seké sisaista valvontaa, jotta vapautusten myontami-
nen olisi mahdollista ja jasenluottolaitosten maksuvalmius seka vakava-
raisuus olisi turvattu. Talla tavoin varmistettaisiin myds valvonnan la-
pinakyvyys seka yhtalaiset kriteerit kaikille valvottaville. Ohjeet hyvaksy-
malla Finanssivalvonta varmistuisi siitd, ettd yhteenliittyman ohjaus- ja
valvontajarjestelma on maaraysten mukainen ja kokonaisuutena riittava
vapautusten myontamiseksi.

Liséksi ehdotettua yhteenliittymalain 18 §8:n muotoilua olisi syyta tarkentaa
siten, ettd keskusyhteisdn ja muiden yhteenliittymaan kuuluvien yritysten
olisi noudatettava myés Finanssivalvonnan ehdotetun luottolaitoslain 9 lu-
vun 22 8:n nojalla antamia maarayksia.

Maksuvalmiutta koskevat vaatimukset

EU-asetuksen 10 artikla mahdollistaa jasenluottolaitoksen vapauttamisen
asetuksen kuudennen osan maksuvalmiutta koskevista vaatimuksista. Fi-
nanssivalvonta pitaa lahtokohtaisesti hyvana keskitettya likviditeetin hallin-
taa seké yhteenliittymatasolle kohdistettuja maksuvalmiusvaatimuksia.

Finanssivalvonta katsoo, ettd keskusyhteisdlle ei kuitenkaan tulisi yhteen-
littymalaissa antaa mahdollisuutta vapauttaa jasenluottolaitoksia EU-
asetuksen maksuvalmiusvaatimuksista. Kysymykseen siita, sovelletaanko
maksuvalmiusvaatimuksia jasenluottolaitokseen vai ainoastaan yhteenliit-
tyméatasoon, liittyy olennaisena osana kokonaisarviointi yhteenliittyman
maksuvalmiuden, jatkuvuussuunnittelun ja varojen siirrettavyyden toimi-
vuudesta.

Edellytyksena jasenluottolaitoksen maksuvalmiusvaatimuksista vapautu-
miselle yhteenliittyman olisi taytettdva asetuksen 8 artiklan mukaiset mak-
suvalmiusalaryhmaa koskevat vaatimukset. Naméa vaatimukset eivat Fi-
nanssivalvonnan ndkemyksen mukaan tayty suoraan yhteenliittymalain
perusteella, vaan niiden tayttAminen edellyttaa esimerkiksi varojen va-
paan liikkkuvuuden varmistamista sopimuksin.

Finanssivalvonta esittda, ettd maksuvalmiusvaatimuksista vapauttamista
ei mainittaisi yhteenliittymalaissa, vaan ettd mahdollisuus osittaisten tai
kokonaisten vapautusten myéntamiseksi jaisi 10 artiklan mukaisesti Fi-
nanssivalvonnalle.

Jos oikeus vapautusten antamiseen sailyisi edella esitetyn vastaisesti
keskusyhteisolla, tulisi Finanssivalvonnan ennen vapautusten myéntamis-
ta kyet& varmistumaan siit, ettd yhteenliittyma tayttda asetuksessa tar-
koitetut maksuvalmiusvaatimukset. Maksuvalmiusvaatimusten tayttymi-
sesta voitaisiin osittain varmistua myos hyvaksymalla keskusyhteisén an-
tamat maksuvalmiuden hallintaa koskevat ohjeet seké niiden perusteella
solmittavat erityiset sopimukset.
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Talloin keskusyhteisdlle voitaisiin antaa yhteenliittymalaissa mahdollisuus
vapauttaa jasenluottolaitos asetuksen kuudennen osan maksuvalmiutta
koskevista vaatimuksista, edellyttaen ettéa Finanssivalvonta hyvaksyy
maksuvalmiuden turvaamiseksi annetut 17 8:n mukaiset ohjeet. Keskus-
yhteis0 ei saisi antaa tassa tarkoitettua vapautusta jasenluottolaitokselle,
joka on laiminlyonyt noudattaa naita ohjeita, jos laiminlyonti ei ole vahai-
nen. Finanssivalvonnalla tulisi tosiasiassa sailyd mahdollisuus edellyttaa
tassakin tilanteessa maksuvalmiusalaryhmaé koskevien vaatimusten tayt-
tymista.

Arvopaperistamista koskevat vaatimukset

EU-asetuksen 10 artikla mahdollistaa jasenluottolaitoksen vapauttamisen
asetuksen viidennen osan arvopaperistamista koskevista vaatimuksista.
Direktiivin 82 artiklan mukaan viranomaisten on huolehdittava siita, etta
arvopaperistamistransaktioista aiheutuvia riskeja arvioidaan ja kasitellaan
asianmukaisia toimintapolitiikkoja ja menettelyja noudattaen. Finanssival-
vonta katsoo, etta arvopaperistamiseen liittyvia asetuksen viidennen osan
vaatimuksia tulisi soveltaa yksittaisiin jasenluottolaitoksiin, silloin kun ne
osallistuvat arvopaperistamiseen sijoittajina tai liikkeeseenlaskijoina.

Finanssivalvonta esittaa, ettei yhteenliittymalaissa annettaisi keskusyhtei-
s6lle mahdollisuutta vapauttaa jasenluottolaitosta asetuksen viidennen
osan arvopaperistamista koskevista vaatimuksista.

Keskusyhteiso voisi kuitenkin hakea Finanssivalvonnalta osittaisen tai ko-
konaisen vapautuksen edella mainituista jasenluottolaitoksia koskevista
vaatimuksista. Vapautus voitaisiin antaa asetuksen 10 artiklaan perustuen
silloin, kun Finanssivalvonta katsoo, ettd viidennen osan vaatimukset tar-
peettomasti rajoittavat yhteenliittyman arvopaperistamistoimintaa, ja etta
vastaaviin valvonnallisiin tavoitteisiin paastaan yhteenliittymatasolla.

Velkaantuneisuutta koskevat vaatimukset

EU-asetuksen 10 artikla mahdollistaa jasenluottolaitoksen vapauttamisen
asetuksen seitsemannen osan velkaantuneisuutta koskevista vaatimuk-
sista. Nama velkaantuneisuutta koskevat vaatimukset liittyvat lahinna va-
himmaisomavaraisuusasteen laskentaan ja raportointiin, eivatka ne sisalla
vaatimuksia vahimmaisomavaraisuusasteen tasosta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd kaikkien jasenluottolaitosten tulisi laskea
vahimmaisomavaraisuusaste yhtendisilla periaatteilla ja toimittaa tasta tie-
to Finanssivalvonnalle. Vahimmaisomavaraisuusasteen laskenta antaisi
arvokasta tietoa yksittaisten luottolaitosten taloudellisesta asemasta ja
mahdollistaisi tulevien vahimmaisomavaraisuutta koskevien sitovien vaa-
timusten tarkoituksenmukaisen kalibroinnin.
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Edella mainituilla perusteilla Finanssivalvonta esittaa, ettei yhteenliittyma-
lakiin sisallytettaisi vapautusta liittyen seitseménnen osan velkaantunei-
suutta koskeviin vaatimuksiin. Sitovan vahimmaisomavaraisuusasteen tul-
lessa mahdollisesti voimaan vuonna 2018, voidaan yhteenliittymalakia
tarpeen mukaan muuttaa niin, etté jasenluottolaitokset vapautuvat vaati-
muksesta joko osittain tai kokonaan.

FINANSSIVALVONTA

Marja Nykénen Seppo Juutilainen
osastopaallikkd toimistopaallikkd



