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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahko6- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain, Energiavirastosta
annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta (HE
50/2014 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykses-
ta sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta, Energiavirastosta ja Fi-
nanssivalvonnasta annettujen lakien muuttamisesta. Esitys liittyy energian
tukkumarkkinoiden eheydesté ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1227/2011 (jaljempana
REMIT -asetus) edellyttdmiin lainsdadanndn muutoksiin.

Finanssivalvonta pitaa hallituksen esitysté paaosin kannatettava. Finans-
sivalvonta haluaa kuitenkin tuoda esille seuraavat asiat:

Seuraamusijariestelma

REMIT -asetuksessa saadettyjen velvollisuuksien laiminlyonti ehdotetaan
hallituksen esityksesséa sanktioitavaksi pelkastaan hallinnollisilla seuraa-
muksilla. REMIT- asetuksen johdanto -osan kohdan 31 mukaan energian
tukkumarkkinoilla tapahtuvista rikkomuksista maarattavien seuraamusten
olisi vastattava jasenvaltioiden rahoitusmarkkinoilla rikkomusten johdosta
markkinoiden vaarinkayttodirektiivin taytantéonpanon yhteydessé kayt-
t6on ottamia seuraamuksia. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan yh-
denmukaisuus rahoitusmarkkinoilla tapahtuvista rikkomuksista méaaratta-
vissé olevien seuraamusten kanssa edellyttaisi, ettd REMIT -asetukseen
kohdistuvista rikkomuksista voitaisiin maarata seka hallinnollisia etta ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia.

Finanssivalvonta katsoo, etta seuraamusjarjestelmén yhdenmukaisuutta
energian tukkumarkkinoilla ja rahoitusmarkkinoilla tehdyista rikkomuksista
puoltaa myos se, ettd energian tukkumarkkinoilla tehtyjen vaarinkaytosten
vaikutukset saattavat ulottua myds energiajohdannaisten markkinoihin tai
painvastoin riippuen siita, milla markkinalla vaarinkaytos on tehty. On
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mahdollista, ettd energian tukkumarkkinalla tapahtunut manipulaatio voi
vaikuttaa rahoitusmarkkinoilla kaupankaynnin kohteena olevan energia-
johdannaisen hintaan.

Energian tukkumarkkinoilla tehdyt vaarinkaytokset voivat olla vaikutuksil-
taan erittain merkittavia ja laaja-alaisia. Teoilla saavutetut hyddyt voivat ol-
la poikkeuksellisen suuria, eika hallinnollisiin seuraamuksiin lity menetta-
misseuraamusta. Naisté syista pelkkaa hallinnollista seuraamusjéarjestel-
ma&a ei Finanssivalvonnan mielesta voida pitaa riittdvan tehokkaana ja
ennaltaehkaisevana. Finanssivalvonta viittaa taltd osin myés energiaviras-
ton valvonta- ja tutkintavaltuuksiin liittyviin seuraavassa kuvattuihin on-
gelmiin.

Valvonta- ja tutkintavaltuudet

REMIT -asetuksen 13 artiklassa saadetaan valvonta- ja tutkintavaltuuksis-
ta, jotka toimivaltaisella viranomaisella on oltava kéytéss&an joko suo-
raan, yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tai saattamalla asia toi-
mivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaksi. Tallaisia valtuuksia ovat
mm. valtuus vaatia olemassa olevia tallenteita puheluista ja tietoliiken-
teesta ja varojen jaadyttamista tai takavarikointia (artiklan 2 kohdan d ja f
alakohdat). Kansallisen lainsdadannén mukaisesti edelld mainittujen val-
tuuksien on katsottu kuuluvan vain esitutkintaviranomaisille.

Mikali REMIT -asetuksessa saadettyjen velvollisuuksien laiminlyénnista
saadetéaan pelkastaan hallinnollisia seuraamuksia, ei esitukintaviranomai-
silla ole Finanssivalvonnan kasityksen mukaan mahdollisuutta kayttaa
epailtyjen rikkomusten tutkinnan yhteydessa kyseisia valtuuksia, koska
kyse ei olisi epaillysta rikoksesta. Néin ollen Energiavirasto ei voisi esi-
merkiksi pyytaa virka-apua poliisilta omissa tutkimuksissaan.

Finanssivalvonta katsoo, ettd lainsaddantda pitaisi tdméan johdosta muut-
taa niin, etta kyseiset asetuksen edellyttdmat valtuudet ovat tosiasiallisesti
toimivaltaisena viranomaisena toimivan Energiaviraston kaytettavissa joko
suoraan, yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa tai saattamalla asia
oikeusviranomaisten kasiteltavaksi.

Seuraamusmaksun madrédamisesta

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 4 luvun 16
§:ssd saddetdan seuraamusmaksun maardamisesta ja luvun 20 ¢ §:ssé
perusteista, joilla energiavirasto voi jattaa esityksen seuraamusmaksun
maaraamiseksi tekemattd. Voimassa olevan lain seka siihen esitettyjen
muutosten mukaan elinkeinonharjoittajalle voidaan méarata seuraamus-
maksu lainkohdissa mainituista rikkomuksista. Finanssivalvonta kannattaa
esitettya "voidaan maarata" muotoilua ja viittaa talousvaliokunnalle
29.4.2014 antamaansa lausuntoon hallituksen esityksesta laiksi luottolai-
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tostoiminnasta ja eraiksi siihen liittyvisté laeiksi (HE 39/2014 vp). Lausun-
nossaan Finanssivalvonta piti ongelmallisena sanamuotoa, joka velvoittaa
Finanssivalvonnan maaraamaan seuraamusmaksun piiriin kuuluvista rik-
komuksista seuraamusmaksun, vaikka rikkomusta voitaisiinkin pitaa -
vaikkakin poikkeuksellisesti - yksittaistapauksessa vahaisena tai seuraa-
muksen maaraaminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta.

FINANSSIVALVONTA

Q . u{%&cad\ (?Wb W

Erja Rautanen Pia Ovaska
osastopaallikkd lakimies

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki e Vaihde 010 831 51 e Faksi 010 831 5328 ¢ www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors e Véxel 010 831 51 e Fax 010 831 5328 e www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland e Telephone +358 10 831 51 ¢ Fax +358 10 831 5328 ¢ www.fin-fsa.fi



