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Eduskunnan talousvaliokunta

Finanssivalvonnan lausuntoon talousvaliokunnalle koskien hallituksen
esitystia HE 89/2015 vp kirjanpitolain ja siihen liittyvien erdiden lakien
muuttamisesta

Finanssivalvonta haluaa perustella aikaisemmin kirjanpitolain muutoksista
koskevaan tyéryhman mietintéon antamaansa lausuntoaan. Saantely
koskee kaikkia Finanssivalvonnan valvottavia, listayhtioitd seka
arvopapereiden tarjoajia.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s.53) todetaan,
ettd toimintakertomuksen irrottaminen tilinpaatoksesta olisi omiaan
hamartamaan vuosikymmenien kuluessa muotoutuneita kaytanteita.

Taloudelliseen raportointiin kohdistuu muutospaineita tiedon tarpeen ja
tekniikan kehittyessa. Euroopassa on jo toteutettu ja on suunnitteilla
useampia hankkeita kuten ei-taloudellinen informaatio (yritysvastuurapor-
tointi), integroitu raportointi ja XBRL. Muutospaineet korostavat sité, etta
Suomen tilinpaéatésraportoinnin perusrakenteiden tulee olla kansainvali-
sesti yndenmukaisia, jotta suomalaiset yritykset pystyvét kehittdméaan ja
tehostamaan raportointiaan kuten ulkomaiset kilpailijansa. Sijoittajat ovat
samaten kansainvalisia ja suomalaisyritysten raportoinnin tulee olla
heidan silmissd ymmarrettavaa.

Taloudellisen raportoinnin kehityspaineisiin liittyy kiintedsti myds
Suomessa kansallisena lisédsaéntelyna vaadittu toimintakertomuksen
tilintarkastuspakko. Tilintarkastuspakko jaykistaa taloudellisen
raportoinnin kehittamista ja aiheuttaa lisdkustannuksia yrityksille.
Tilintarkastuspakosta ei voida luopua, ellei kirjanpitolaista poisteta
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen sidonnaisuutta.

Edelld mainituista syista toimintakertomus ja tilinpaatos tulisi Finanssi-
valvonnan mielesta erottaa toisistaan. Kysymys erottamisesta ei koske
pienyrityksia', koska niiden ei ylipdansa tarvitse laatia toimintakertomusta.

" Tassa laissa tarkoitetaan pienyrityksella kirjanpitovelvollista, jolla seka paattyneell& etta sita

valittomasti edeltaneella tilikaudella ylittyy enintaan yksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpaatéspaivana:
- taseen loppusumma 6 000 000 euroa;
- liikevaihto 12 000 000 euroa;
- tilikauden aikana palveluksessa keskimaarin 50 henkil6&
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Mahdollisen kansallisen lisdsaantelyn tarve tulisi aina arvioida
nykypaivasta, ei traditiosta kasin.

1 Tilinp4atdéksen ja toimintakertomuksen erottaminen toisistaan

Tassa yhteydessa Finanssivalvonta haluaa toistaa 9.11.2015
toimittamassaan talousvaliokunnalle lahettdaméassaan tdydennyksessé
esitetyt perustelut koskien toimintakertomuksen erottamista
tilinpaatoksesta.

1.1 Tilinpaitoksen annettava oikea ja riittdva kuva yksinddn eikd yhdessa
toimintakertomuksen kanssa

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 53) kuvataan haittoja, joita syntyy
siitd, kun erikseen on arvioitava tilinpaatéksen antamaa oikeaa ja riittédvaa
kuvaa, kuten tietojen kahdenkertaisen raportoinnin lisdéantyminen.

Finanssivalvonta ei tunnista kaytédnnon tilanteita, joissa tietojen
esittdminen kahteen lisdantyisi niin merkittavasti, etté voitaisiin puhua
lisakustannuksista ja ylipaénsa haitoista. Kaytanndssa tilinpaatokset
laaditaan ja tilintarkastajat edellyttavat jo nykyisin sita, etta tilinpaatos
antaa erikseen oikean ja riittdvan kuvan. On mahdollista, etta tiettyja
tietoja kuten taseen ulkopuolisia vastuita voitaisiin joutua lisddmaan
tilinpaatokseen tai vaihtoehtoisesti niita ryhdyttaisiin esittdmaan vain
tilinpaatoksessa. Tietojen kahteen kertaan esittéminen voi jo nykyisinkin
olla valttamatonta rahoittajien, sijoittajien tai muiden sidosryhmien
kannalta, mikali kyse on yrityksen arvioimiseksi olennaisesta tiedosta.
Lains&adanto olisi syyta saattaa vastaamaan jo olemassa olevaa
taloudellisen raportoinnin kaytantéa epavarmuuden vélttdmiseksi.

Hallituksen esityksessa mainittuja lisdkustannuksia tai hallinnollista
taakkaa ei siten voi verrata siihen haittaan, jota syntyy kun taloudellista
raportointia ei pystyta kehittdmaan tai siihen kustannukseen, jota syntyy
toimintakertomuksen tilintarkastuksesta. Kansainvalisilla
pagomamarkkinoilla on myés vakiintunut kaytanto, etta esitteeseen
litetaan vain tilinpaatokset, mika ei Suomen kirjanpitolainsdadénnén takia
ole ilman erityistoimia mahdollista.

Tilinpaatds, joka ei antaisi yksindan oikeaa ja riittdvaa kuvaa, loisi
merkittavan riskin seka kirjanpitovelvolliselle, etta tilintarkastajalle niissa
tapauksissa, joissa tilinpaatoksen kayttadja (rahoittajat, sijoittajat,
tavarantoimittajat yms. sidosryhmat) luottavat tilinpaatokseen tutkimatta ja
arvioimatta toimintakertomuksen sisaltamia tietoja ja niiden mahdollisia
vaikutuksia tilinpaatokseen. Tallainen kayténté on erityisen vieras
kansainvalisille taloudellisen raportoinnin kayttajille.

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki e Vaihde 010 831 51 © Faksi 010 831 5328 e www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors ¢ Véaxel 010 831 51 e Fax 010 831 5328 e www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland e Telephone +358 10 831 51  Fax +358 10 831 5328 e www.fin-fsa.fi



FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 30.11.2015 FIVA 1/01.01.01/2015

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Julkinen

1.2 Toimintakertomuksen oikean ja riittdvan kuvan vaatimus on kansallista lisdsadéantelya

Kirjanpitolain 3:2.1:n alku on seuraava: Tilinpaatéksen ja
toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta...

Uudistettu tilinpaatésdirektiivi (34/2013) ulottaa oikean ja riittdvan kuvan
ainoastaan tilinpaatdokseen. Samoin asia oli myés aiemmassa
tilinpaatosdirektiivissa, joka on annettu 1978 ja pantu Suomessa
taytantoon kirjanpitolakiin 1992. Suomessa kuitenkin tehtiin paatds siita,
ettd oikeaa ja riittavaa kuvaa taydennettiin toimintakertomuksella.

Uudistettu tilinpaatosdirektiivi (34/2013) edellyttaa toimintakertomukselta
ainoastaan oikean kuvan antavaa selostusta. Vastaava saannés oli
aikaisemmassa tilinpaatdsdirektiivissa (1978), jossa todettiin, etta
toimintakertomuksessa on oltava yhtion liikketoiminnan kehittymisesta ja
sen tilasta selostus, joka antaa tosiasioita vastaavan kuvan.

Liséksi listayhtididen soveltamissa kansainvélisissa
tilinpaatosstandardeissa (IFRS-standardit) itse tilinpaatéksen on
annettava oikea kuva yhteison taloudellisesta asemasta, taloudellisesta
tuloksesta ja rahavirroista.

Suomessa omaksuttua lainsaadantokaytantda ei Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan noudateta misséan muualla. Finanssivalvonta katsoo,
etta direktiivin tarkka soveltaminen Suomessa olisi kansainvélisen
yhdenmukaisuuden nakokulmasta kannatettavaa. Toimintakertomuksen
siséllyttaminen oikean ja riittdvan kuvan antamiseen voidaan katsoa
olevan kansallista liséds&antelya.

2 Toimintakertomuksen tilintarkastus

Hiljattain julkaistu Tilintarkastuslain muutokset -tyéryhman mietinté
sisaltéda yhteensa kolme eridvaa mielipidettad Finanssivalvonnan
asiantuntijalta Ingalill Aspholmilta (liite), KHT Tiina Torniaiselta seké
talous- ja rahoitusjohtaja Eeva Sipilalta. Eridvéat mielipiteet sisaltavat
naiden jasenten nakemyksid muun muassa siitd, miksi
toimintakertomuksen tilintarkastuksesta tulisi luopua. Luopumista
kannatetaan laajasti.

Mikali kirjanpitolaissa ei tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen
sidonnaisuudesta luovuta, ei keskustelu toimintakertomuksen
tilintarkastuspakosta ole enaa relevanttia. Sidonnaisuudesta luopuminen
ei johda automaattisesti tilintarkastuspakosta luopumiseen, vaan siité
paatetaan erikseen tilintarkastuslainsdddannén muuttamisen yhteydessa.

3 Finanssivalvonnan ehdotus kirjanpitolain 3:2.1 §:n muotoiluksi

Mukaan lukien aikaisempi Finanssivalvonnan ehdotus
talousvaliokuntakuulemisessa 6.11.2015 siitd, ettei olennaisuuden
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periaatetta tule sisallyttaa oikeaan ja riittdvaan kuvaan, Finanssivalvonta
ehdottaa seuraavaa lainkohdan muotoiluksi. Liséksi Finanssivalvonta
ehdottaa, ettd HE 89/2015 vp olevaan toimintakertomusta koskevaan
pykéalaehdotukseen lisattaisiin direktiivin mukainen vaatimus oikean kuvan
selostuksesta (alla alleviivattuna).

KPL 3:2.1§

Tilinpaétséksen tulee antaa oikea ja riittdvé kuva toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta.

1a§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksen on annettava oikean kuvan selostus ja sen on
kuvattava kirjanpitovelvollisen: . . .

Lisaksi voitaisiin pykalien jarjestystd muuttaa siten, etté lain 3 luvussa
kasiteltaisiin ensin tilinpaatosta ja sen jalkeen toimintakertomusta
koskevia vaatimuksia.

FINANSSIVALVONTA
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Liite Ingalill Aspholmin eridva mielipide
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Eridva mielipide

Minut on nimitetty tydryhmaén jaseneksi Finanssivalvonnan asiantuntijana ja esitdn eridvassa
mielipiteessid nakemykseni seuraavista seikoista.

Ylisdantelyn purkaminen hallitusohjelman tavoitelistalla

Tydryhmain tehtédvini oli selvittas tilintarkastuslain ja siihen liittyvén muun sektorilainsdadédnnén
muutostarpeet ottaen huomioon EU:n viimeaikaisen tilintarkastuslainsdddannon kehitys. Tehtévaa
suorittaessa tydryhman olisi mielestédni tullut ottaa huomioon tarkemmin hallitusohjelmaan kirjattu
kansallisen lisdsadntelyn purkaminen ja sdddosten sujuvoittaminen edistdmaan Suomen
kilpailukykya.

Hallitusohjelman mukaan “EU-sddnndsten toimeenpanossa pidéttdydytddn kansallisesta
liséisddntelystd”.* Katson, ettd seuraavien ehdotusten osalta hallitusohjelman tavoitteista
poikkeamista ei ole perusteltu riittdvissd maarin. Poikkeamalla mietinndssa esitetylld tavalla
yleisestd kansainvélisestd kdytdnnostd ja EU:n sddntelystd ei saada aikaan parempaa
tilintarkastussasntely, jolla edistettaisiin Suomen tilintarkastusmarkkinoiden kehittymisté ja
kilpailukykya ja siten koko elinkeinoeldmaa.

Toimintakertomuksen tilintarkastaminen
Toimintakertomus

Mietinndssd ehdotetaan, ettd toimintakertomus olisi ns. tdyden tilintarkastuksen kohteena kuten
nykyisin. Olen tydryhman kokouksissa tuonut esiin, ettd toimintakertomuksen tarkastuksen tulisi olla
laajuudeltaan uudistettujen tilintarkastus- ja tilinpaatdsdirektiivien mukainen. Direktiivien
perusteella tilintarkastajan on

— annettava lausunto siitd, onko
—  toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden tilinpaatokseen ndhden
— toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisditeisten vaatimusten mukaisesti

1Katso s. 27.
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi £l YHDISTETTY netti.pdf/801f523e-5dfb-45a4-
8b4b-5b5491d6¢c82.




— todettava, onko hin yrityksestd ja sen toimintaymparistosta tilintarkastuksen yhteydessa
saamiensa tietojen ja kdsitysten pohjaita havainnut olennaisia virheellisyyksia
toimintakertomuksessa ja ilmoitettava kaikkien tallaisten virheellisyyksien luonteesta.

Tilinpaatds- ja tilintarkastusdirektiivien uudistamisen yhteydessa vaatimus tilintarkastajan
lausunnosta toimintakertomuksen tarkastuksesta laajentui aiemmasta ristiriidattomuuslausunnon
vaatimuksesta. Mielesténi kehitys oli kannatettava. Direktiivien laajennettuja vaatimuksia pidan
kuitenkin riittdvina sijoittajien ja muiden tilinpaatdsten ja tilintarkastuskertomusten kdyttdjien
kannalta. Esimerkiksi finanssisektorilla kansainvilisesti yhdenmukaiset kaytdnnét ja sadnnot {single
rule book) ovat edistidneet, ja edistdvit edelleen finanssimarkkinoiden tehokkuutta ja
toimintavarmuutta sekd vihentavit finanssisektorilla toimivien yhtididen hallinnollista taakkaa.

Yhdenmukaiset tilinpdatos- ja tilintarkastuskaytannot ovat téarkeita myods Suomelle sen
paddomamarkkinoiden pienen koon vuoksi ja asian merkitystd korostaa myos se, ettd
kansainvilisessa vertailussa monet listayhtidmme ovat varsin pienid. Pienten markkinoiden
erikoisuuksia ei tunneta globaalisti ja ne asettavat siten tarpeettomia esteitd suomalaisille
toimijoille. Lisdksi Euroopan padomamarkkinaunionihankkeessa katsotaan térkedksi, ettd sijoittajille
annetaan vertailukelpoista informaatiota sijoituskohteista koko Euroopassa.?

Rahoitus- ja vakuutussektorin toimijoiden taloudellinen raportointi on erityisen haasteellista, koska
taloudellinen raportointi koostuu varsinaisen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen lisaksi eri
tavalla varmennettavista erilaisista riski- ja vakavaraisuustiedoista.. Ndiden osalta
raportointivaatimukset ovat laajoja seké kansainvélisesti yhdenmukaistettuja. Tallaisissa
olosuhteissa taloudellisten tietojen esittdmista ei tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa kansallisella
vaatimuksella toimintakertomuksen tilintarkastuksesta. Toimintakertomuksen tilintarkastusvaatimus
lisdd yhtididen hallinnollista taakkaa my6s muille yhtidille finanssisektorin ulkopuolella. Esimerkiksi
on mahdollista, ettd yhtiot haluaisivat esittda ei-taloudellista tietoa hallinnosta tai
yritysvastuukysymyksista toimintakertomuksessa, jos se ei olisi tilintarkastuksen kohteena. Téllaisten
tietojen esittdminen erillisessa raportissa toimintakertomuksen sijaan lisda yhtididen hallinnollista
taakkaa. Yhtitt voivat myds haluta esittdd toimintakertomuksessa vapaaehtoista lisdinformaatiota,
joka ei valttdmatta ole tilintarkastettavissa tai jonka tilintarkastus aiheuttaa litkaa kustannuksia.
Toimintakertomuksen tilintarkastusvaatimus estaisi merkityksellisen informaation esittdmista
joustavasti.

Naistd syistd katson, ettd toimintakertomuksen tarkastamisen tulisi noudattaa yleista
kansainvélisestd kaytant64a ja EU:n sdantelya.

Hallinnon tarkastus

Tyéryhmissé keskusteltiin hallinnon tarkastuksen sisallostd, koska vastaavanlaista
tarkastusvelvollisuutta ei ole muissa EU:n jasenmaissa kuin Ruotsissa. Hallinnon tarkastuksen
sailyttdminen tilintarkastuslaissa nykymuodossaan ei vastaa kansainvalistd tilintarkastuskdytdntoa ja
EU-sdidntelya, vaan kyseessd olisi kansallisesta lisdsaantelysta.

2 pzaomamarkkinaunioni: toimintasuunnitelma yritys- ja investointitoiminnan rahoituksen edistamiseksi;
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5731 fi.htm ja toimintasuunniteima pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman http;//ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-

plan_en.pdf.




Tilintarkastuskertomukseen sisdllytettavat tilintarkastajan lausumat

Tilintarkastuskertomuksen informatiivisuuden parantaminen ja yhdenmukaistaminen on ollut laaja
globaalitason hanke. Tydryhman mietinndssa ehdotetaan kuitenkin, ettd tilintarkastuskertomukseen
sisallytetdaan myos muut yhtidkokouksen tai muun yhteisén tai sdation toimielimen edellyttamat
tilintarkastukseen liittyvat lausumat. Tallaisia kansallisessa lainsdddanndssa tilintarkastajalta
vaadittavia lausumia ei ole mielesténi perusteltua tuoda kansainvéliseen tilintarkastusstandardiin
sekd EU tilintarkastusdirektiiviin ja -asetukseen perustuvaan tilintarkastuskertomukseen.

EU tilintarkastusdirektiivin ja -asetuksen asettamat vaatimukset tilintarkastuskertomuksen sisdll6lle,
jotka ovat myos linjassa kansainvélisten tilintarkastusstandardien kanssa, ovat riittdvid antamaan

sijoittajille ja muille tilinpaatosten seka tilintarkastuskertomusten kayttdjille merkityksellista
informaatiota.

Helsingissa 12. pdivana marraskuuta 2015

Ingalill Aspholm




