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Luonnos valtiovarainministerion asetukseksi (Finanssivalvonnan
whistleblow -jarjestelma)

Valtiovarainministeri® on pyytényt lausuntoa valtiovarainministerion ase-
tuksen luonnoksesta finanssimarkkinoita koskevien sdannésten rikkomuk-
siin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja jatkotoimia koskevista me-
nettelyistéa Finanssivalvonnassa. Asetuksella pannaan taytantéén markki-
noiden vaarinkdyttdasetuksen nojalla annettu komission taytantéonpano-
direktiivi (EU) 2015/2392. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.

Yleistd
Kuten asetuksen 1 §:ssa todetaan, asetus liittyy finanssimarkkinoita kos-
keviin sédannoksiin liittyvien vaarinkaytosepailyjen ilmoittamiseen Finanssi-
valvonnalle. Finanssivalvonta pitaa tarkeéna, ettd asetuksen perustelu-
muistiossa todetaan tdman mukaisesti, ettd jarjestelma on tarkoitettu eri-
tyisesti tilanteisiin, joissa Finanssivalvonnan valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan, Finanssivalvonnan valvonnassa olevan yhteison
tyontekija tai joku muu tallaisen yhteison toiminnasta ei-julkista tietoa saa-
nut henkilb (esimerkiksi ulkopuolinen asiantuntija) epailee vaarinkaytosta.
Jarjestelméa ei ole siten tarkoitettu finanssipalvelun tarjoajien ja niiden
asiakkaiden valisten erimielisyyksien kasittelyyn, jotka kuuluvat muiden
menettelyjen (esimerkiksi vaihtoehtoiset riidanratkaisuelimet) piiriin. Tata
jakoa osoittaa selvasti myds se, ettd asetuksen tarkoittamat ilmoitukset
vaarinkaytésepadilyista voidaan tehdad myds nimettdmana.

Finanssivalvonta esittda myds, etté perustelumuistiossa todettaisiin ko-
mission direktiivin 1. johdantolauseen mukaisesti, etta henkilgita, jotka tie-
toisesti antavat toimivaltaisille viranomaisille virheellista tai harhaanjohta-
vaa tietoa, ei pitéisi katsoa ilmiantajiksi eikd nain myodskaén ottaa suoja-
mekanismien soveltamisalaan.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd komission direktiivi ei edel-
Iyt sahkdisen ilmoituskanavan luomista. TAméa vastaa vallitsevaa oikeus-
tilaa. Finanssivalvonta toteaa, etta sen tarkoituksena on lahivuosina mah-
dollistaa sahkaisten, tietoturvallisten iimoitusten tekeminen vaarinkaytés-

epailyistd sdhkoista asiointia koskevan projektinsa toteuttamisen yhtey-
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dessé. Mikali sdhkdisen ilmoituskanavan luominen tulisi kuitenkin pakol-

liseksi jo tata ennen, Finanssivalvonnalle tulee antaa riittava siitymaaika
tarvittavan jarjestelméan luomiseksi. Finanssivalvonta varaa oikeuden lau-
sua tarvittavasta siirtyméaajasta erikseen.

Asetuksen 8 §:ssé kasitelladn Finanssivalvonnan ja tyésuojeluviranomais-
ten yhteisty6ta. Pykalan 2 momentin 2 kohdassa sdadetdan rikkomuk-
sesta ilmoittaneen tydsopimussuhteisen henkilén avustamisesta ja suo-
jaamisesta epéoikeudenmukaiselta kohtelulta. Finanssivalvonta katsoo,
etta kohdassa ei tule viitata Finanssivalvontaan, vaan yksinomaan tydsuo-
jeluviranomaisiin, joiden tehtavana on tydsuojelua koskevan lainsaadan-
non noudattamisen valvonta. Finanssivalvonnan tehtdvana on rikkomus-
ten tutkiminen ja ilmoittajan neuvominen seka tarvittaessa henkilén ohjaa-
minen kdantymaan tyésuojeluviranomaisten puoleen.

Yleisena huomiona Finanssivalvonta toteaa, etta asetus on valmisteltu
kopioimalla komission direktiivin teksti moniita osin sellaisenaan asetuk-
seen. Finanssivalvonta katsoo, ettd asetuksessa tulee tarvittavilta osin vii-
tata asianomaisiin Suomen lakeihin. Asetuksen kieliasua tulisi my6s sel-
keyttaa.

Asetuksen voimaantulo

Finanssivalvonta esittda, etta asetus tulee voimaan aikaisintaan 1.5.2017.
Finanssivalvonnan ja tydsuojeluviranomaisten on vaimisteltava asetuksen
edellyttdmaa yhteisty6td, jotta asetuksen vaatimukset voidaan tayttaa. Ky-
seessa on uusi tehtdva, mika vaatii riittédvasti valmisteluaikaa. Asetus
edellyttéaa lisdksi Finanssivalvonnalta muun muassa asiaan liittyvén siséi-
sen ohjeistuksen laatimista, verkkosivujen muuttamista ja Finanssivalvon-
nan henkiléston kouluttamista.

Teknisluonteisia kommentteja
Finanssivalvonta esittda seuraavassa saadosteknisia huomioita.

Rikkomuksesta ilmoittavaa henkil6d koskeva terminologia ei ole asetuk-
sessa yhtenevéinen. Asetuksessa puhutaan muun muassa ilmoittajasta ja
iimoittavasta henkiléstd. Finanssivalvonta ehdottaa, etta asiasta lisataén
asetukseen madaritelma ("ilmoittaja”).

Asetuksen 3 §:n 1 momentin 6 kohtaan tulee liséta viittaus Finanssival-
vonnasta annetun lain 71 b §:4an, jossa asiasta sdadetaén. Saannodksen
sanamuoto tulee yhdenmukaistaa kyseisen lain sdannéksen kanssa
(TaVM 26/2016 vp).

Asetuksen 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 4 §:ssa viitataan luottamuksel-
lisuutta koskeviin jarjestelyihin, joita sovelletaan rikkomuksia koskeviin il-
moituksiin seka tilanteisiin, joissa tietojen luottamuksellisuutta (ml. ilmoit-
tajan henkil6llisyys) ei vélttdmatta voida taata. Tallaisiin kuuluvat 4 §:n
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mukaan muun muassa tilanteet, joissa tietojen ilmaiseminen perustuu
lainsdadantdon viranomaistutkinnan tai oikeudenkdynnin yhteydessa tai,
kun ilmaiseminen on tarpeen muiden henkildiden oikeuksien suojaa-
miseksi, kuten ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeus puolustuk-
seen. Finanssivalvonta pitda saantelya talta osin epaselvana. Finanssival-
vonta katsoo, ettd asetuksessa tulee olla selvat viittaukset niihin lakeihin,
joissa em. seikoista saadetaan.

Asetuksen 4 §:ssé viitataan nimenomaisesti tilanteisiin, joissa tiedot voi-
daan luovuttaa markkinoiden vaarinkayttéasetuksen 27, 28 ja 29 artiklan
mukaisesti. Finanssivalvonta toteaa, etté valtiovarainministerién asetus
kattaa kaikki finanssimarkkinoita koskevat sdanndkset, joten viittaus yk-
sinomaan markkinoiden vaarinkayttdasetukseen on liilan suppea.

Asetuksen 6 §:n 1 momentti lienee tarpeeton, silla asiasta sédadetédan Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssa.

Asetuksen 8 §:n 1 momenttiin tulee lisata viittaus tydsuojeluviranomaisia
koskevaan lakiin.

Asetuksen 10 §:n 1 momentti on epédselva, joten sita tulisi selventda. Koh-
dassa tarkoitettaneen tilannetta, jossa vaarinkaytdsepailysta on ilmoitettu
Finanssivalvonnan lisdksi myds tiedotusvalineille. Sdanndksessa tulisi
myos selvéasti viitata julkisuuslakiin (621/1999) ja sen asianomaisiin séan-
ndksiin.

Asetuksen 11 §:n ensimmadisesta virkkeestd sdadetdan jo Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 a §:ssa ja asiaa kasitelldaan myoés lain esitdissa. Py-
kalassa tulisi siten kasitella vain muita komission direktiivin 12 artiklassa
séadettyja asioita.

Finanssivalvonta toimittaa liséksi erikseen valtiovarainministeriolle teknis-
luonteisia huomioita asetusluonnokseen.

—EINANSSIVALVONTA

';Sonja Kohse Olli Laurila
johtava neuvonantaja johtava lakimies
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