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Finanssivalvonnan lausunto kestavyysraportointidirektiivin (CSRD)
voimaansaattamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

Finanssivalvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua ty6- ja elinkeinoministerion luonnoksesta
hallituksen esitykseksi koskien kestévyysraportointidirektiivin voimaansaattamista.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on otettu huomioon Finanssivalvonnan 16.1.2023 pai-
vatyn lausunnon muutosehdotuksia ty6- ja elinkeinoministerién alustaviin pykalaluonnok-
siin. Finanssivalvonnan ehdotukset koskivat muun muassa Finanssivalvonnan valvontaval-
tuuksia, yhtididen hallitusten ja tarkastusvaliokuntien tehtavia, soveltamisalaa seka joitakin
kestavyysraportointidirektiivin sisaltoon liittyvia muotoiluja.

Finanssivalvonta pitda hallituksen esitysta yritysten kestavyysraportointia koskevan direktii-
vin! (jaliempéana kestavyysraportointidirektiivi) kansalliseen lainsdadanté6n voimaansaatta-
misesta tarkeana. Kestavyysraportointidirektiivi ja myéhemmin delegoituina asetuksina an-
nettavat kestavyysraportointistandardit ovat oleellinen osa Euroopan Unionin kestavan ra-
hoituksen toimintasuunnitelmaa, jolla pyritddn ohjaamaan rahoitusmarkkinat edistémaan
kestavan kehityksen tavoitteita. Muutoksella edistetédan rahoitus- ja sijoitustoiminnassa tar-
vittavien merkityksellisten, vertailukelpoisten ja luotettavien tietojen saatavuutta.

Arvopaperimarkkinalain 7 luvun muutokset

Finanssivalvonta katsoo, ettd arvopaperimarkkinalain? (jaliempana AML) 7 luvun 6 §, joka
koskee tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen sisaltda, tulee paivittéaa kasittamaan myos
kirjanpitolain tulevan 7 luvun mukaisen kestavyysraportin.

Ehdotamme AML 7 luvun 6 §:n muuttamista siten, etta pykaladan lisatdan uusi 3 momentti
(lihavoitu), joka kattaa kirjanpitolain tulevan 7 luvun edellyttdmat kestavyystiedot (kesta-
vyysraportti):

68§

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen sisalto

Tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva liilkkeeseenlaskijan ja sen
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Toimintakerto-
muksessa on annettava oikean kuvan antava selostus liikkkeeseenlaskijan ja
sen konsernin toiminnan kehittymisesta ja tuloksellisuudesta, taloudellisesta
tilanteesta seka niihin kohdistuvista merkittavista riskeista ja epavarmuusteki-
joista. (29.12.2016/1445)

1 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivéna joulu-
kuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta

2 Arvopaperimarkkinalaki 746/2012
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Liikkeeseenlaskijan on liséksi esitettdva toimintakertomuksessa tiedot sei-
koista, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikuttamaan julkiseen ostotarjoukseen
yhtién arvopapereista.

Toimintakertomukseen on siséllytettdvé yhtendiseni osiona kestévyys-
raportoimisessa edellytetyt tiedot siten kuin kirjanpitolain 7 luvussa sda-
detédén (kestavyysraportti).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisaksi poistettavaksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7
a § Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista. Pykalan kumoamista perustellaan sen tar-
peettomuudella kirjanpitolakiin ehdotettavan uuden 7 luvun Kestévyysraportti myota. Fi-
nanssivalvonta pyytaa tarkistamaan, etta pykalan kumoamisella ei ole vaikutusta Finanssi-
valvonnan valvontavaltuuteen mita tulee yritysten saannélliseen tiedonantovelvollisuuteen.
Arvopaperimarkkinalain sdadosten perusteella tulee olla selvaa, etta Finanssivalvonnan val-
vontavaltuus koskee myds toimintakertomuksen sisaltdmaa kestavyysraporttia.

Kirjanpitolain vaatimukset toimintakertomukselle

Kirjanpitolain 3 luvun 1 a § 1-4 momenttien voimassa olevat vaatimukset toimintakerto-
muksen sisallosta eivat vastaa tilinpaatdsdirektiivin vaatimuksia. Tilinpaatosdirektiivi® maa-
rittelee toimintakertomuksen sisallon siten, etté sen tulee olla oikean kuvan antava selos-
tus yrityksen liketoiminnan kehittymisesta ja tuloksesta seka yrityksen tilanteesta, mukaan
luettuna kuvaus yritysté koskevista merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Finanssivalvonta kiinnittd4 huomiota siihen, ett4 edelléd mainitun vaatimuksen puuttuminen
kirjanpitolaista on ep&johdonmukaista sen kanssa, etta kirjanpitolakiin ehdotetaan toi-
saalle* vaatimusta liikkeeseenlaskijan lausunnosta, jossa tulee todeta, etta toimintakerto-
mus on todenmukaisen kuvan antava selostus. Sanojen "oikean” tai "todenmukaisen” ku-
van valinnassa olisi tilinpaatosdirektiivin ohella hyva ottaa huomioon se, ettd AML:n sisal-
tamassa kyseisessa vaatimuksessa’® kaytetdan sanaa "oikea”.

Raportointivaatimusten selkeyttdmiseksi Finanssivalvonta katsoo, etté kirjanpitolain vaati-
muksia toimintakertomuksen siséllosta olisi téltd osin hyva yhdenmukaistaa tilinpaatosdi-
rektiivin kanssa. Nain myos kirjanpitolain ja arvopaperimarkkinalain kuvaukset vastaisivat
paremmin toisiaan.

Kirjanpitolain 7 luvun tarkoittaman kestivyysraportin miaritelma

Muutettavaksi ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 2 §:n maéritelmiin sisaltyy kestavyysrapor-
toinnin méaaritelma, jonka perusteella kestévyysraportointi tarkoittaa kestavyysseikkojen

® EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2013/34/EU, annettu 26 paivana kesakuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksisté, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista kertomuk-
sista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta

4 Kirjanpitolakiehdotus 3 luku 7 § 3 mom.

SAML 7 luku 6 § 1 mom.

2 (11)



FIN-FSA 20

FINANSSIVALVONTA 11.5.2023

esittamista toimintakertomuksen erillisena ja yhtenaisena kokonaisuutena noudattaen
ESRS-raportointistandardeja®. Kestéavyysraporttia ei ole vastaavalla tavalla méaaritelty kir-
janpitolain 7 luvun 2 §:ssa.

Kestavyysraportointidirektiivillda muutetaan avoimuusdirektiivin’ 4 artiklan 5 kohtaa siten,
etta toimintakertomus on laadittava ESRS-standardien mukaisesti ja siihen on sisallytet-
tava taksonomia-asetuksen® 8 artiklan vaatimusten mukaisesti laaditut tiedot.® Finanssival-
vonta kiinnittdad huomiota myos siihen, etta kirjanpitolakiehdotuksen mukaisesti likkee-
seenlaskijoiden tulee todeta'?, ettd ESRS-standardien vaatimusten liséksi myds taksono-
mia-asetuksen artiklan 8 raportointivaatimuksia noudatetaan. Myos kestavyysraportin var-
mentajien tulee lausua, onko yrityksen raportoinnissa noudatettu taksonomia-asetuksen 8
artiklassa saadettyja vaatimuksia ESRS-standardien vaatimusten lisaksi.

Na&in ollen on ymmarrettavissa, etta toimintakertomukseen sisallytettdvan kestavyysrapor-
tin tulisi kattaa ESRS-standardien lisdksi myos taksonomia-asetuksen 8 artiklan vaatimus-
ten mukaisesti laaditut tiedot. Tama ei kuitenkaan kay selkeasti ilmi kirjanpitolakiin ehdote-
tuista muutoksista.

Finanssivalvonta ehdottaa kestavyysraportti -maaritelman sisallyttamista kirjanpitolain tule-
van 7 luvun 2 §:n maaritelmiin. Maaritelmasta tulisi selkeyden vuoksi kayda ilmi, etta kir-
janpitolain 7 luvun mukaisen kestavyysraportin tulee sisaltdd myds taksonomia-asetuksen
8 artiklan raportointivaatimusten mukaisesti laaditut tiedot.

Vastaava lisdys koskien taksonomia-asetuksen 8 artiklan tietoja tulisi sisallyttdéd myos kir-
janpitolain 7 luvun 15 §:n vaatimukseen: [1 mom.] Kestavyysraportti on laadittava tilinpaa-
tosdirektiivin 29 b artiklan tarkoittamalla tavalla hyvaksyttyjen raportointistandardien mukai-
sesti sekd noudattaen neuvoston antaman asetuksen (EU) 2020/852 artiklan 8 rapor-
tointivaatimuksia ja artiklan 8 kohdan 4 nojalla annettuja delegoituja asetuksia.

Liikkeeseenlaskijan lausunto tilinpdatoksesté ja toimintakertomuksesta
Kestavyysraportointidirektiivistd seuraa avoimuusdirektiivin 4 artiklaan liséys, jossa liikkee-

seenlaskijan vastuullisten henkiliden tulee lausua tilinpaatdksen oikean ja riittavan kuvan
ja toimintakertomuksen todenmukaisen kuvan lisaksi siita, etta toimintakertomus on

6 Kirjanpitolakiehdotus 7 luku 2 § M&dritelméat: Kestavyysraportointi tarkoittaa kestdvyysseikkojen esittamista
toimintakertomuksen erillisena ja yhtendisenad kokonaisuutena noudattaen raportointistandardeja, joista saa-
detddn komission asetuksella tilinpaatosdirektiivin 19 a, 29 a ja 29 d artiklojen nojalla.

7 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2004/109/EY, annettu 15 paivana joulukuuta
2004, saannellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita kos-
keviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttami-
sesta

8 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2020/852, annettu 18 paivana kesékuuta
2020, kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta

9 Toimintakertomus on laadittava direktiivin 2013/34/EU 19, 19 a ja 20 artiklan ja 29 d artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti, ja siihen on sisallytettava asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklan 4 kohdan nojalla annetut tdsmennyk-
set. Tasmennyksilla viitataan komission antamiin delegoituihin asetuksiin.

10 Kirjanpitolakiehdotus 3 luku 7 § 3 mom.
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laadittu ESRS-standardien ja taksonomia-asetuksen 8 artiklan mukaisesti. Lausuntoa ei
ole aiemmassa muodossaan implementoitu Suomessa kansalliseen lainsaadantdon.

Finanssivalvonta pitda kannatettavana liikkeeseenlaskijan lausuntovaatimuksen sisallytta-
mista lakiin. Sijoittajan ndkékulmasta likkeeseenlaskijan johdon vastuun ilmentyminen jul-
kistettavalla lausunnolia on merkityksellistd uuden saantelyn lisatessa raportoinnin yksi-
tyiskohtaisuutta ja teknisyytta.

Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi avoimuusdirektiivin 4 artiklan muutetun alakohdan 2
¢ lausuntovaatimus kokonaisuudessaan on siséllytetty nyt kirjanpitolakiin (3 luku 7 § Pai-
vays ja allekirjoitus).

Finanssivalvonta esittda harkittavaksi vaatimuksen sijoittamista arvopaperimarkkinalakiin.
Lausuntovaatimus koskee ainoastaan listayhtiéta. Finanssivalvonnan mielesti arvopaperi-
markkinalain olisi hyvé sisaltaa taydellinen kokonaisuus likkeeseen laskijoita koskevista
tiedonantovelvoitteista, joista yksi on kyseinen lausunto.

Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 37 §:n muuttamisesta

Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 37 §:ia ehdo-
tetaan taydennettaviksi sisaltdmaan listayhtididen kestéavyysraportoinnin valvonnan. Taméa
on tarkeaa, koska kestévyysraportoinnin ja IFRS-raportoinnin tulee muodostaa sijoittajan
nakokulmasta johdonmukainen kokonaisuus ja valvojan on pystyttava arvioimaan IFRS-
tilinpaatoksen ja kestavyysraportoinnin johdonmukaisuutta keskenéén luotettavan sijoitta-
jainformaation varmistamiseksi. N&in ollen valvontavaltuuksien ja valvonnan kattavuuden
tulee olla yndenmukaiset.

Ehdotamme 37 §:n luettavuuden edistdmiseksi kestévyysraportoinnin valvontavaltuuksien
ja kestavyysraportointivelvollisten maarittelyn eriyttamista erilliseksi pykalaksi (uusi 37 a
§), josta sitten viitattaisiin 37 §:n 2-6 momentteihin valvontavaltuuksien osalta. T4llaisella
rakenteella saataisiin 37 § selkeytettya ja kestavyysraportoinnin valvontavaltuudet (viittaa-
malla 37 § 2-6 momentteihin) kattamaan listayhtididen kestévyysraportoinnin lisaksi Fi-
nanssivalvonnan valvottavien kestavyysraportoinnin.

Kestavyysraportointistandardien noudattamisen valvonta ei itsestdan selvasti sisalli takso-
nomia-asetuksen 8 artiklan raportointivaatimusten seka artiklan kohdan 4 nojalla annettu-
jen tasmennysten noudattamisen valvontaa. Finanssivalvonta ehdottaa lain 3 ja 37 a §:n
taydentamista talta osin.

Lisaksi ehdotamme tarkennusta Finanssivalvonnasta annetun lain 37 §:n 1 momentin vii-
meiseen lauseeseen, jotta siina kaytetyt termit vastaisivat arvopaperimarkkinalain voi-
massa olevaa termistoa.

38
[2 mom.] Laissa erikseen saadettyjen tehtaviensa toteuttamiseksi Finanssival-
vonta:
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4) valvoo kansainvalisten tilinpaatésstandardien ja Euroopan unionin kestéa-
vyysraportointistandardien sekd asetuksen (EU) 2020/852 artiklan 8 vaa-
timusten noudattamista siten kuin jaliempana saadetaan;

378§
Kansainvalisten tilinpaatdsstandardien ja Euroopan unionin kestavyysrapor-
tointistandardien noudattamisen valvonta

[1 mom.] Finanssivalvonta valvoo, ettd sellaiset kirjanpitovelvolliset, jotka ovat
kirjanpitolain tai muun lain nojalla velvollisia noudattamaan tilinpaatéksessaan
kirjanpitolain 7 a luvussa tarkoitettuja kansainvalisia tilinpaatésstandardeja
(IFRS-kirjanpitovelvollinen). Mita tassa pykalassa saadetaan tilinpaatoksesta,
sovelletaan vastaavasti toimintakertomukseen ja puolivuosikatsaukseen.

37 a § Euroopan unionin kestévyysraportointistandardien seké asetuk-
sen (EU) 2020/852 artiklan 8 raportointivaatimusten valvonta

Finanssivalvonta valvoo, etté sellaiset sen valvottavat ja yritykset, joiden
arvopapereita on otettu kaupankdynnin kohteeksi sadnnellylld markki-
nalla, ja jotka ovat kirjanpitolain 7 luvun mukaan velvollisia siséllyttéa-
mdéén toimintakertomukseensa Euroopan unionin kestévyysraportoin-
tistandardien edellyttamit tiedot (kestdvyysraportointivelvollinen), nou-
dattavat mainittuja standardeja ja asetuksen artiklan 8 raportointivaati-
muksia seké artiklan 8 kohdan 4 nojalla annettuja delegoituja asetuksia.

Mita tamén lain 37 §:n 2-5 momenteissa sdadetédén IFRS-
kirjanpitovelvollisesta, sovelletaan myds kestévyysraportointivelvolli-
seen ja 37 §:n 6 momentissa saiddettyé kestédvyysraportointivelvollisen

tytaryritykseen.

Valvonnan resurssitarve

Finanssivalvonnalle ehdotetaan saadettavaksi saannellylla markkinalla listattujen yhtididen
ja finanssisektorin yritysten kestavyysraportoinnin valvonta. Voimaan astuessaan kesta-
vyysraportointisdantely edellyttda valvojalta uuden alueen séantelyn hallintaa ja valvontaa
seka eurooppalaista yhteistoimintaa valvonnan harmonisoinnissa. Lisdksi Finanssivalvonta
tulee kehittdmaan uutta valvontehtavaa tukevia tietojarjestelmia.

Kokonaisuutena Finanssivalvonnalle ehdotettavat uudet tehtavéat aiheuttaisivat 3 henkilo-
tyovuoden lisaresurssitarpeen.
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Tarkastusvaliokunnalle selkeit kestavyysraportointiin liittyvit tehtivit

Finanssivalvonta pitda osakeyhtidlain'' muutosehdotuksia hyvina. Lakiin luottolaitostoimin-
nasta’2 tulisi tehda vastaavat muutokset ja vakuutusyhtidlakia tulisi tasment&a?s,

Finanssivalvonta katsoo, etté tarkastusvaliokunnan tehtavat on hyva méaaritella laissa riitts-
van yksityiskohtaisesti, koska EU:n tilintarkastusdirektiivissa'¢ méariteltyjen tarkastusvalio-
kuntatehtavien maaré kasvaa kestavyysraportoinnista johtuen. Finanssivalvonta pitaa EU-
saantelyn yhtenéista voimaan saattamista Euroopassa tarke4ni. Useassa Pohjoismaassa,
esim. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, tarkastusvaliokuntatehtévat ovat méaaritelty ny-
kysaantelyssa tarkemmin kuin Suomessa.

Finanssivalvonta esittda harkittavaksi, etta lakeihin lisétédéan myds alla olevat EU:n tilintar-
kastusdirektiiviin sisaltyvat asiat's:

1. Tarkastusvaliokunnan on otettava huomioon toimivaltaisen viranomaisen (tilintar-
kastusvalvojan) EU:n tilintarkastusasetuksen® 26 artiklan 6 kohdan mukaisesti te-
kemat havainnot ja paatelmat;

2. Valiokunnan jasenilléd on kokonaisuutena katsoen oltava tarkastettavan yhteison toi-
minta-alan kannalta merkityksellista asiantuntemusta;

3. Tarkastusvaliokunnan seuraamista prosesseista on annettava suosituksia tai ehdo-
tuksia niiden luotettavuuden varmistamiseksi.

Finanssivalvonta on tarkastusvaliokuntien toiminnan arvioinnista ja seurannasta vastaava
toimivaltainen viranomainen'” ja toteuttaa yhdessd PRH:n kanssa EU:n tilintarkastusalan
valvojien yhteistyéelimen (CEAOB) saanndllisia EU-tasoisia tarkastusvaliokuntakyselyja's.
Suomessa vuonna 2022 toteutetussa kyselyssé tarkastusvaliokunnat vastasivat (itsearvi-
ointi) edelld mainittuihin osa-alueisiin seuraavasti:

1. 17 % tarkastusvaliokunnista on saanut kopion tilintarkastusvalvonnan havainnoista:
2. 92 %:lla tarkastusvaliokunnista on soveltuvaa kokemusta yhteison toimialalta:

11 Osakeyhtidlaki 624/2006

12 Laki luottolaitostoiminnasta 610/2014

13 Vakuutusyhtiolain (521/2008) 6 luvun 2 a §:4an tulisi lista hallituksen tehtavat kestavyysraportointiin liit-
tyen, kuten osakeyhtiélain 6 luvun 16 a §:ss& ehdotetaan lisattavaksi. Lisdksi vakuutusyhtiélain viittausta
osakeyhtiolain tarkastusvaliokuntapykaliin tulisi laajentaa koskemaan osakeyhtidlakiin ehdotettuja uusia tar-
kastusvaliokuntapykalia.

4 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2014/56/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta
2014 , tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta annetun direkdtiivin
2006/43/EY muuttamisesta

'3 39 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta sek& 6 kohdan b ja d alakohdista puuttuvat asiat

' EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 537/2014, annettu 16 paivana huhti-
kuuta 2014, yleisen edun kannalta merkittavien yhteisdjen lakisaateista tilintarkastusta koskevista erityisvaa-
timuksista ja komission paatoksen 2005/909/EY kumoamisesta

7 Fivalaki 50 i §

'8 Lisatietoja tarkastusvaliokuntakyselyistd Finanssivalvonnan listayhtiétilaisuudessa 2022: www.finanssival-
vonta.fi/contentassets/1bcb163612964739b318829e9942b422/listayhtiotilaisuus 2022 kalvot tarkastusva-
liokunta.pdf
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3. 92 % tarkastusvaliokunnista on antanut suosituksia tai ehdotuksia hallitukselle.

Finanssivalvonta on tilinpaatosvalvonnassaan havainnut, etté tarkastusvaliokunnat eivat
aina ole tietoisia tilintarkastusvalvonnan tekemista havainnoista tai tilintarkastuslautakun-
nan tekemista paatoksista. Tama asia nousi esille myds vuonna 2019 toteutetussa tarkas-
tusvaliokuntakyselyssa, josta on saatavilla raportti'®.

Kansainvalinen arvopaperimarkkinavalvojien jarjestdé IOSCO antaa raportissaan vuodelta
20192 tarkastusvaliokunnille esimerkkeja hyvisté kayténteista kasitella mm. tilintarkastus-
valvojan havaintoja. Taman vuoden raportissaan?! IOSCO korostaa tarkastusvaliokunnan
roolia kestavyysseikkoja koskevassa raportoinnissa ja sen varmentamisessa. Suomen lis-
tayhtiéiden hallinnointikoodiin?? voisi tuoda esimerkkeja hyvista kaytanteista tarkastusva-
liokuntatehtavien valmisteluun, auttamaan tarkastusvaliokuntia lisdantyvan tydméaaréan hal-
linnassa.

Digitaalisten tietojen varmentaminen ja tietojen luotettavuus

Kestavyysdirektiivin digitaalisia tietoja koskevat vaatimukset, jotka siséltyvat hallituksen
esityksen kirjanpitolain muutosehdotuksiin, edellyttavat toimintakertomukseen sisaltyvien
kestavyystietojen esittdmisen XHTML-muodossa laaditussa toimintakertomuksessa ja kes-
tavyystietojen merkitsemisen XBRL-tunnisteilla23,

Digitaalisen raportointimuodon edistédmisen lisaksi kestavyysraportointidirektiivin yhtena
tavoitteena on edistaa luotettavan tiedon saamista saatdmalla varmennusvelvollisuudesta.
Kestavyysdirektiivin mukaisesti hallituksen esityksen tilintarkastuslain muutosehdotuk-
sessa ehdotetaan saadettavaksi digitaalisen kestavyysraportin varmentamisesta ja myos
sen rakenteisessa muodossa olevien tietojen varmentamisesta?4.

Voimassa olevassa tilintarkastuslaissa ei kuitenkaan saadeta listayhtioitd koskevan ESEF-
tilinpaatéksen XHTML-muodon tai XBRL-merkintdjen varmennuksesta. Finanssivalvonta
pitaa tarkeana, ettd valmisteilla olevassa lakiehdotuksessa saadettaisiin johdonmukaisuu-
den ja digitaalisten yritystietojen kokonaisuuden kannalta myos listayhtiditd koskevan digi-
taalisen tilinpaatoksen varmentamisesta vastaavalla tavalla kuin kestévyysraportoinnin
varmentamisesta. ESEF-tilinpaatoksen varmentamisessa voitaisiin mahdollisesti noudat-
taa samaa vaiheittaista soveltamisaikataulua kuin kestavyysraportoinnissa ja sen varmen-
tamisessa.

9 Raportti tarkastusvaliokuntaselvityksests 2020 yhteistydssd PRH:n kanssa: www.finanssivalvonta.fi/globa-
lassets/filpaaomamarkkinat/likkeeseenlaskijat-ja-sijoittajat/ifrs/report-on-the-audit-committee-survey febru-
ary-2020.pdf

20 |0SCO Report on Good Practices for Audit Committees in Supporting Audit Quality: www.iosco.org/li-
brary/pubdocs/pdf/IOSCOPD618.pdf

21 |0SCO Report on International Work to Develop a Global Assurance Framework for Sustainability-related
Corporate Reporting: www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD729.pdf

22 SUOSITUS 16 - Tarkastusvaliokunta

23 Kirjanpitolakiehdotus 7 luku 21 § 1 momentti 1 kohta ja 2 kohta

24 Tilintarkastuslakiehdotus 3 luku 5a § 2 momentti 3 kohta
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Tilinpaatostietojen ja kestévyystietojen varmennusten vélinen epjohdonmukaisuus voi
mahdollisesti aiheuttaa epétietoisuutta seka laatijoiden etta tiedon kéyttajien joukossa.
Etenkin tietojen kéyttajat voivat olettaa, ettd myos ESEF-tilinpastokset ovat varmennettuja
XHTML-muodon ja XBRL-merkintdjen osalta tilanteessa, jossa kestavyystiedoille vaadi-
taan digitaalisten tunnisteiden varmennus. Vuoden 2021 ESEF-tilinpaatoksissa noin 30 %
listayhtiGista ei hankkinut vapaaehtoista varmennusta ESEF-tilinpaatokselle, ja yli kaksi
kolmannesta naisté jatti iimoittamatta, ettei ESEF tilinpaatds ole varmennettu, vaikka arvo-
paperimarkkinalaissa edellytetédan tata ilmoitusta?®. Finanssivalvonta myés arvioi, etta va-
paaehtoisuuteen perustuva varmennus ei valttamatta tuota yhta tiukkaa ja yhdenmukaista
varmennusta kuin lailla velvoitettu varmennus.

EU:n komissio on antanut tulkitsevan tiedonannon ESEF-muotoisten tilinpaatosten laatimi-
sesta, tilintarkastamisesta ja julkistamisesta ja se edellyttdd ESEF-tilinpaatoksen varmen-
tamista?®. Tiedonantoon siséltyy oikeudellinen analyysi siita, ettd ESEF-varmennuksen
voimaansaattaminen kansalliseen lainsdadantéon ei edellyta direktiivimuutoksia. Finanssi-
valvonta pitaa tarkeéna, ettd Euroopan yhtenaismarkkinoilla on yhtendinen saantely ja sen
noudattamisen valvonta.

Kansalliset tilinpaatosvalvojat valvovat listayhtididen ESEF-tilinpaatoksia ja rakenteisessa
muodossa olevia ESEF-tietoja ESMAn koordinoimana (jéliempéna ESEF-valvonta). Val-
vonta perustuu paaasiassa ESEF-asetuksen?’ vaatimuksiin. Delegoidun asetuksen vaati-
mukset tulevat avoimuusdirektiivista ja liittyvat pasasiassa I T-teknisiin vaatimuksiin, esim.
XHTML- tai zip.muoto. Valvonta kohdistuu myds delegoidun asetuksen ja raportointiohjeis-
tuksen muihin osiin?8.

EU:n padomamarkkinaunionin yksi tavoite on luoda padoman sisdmarkkinat muun muassa
helpottamalla yritystietojen saantia sijoittajille ja rahoittajille. Tavoitteena on luoda euroop-
palainen keskitetty palvelupiste (ESAP, European single access point), jossa on ensi vai-
heessa saatavilla tilinpaatos- ja kestavyystietoja eurooppalaisista yrityksista. Yritystieto-
kannan kaytettavyyden ja luotettavuuden kannalta on tirkea3, ettd mahdolliset virheet kor-
jataan ennen ESAP-jarjestelmaan toimittamista. Tietojen varmentaminen tiedon alkulah-
teella eli raportoivassa yrityksessa on tehokkain keino edistaé tietojen oikeellisuutta.
Suomessa ESAP-hanke on johtanut tiedotevarastotoiminnan jarjestamisen uudelleen har-
kintaan. Tiedotevaraston tehtaviin on my6s tulossa merkittavia laajennuksia. Finanssival-
vonta pitaa tarkeana, ettd ESAP-jarjestelmaa varten on otettu kdyttéén asianmukaiset tie-
tojen oikeellisuutta tukevat jarjestelyt kuten ESEF-tilinpaatdsta koskeva varmennusvelvolli-
suus.

2 AML 7 luku 8 § 5 momentti

% EU:n komission tulkitseva tiedonanto (2020/C379/01) eurooppalaisesta yhtengisests sihkdisesta rapor-
tointimuodosta (ESEF) annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815 mukaisesti laadittujen vuo-
sitilinpaatoksiin sisdltyvien tilinpaatosasiakirjojen laatimisesta, tilintarkastuksesta ja julkistamisesta.

27 Komission delegoitu asetus (EU) 2018/815, joka on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/109/EY taydentamiseksi yhtendisen sdhkoisen raportointimuodon masrittamists koskevilla teknisilla
saantelystandardeilia

% ESEF-raportoinnin valvonnasta |6ytyy lisatietoa 29.3.2023 julkaistusta ESMAn raportista 2022 Corporate
reporting enforcement and regulatory activities (ESMA32-63-

1385 2022 Corporate Reporting Enforcement and Regulatory Activities Report.pdf (europa.eu))
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Digitaalisten raportointivaatimusten selkeys

Finanssivalvonta katsoo, ettd kirjanpitolain muutosehdotus sisaltaa listayhtididen ja mui-
den kestéavyysraportointivelvollisten suuryhtididen osalta tilinpaatdksen digitaalisen muo-
don ja julkistamisen seka rekisterditavaksi toimittamisen osalta epatarkkuuksia, joiden joh-
dosta ei ole varmuutta, mita lakiehdotus kaytannossa tarkoittaa. Epatarkkuuksia sisaltyy
esimerkiksi XHTML-vaatimukseen, muiden kuin listayhtididen XBRL-merkintdihin ja lis-
tayhtididen emoyritysten tilinpaatésten XBRL-merkintoihin.

Saanneltyjen tietojen julkistaminen digitaalisessa muodossa

Hallituksen esityksessa kirjanpitolain 7 luvun 21 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi toiminta-
kertomuksen digitaalisesta raportointimuodosta ja julkistamisesta. Sen liséksi yrityksen,
jonka arvopaperi on otettu kaupankaynnin kohteeksi sdannellylld markkinalla, tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen julkistamisessa noudatetaan AML 7 ja 10 lukuja. Kestavyysra-
portointidirektiivin edellyttdmien muutosten takia myés AML:n digitaaliseen julkistamiseen
liittyvia sdanndksia on tarpeen tarkistaa.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen

Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:ss3 sdadetaan tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
julkistamisesta. Tilinpaatos ja toimintakertomus on julkistettava komission teknisen saante-
lystandardin mukaisesti, milla tarkoitetaan, etta vain ESEF-muotoinen tilinpaatds ja toimin-
takertomus tayttda avoimuusdirektiivin mukaisen julkistamisvaatimuksen.

Nykyinen viittaus tulisi kuitenkin tdsmentaa viittaamalla asetuksen viralliseen nimeen: Ko-
mission delegoitu asetus (EU) 2018/815, joka on annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/109/EY taydentdmiseksi yhtendisen séhkoisen raportointimuodon
maarittamista koskevilla teknisilla sdantelystandardeilla.

Finanssivalvonnan kasitys on, ettd mainittuun komission delegoituun asetukseen lisataan
myo6s kestavyysraportointia koskevat sédhkéisen raportointimuodon maéaritykset, jolloin se
kattaisi seka tilinpaatoksen etta toimintakertomuksen kokonaisuudessaan.

Saanneltyjen tietojen julkistaminen

AML 10 luvun 2 §:n mukaan saannellyilla tiedoilla tarkoitetaan tilinpaatoksen ja toiminta-
kertomuksen osalta 7 luvussa sadadettyja tietoja. Luvun 7 sdanneltyihin tietoihin olisi uuden
kestavyysraportointia koskevan sdantelyn johdosta lisattdva myos kestavyysvarmennus-
kertomus.

Hallituksen esityksessa kirjanpitolain 7 luvun 22 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdadetaan
tilintarkastuskertomuksen ja kestavyysvarmennuskertomuksen digitalisoinnista. AML:ssa
tulisi viitata kirjanpitolain ao. kohtaan, jotta myos tilintarkastuskertomus ja kestavyysvar-
mennuskertomus julkaistaan digitaalisessa muodossa. Mikali ESEF-tilinpaatéksen var-
mennus tulee tulevaisuudessa pakolliseksi tilintarkastuslainmuutosten kautta, tulisi se huo-
mioida myés AML 7 luvun 8 §:n 4-5 momenttien korjauksena.
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Talletuspankkien yhteenliittyman ja luottolaitosten kestivyysraportointi

Lakiin talletuspankkien yhteenliittymasta?® tulisi lisata saannés siita, etta yhteenliittyman
yhdisteltyyn tilinpaatékseen liittyvaan toimintakertomukseen tulee sisillyttas kestavyysra-
portointi (ns. yhteenliittymé&n "konsernista”) seka ulottaa siihen myds saanndkset kesta-
vyystietojen varmennuksesta, sdilyttdmisesté ja rekisterdinnist. Kirjanpitolain konsernika-
site ei suoraan sovellu talletuspankkien yhteenliittyman "konserniin”.

Hallituksen esityksen kirjanpitolain 7 luvun 18 §:n sdannésté tytaryrityksia koskevasta
poikkeuksesta tulisi selkeyttda kohtaan lisatyn keskusyhteison osalta. Epaselviksi jaa mm.
koskeeko poikkeus myds keskusyhteis6a, joka ei ole tytaryhtié, vaan esim. osa yhteenliit-
tyman teknistéd emoa ja/tai oman juridisen konserninsa emoyhtio.

Luottolaitoslain®® 12 luvun 1 §:ss& tulee huomioida, etta luottolaitoksiin tulee soveltaa halli-
tuksen ehdotuksen mukaista kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 5 ja 6 momenttia toimintakerto-
muksessa esitettavista kestavyystiedoista seka 4 luvun 1 § 3 momenttia luottolaitosten lii-
kevaihdon maaritelmasta.

ETA-alueen ulkopuoliseen méadriysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus

Hallituksen esityksen kirjanpitolain muutosehdotuksessa 7 luvun 26 §:n 1 momentin 1
kohta ei vastaa kestavyysraportointidirektiivissa tarkoitettua soveltamista. Direktiivin 40 a
artiklan 1 alakohdan 2 alakohdan mukaan kestavyysraportti edellytetdan suurilta tytaryri-
tyksilta seka sellaisilta pienilta ja keskisuurilta tytaryrityksilta, jotka ovat 2 artiklan 1 alakoh-
dan a alakohdassa madriteltyja yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja. Tilinpaatosdi-
rektiivin 2 artiklan 1 alakohdan a alakohdalla viitataan sellaisiin yleisen edun kannalta mer-
kittaviin yhteiséihin, joiden liikkeeseen laskema arvopaperi on kaupankaynnin kohteena
saannellylla markkinalla.

Kirjanpitolain siirtyméasidiannokset

Hallituksen esityksen siitymésaanndsten kohdat 4 ja 5 laajentavat kestévyysraportointidi-
rektiivissa tarkoitettua soveltamista. Direktiivin 5 artiklan c) kohdan i), ii) ja iii) alakohdissa
viitataan vain tilinpaatdsdirektiivin 2 artiklan 1 a) kohdassa méaériteltyihin yleisen edun kan-
nalta merkittaviin yhteiséihin, joiden likkeeseen laskema arvopaperi on kaupankaynnin
kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ss3 tarkoitetulla sdannellylld markkinalla.
Saanndksia ei tule laajentaa kaikkiin yleisen edun kannalta merkittaviin yhteisoihin.

Siirtymésaanndsten kohdan 4 viittauksen tulisi siten olla 1 luvun 9 §:n 1 momentin 1 koh-
taan ja siirtyméasaanndsten kohdasta 5 puuttuu kokonaan edelld mainittu viittaus. Siirtymé-
saannésten kohta 6 on kestavyysraportointidirektiivin mukainen.

2 Laki talletuspankkien yhteenliittymasta 599/2010
30 |aki luottolaitostoiminnasta 610/2014
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Hallituksen esitykseen tulisi viela lisata siitymasaannds, joka koskee kolmansien maiden
yrityksia ja niiden kestavyysraportointia. Kestavyysraportointidirektiivin 5 artiklan (Saatta-
minen osaksi kansallista lainsdddantéa) mukaan jasenvaltioiden on sovellettava 1 artiklan
14 kohdan noudattamisen edellyttamia séénndksia 1 paivana tammikuuta 2028 tai sen jal-
keen alkaviin tilivuosiin.

Helsingissa 11.5.2023
FINANSSIVALVONTA
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