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Asia: Lausuntopyynté vakuutusyhtididen, tySelakevakuutusyhtiéiden, vakuutusyhdistysten, vakuutusomis-
tusyhteisdjen, kolmannen maan vakuutusyhtiéiden sivuliikkeiden ja lailla perustettujen eldkelaitosten, eldke-
kassojen, elakeséddtididen, sairauskassojen ja hautaus- ja eroavustuskassojen kirjanpitoa, tilinpaatosti ja toi-
mintakertomusta koskevista méirdyksisté ja ohjeista

Yleisti
Yleisesti ottaen sosiaali- ja terveysministerié pitdd Finanssivalvonnan luonnok-

sia uusiksi asiakohdassa mainituiksi méaardyksiksi ja ohjeiksi perusteltuina.

Finanssivalvonnan méiériysten ja ohjeiden valmistelua on vaikeuttanut se, ettd
madrdyksid ja ohjeita on valmisteltu samanaikaisesti, kun vakuutusyhtilain
muuttamista koskevaa hallituksen esitystd 98/2015 vp on késitelty eduskunnas-
sa. Lakia tdydentdvid ministeridasetuksia ei ole vield saatettu niiden lopulliseen
muotoon. Sen seurauksena on tarve tehdi erdité teknisié tarkistuksia, joista Fi-
nanssivalvonta ei ole voinut olla tietoinen.

Kun merkittdva osa vakuutusyhtiolain 8 lukuun siséltyvistd sdénndksisté on
kumottu, ja niiden sijaan sovelletaan suoraan kirjanpitolakia, ministerié koros-
taa, ettd kumottujen sddnndsten osalta, kyse on ldhtGkohdiltaan yleisen kirjan-
pitosddnnoksen soveltamisesta eikd vakuutustoiminnan erityisluonteesta johtu-
vasta sadntelytarpeesta. Tastd seuraa, ettd kirjanpitolain sdénndksen soveltamis-
ta koskevassa asiassa Finanssivalvonnan on oltava pidattaytyva, kun kirjanpito-
lain noudattamisesta ja soveltamisesta antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolau-
takunta.

Yksityiskohtaiset huomiot

Ministeri6 pitdd ansiokkaana sitd, ettd Finanssivalvonta on ottanut kantaa sijoi-
tusten arvon alentumista koskeviin nakdkohtiin aikaisempaa tarkemmin.

Ministeri kiinnittd4d huomiota midrdyksen kohtaan 5.1.3. Finanssivalvonnan
arvonalentumista koskevat kriteerit liittyvét muuhun kuin yleisen korkotason
alentumiseen ja maérdys on siksi ministerién ndkemyksen mukaan perusteltu.
Miirdyksen sanamuotoa on kuitenkin syyté tarkentaa siten, etti kyseiset ar-
vonalentumista koskevat kriteerit olisi aina otettava huomioon riippumatta ar-
vostustavasta. Joukkovelkakirjan liikkeellelaskijan merkittévit taloudelliset
vaikeudet, koronmaksun viivastyminen, konkurssi tai muu taloudellinen uudel-
leenjarjestely eivit ole sellaisia yleisen korkotason muutoksia, joiden perusteel-
la arvonalentuminen voidaan jitt4d suorittamatta. Yleisen korkotason muutos,
syyni jattad arvontarkistus tekemattd, tulisi aina olla poikkeus yleisestd tilin-
paitosdirektiivin 6 artiklan periaatteesta, jonka mukaan kaikki negatiiviset ar-
vontarkistukset on kirjattava riippumatta siitd, onko tilikauden tulos voitollinen
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vai tappiollinen. Tét4 poikkeusta koskeva néytt6taakka tulisi olla sdénndsté so-
veltavalla vakuutusyhteisolla ja sitd koskeva selvitys tulisi olla osa tilinpaatok-
sen laatimisperiaatteita.

Maiérdys (v.y.) 17.1.3 ja (e.s.) 4.13 (60) Lakiséiteistd eldketurvaa tarjoavien lai-
tosten tilinpaatdstietojen yhdisteleminen. Ministerid viittaa hallituksen esityk-
seen 98/2015 vp ja siind esitettyihin perusteluihin. Laeista on poistettu yhdiste-
lykielto. Ministerion ndkemyksen mukaan Finanssivalvonta ei voi antaa ndin
kategorista méardystd elaketurvaa harjoittavien laitosten tilinpdétdstietojen yh-
distelemisestd, koska kyse on ldht6kohdiltaan kirjanpitovelvollisten oikeuksiin
ja velvollisuuksiin liittyvasta saéntelysté, josta olisi sdddettdva lain tasolla. Fi-
nanssivalvonta voi ministerion kasityksen mukaan antaa joko omaehtoisen lau-
sunnon, tulkinnan tai ohjeen esimerkiksi kirjanpitolain 6 luvun 3 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan soveltamisesta sen valvottavaan. Vastaavasti ministerié viittaa Fi-
nanssivalvonnan v.y. méadrayksen kohtaan 17.1.6.

Sosiaali- ja terveysministerié pitdd Finanssivalvonnan maardyksia perustuslain
80 §:nja 107 §:n kannalta ongelmallisina, kun kyse on kumotun lain pykéldn
sddntelysisillon siirtdmisestid Finanssivalvonnan méadrdykseksi. Ministerio
kiinnittdd huomiota siihen, etti sekd ministerion etti Finanssivalvonnan maa-
riyksenannossa sekd Finanssivalvonnan poikkeusluvan antamisen edellytykse-
ni on, ettd midrdys tai lupa et ole Euroopan unionin tilinpd4tSksesta ja konser-
nitilinpaéttksestd annettujen sddnndsten vastainen. Perustelut useiden hallituk-
sen esityksen 98/2015 vp muutoksille oli juuri kansallisten sddnndsten yhteen-
sopimattomuus unionin lainsdédant6én. Hallituksen esityksen ehdotukset pe-
rustuivat nédiltd osin myo6s kirjanpitolautakunnan lausunnoissa esitettyihin huo-
mioihin vakuutusyhteistji koskevan tilinpdét6ssddntelyn yhteensopimattomuu-
desta yleiseen kirjanpitolainsaddédnnon kehikkoon.

Madrays 17.1.5. Vakuutusyhtidlain 6 luvun 20 ¢ §:n mukaan, sijoitussidon-
naisten vakuutusten arvonkehityksen mairdaviin omaisuuseriin ei saa kuulua
vakuutusyhtién omia osakkeita tai osuuksia. OYL:n sdénndsten mukaisesti yh-
tidn omien ja emoyhtidn osakkeiden merkitseminen taseeseen endé ole mahdol-
lista. Kielto perustuu tilinpdétosdirektiivin 24.3.a artiklaan ja ministeri0 viittaa
ndiltd osin kirjanpitolain 6 luvun 10 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.
1.1.2016 kumottu KPL:n 6:10 §:n mukainen omien osakkeiden esittimistd kos-
keva sddnnés ei endd sovellu vakuutusyhtion noudatettavaksi. Kun vakuutusyh-
tiGtad koskee kielto hankkia omia osakkeita sijoitussidonnaisten vakuutuksen
katteeksi, kiellon voisi analogisesti katsoa koskevan myGs tytaryrityksen omis-
tamia emoyrityksen osakkeita, kun osakeyhtitlain sdannoksid omien ja emoyh-
tidén osakkeiden merkitsemisestd taseeseen sovelletaan vakuutusyhtiéon. Ni-
menomainen kielto merkitd oma osake tilinpaatékseen ja tytaryrityksen omis-
tama emoyrityksen osake konsernitaseeseen on sisillytetty kirjanpitolain 4 lu-
vun 8 §:34n. Pykélds sovelletaan my6s vakuutusyhtiihin, Ministerion késityk-
sen mukaan Finanssivalvonnan méairdyksié tai ohjeita olisi syyt4 tarkentaa sen
suhteen, miten tytdryhtién omistamia sijoitussidonnaisen vakuutuksen katteena
olevia emoyhtion osakkeita tulisi késitelld konsernitilinpdatoksessa.

Madrdyksen kohta 14.16.(59) Ministerié kiinnittda huomiota siihen, ettd edus-
kuntakésittelyn aikana vakuutusyhtitlakiin lisdttiin vakuutusyhtilain 16 luvun

5 §:44n séinnds, jonka mukaan voitonjakokelpoisia varoja vahentavit myGs ak-
tivoidut kehitysmenot. Finanssivalvonnan on syytd huolehtia siitd, ettd vakuu-
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tusyhtivissi tehddin tarvittavat jarjestelmidmuutokset, jotta voitonjakorajoitusta
voidaan seurata.

Miéirdyksen 14.16.(59) mukaan Sijoitusten tilikauden tulokseen ja voittovaroi-
hin kirjattujen realisoitumattomien arvonnousujen maéra rajoittaa voitonjakoa.
Miéirdyksen aineellinen sisalté voidaan tulkita viittaavan vakuutusyhtitlain 8
luvun 16 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin tuloutettuihin arvonkorotuksiin. Kun
voitonjakorajoituksista muutoin sééddetddn lain tasolla eikd kyseessd olevia ar-
vonkorotuksia ole mainittu vakuutusyhtiolain 16 luvun 5 §:ssé, voitonjakorajoi-
tusta ei voida hallinnollisella midrdykselld ulottaa koskemaan mainittuja ar-
vonkorotuksia. Talousvaliokunnan mietinté 17/2015 vp huomioon ottaen mi-
nisterio ei kuitenkaan nie estetti sille, ettd 8 luvun 16 §:n 3 momentin asian-
mukaisuutta arvioitaisiin uudelleen lhitulevaisuudessa.

Maidrdyksen (v.y.) 12.2.1 (8) kohta ei asiasisélloltaan sovi aineettomat hyddyk-
keet padotsikon alle. Méardys ei asiasisdlloltdaan ole vakuutustoiminnan erityis-
luonteesta johtuva, joten Finanssivalvonta voinee harkita méérdyksen sijasta
ohjeen antamista kohdassa luetelluista aktivoitavista menoista.

Ministerid kiinnittdad Finanssivalvonnan huomiota siihen, etta rahoituslaskel-
man laatimista edellytetddn vain suuryrityksen kokorajat ylittévélta elakesaati-
oltd tai vakuutuskassalta (kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta). T4-
td koskevaa velvollisuutta olisi syytd tarkentaa madrayksen yhteyteen liitetyssa
ohjeessa. Lisiksi ministeri6 ilmoittaa, ettd rahoituslaskelman laativa kassa tai
sditio on tarkoitus vapauttaa tulosanalyysin laatimisesta, mistd Finanssivalvon-
taa ei ole informoitu sen valmistellessa méardyksidén ja ohjeitaan. T4t koske-
va sdannds sisiltyisi ministeridasetukseen. Ministeri6 kiinnittdd vield huomiota
eldkekassaa ja elikes#itita koskevan rahoituslaskelman osioon “rahoituksen
rahavirta” ja kehottaa Finanssivalvontaa arvioimaan uudelleen eldkesdétion
toiminnan luonne huomioon ottaen, ovatko maksut omaan padomaan, lainojen
nostot ja lainojen lyhennykset eldkekassojen ja eldkesdétididen rahoituslaskel-
massa todennikoisid erid. Ministeri6 pitdéd varteenotettavana vaihtoehtoa, jonka
mukaan rahoituslaskelman laatimisen osalta viitattaisiin ainoastaan kirjanpito-
lautakunnan ohjeeseen.

Ministeriéasetuksen mahdollinen tarkennustarve - méifriyksen kohta 11:1

Jos henkivakuutusyhti6lld on merkittévassd madrin sekd sijoitussidonnaista ettd
laskuperustekorkoista liikettd, olisi ministerion nikemyksen mukaan perustel-
tua, ettd sijoitussidonnaisten vakuutusten katteena olevien sijoitusten arvon-
muutokset esitettiisiin erikseen muiden sijoitusten arvonmuutoksista. Néin ol-
len tilinpadtoksen kiyttdjilld olisi mahdollisuus ndhdé henkivakuutusyhtion tu-
loslaskelmasta selkedmmin, miké osa tuloksesta liittyy sijoitustoimintaan, josta
vastuun kantaa vakuutuksenottaja. Téssé yhteydessd ministerio viittaa vield va-
kuutusyhtiélain 8 luvun 15 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan sijoitusten arvon
muutos merkitdan tuotoksi tai kuluksi tuloslaskelmaan. Kun kyse on sijoitussi-
donnaisesta vakuutuksesta, sijoituksen realisoituneen ja realisoimattoman ar-
vonmuutoksen erittelylld ei ole olennaista lisédarvoa.

Ministerid ehdottaa, ettd Finanssivalvonta harkitsisi maarayksen 11.1 kohdan
tdydentdmisti tai vastaavan menettelyn ohjeistamista esimerkiksi seuraavasti.
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Sijoitusten realisoimattomat arvonnousut

Sijoitussidonnaisten vakuutusten katteena olevat sijoitukset

Muiden sijoitusten arvonnousut

ja

Sijoitusten realisoimattomat arvonlaskut

Sijoitussidonnaisten vakuutusten katteena olevat sijoitukset

Muiden sijoitusten arvonlaskut

Ministeri6 on valmis, Finanssivalvonnan niin puoltaessa ehdotettua tarken-
nusehdotusta, muuttamaan henkivakuutusyhti6iti koskevaa tuloslaskelman
kaavaa kuten edellé on esitetty.

Viittaukset 1.1.2016 voimaan tulevaan lainsid:into6n (teknisii tarkistuksia valtuutus-
sddannéksiin)
e ulkomaisista vakuutusyhtigistd annetun lain 40 b §:ss4 on vain yksi
momentti
o clikesiditidlain 41 a § ja vakuutuskassalain 74 b § on muutettu koko-
naan. Pykilissd on 7 momenttia, eli ei ole mahdollista viitata pykilien
8 ja 9 momentteihin.

Kansliapdallikon sijainen,

Osastopaillikko }mo Ikon%
Vakuutusylitarkastaja T4 Strandstrém




