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Palaute maarayksia ja ohjeita tyottomyyskassoille koskevaan luonnokseen

Kooste lausunnoissa esitetyista kommenteista

Fivan vastaus

Yleisid kommentteja

TYJ toteaa, etta aikaisemmasta maarays- ja ohje-
kokoelmasta poiketen uusi kokoelma ei sisélla kay-
tannon tyossa erittain tarkeitd mallisaantoja ja me-
nettelytapaohjeita.

Ei muutosta. N&ita ohjeita on tarkoitus antaa muussa yhteydes-
sa. Niiden ei katsota soveltuvan osaksi maarays- ja ohjeko-
koelmaa.

TYJ katsoo, ettd maaraykset ja ohjeet ovat osin
niin yleisella tasolla, etta tyottdmyyskassojen on
mahdotonta tietdd, mita valvoja tarkasti ottaen
edellyttdd. Nailta osin maaraykset ja ohjeet tulevat
vaatimaan tyottomyyskassojen ja valvojan valista
tarkempaa kasittelya.

Ei muutosta. Maaraysten ja ohjeiden sitovuutta on kasitelty
alempana Elinkeinoelaméan keskusliiton lausunnon yhteydessa.
Finanssivalvonta luonnollisesti tarvittaessa keskustelee maara-
ysten ja ohjeiden sisallésta kassojen kanssa ja vastaa kassojen
niita koskeviin konkreettisiin kysymyksiin.

HTM-tilintarkastajat ry:n ndkemyksen mukaan
maarayksissa ja ohjeissa tulisi ehdottomasti ottaa
esiin myos tilintarkastusta koskevia seikkoja, joita
on tarkemmin sdadetty Tyottomyyskassalain
(24.8.1984/603) 5. luvussa, Hallinnon ja tilien tar-
kastaminen.

Ei muutosta. Finanssivalvonnan maarayksien ja ohjeiden
8/2012 soveltamisala kattaa myds tyottomyyskassat. Tyotto-
myyskassat voivat ohjeita soveltaessaan ottaa huomioon toi-
mintansa laadun, laajuuden, monimuotoisuuden ja riskit seka
mahdolliset muut vastaavat arviointiin vaikuttavat seikat, kun ne
harkitsevat, miten ne toteuttavat ohjeet tarkoituksenmukaisesti
ja tehokkaasti. Koska saatu palaute on yleisella tasolla kirjoitet-
tu eika yksityiskohtaisempia kannanottoja sen suhteen mista
asioita erityisté oheistusta pitdisi antaa suhteessa Finanssival-
vonnan antamiin tilintarkastusmaarayksiin ja ohjeisiin, ei palaute
anna aihetta erityisten ohjeiden antamiseen tyottdmyyskassoil-
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le.

Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) katsoo, etta oh-
jeet ja maaraykset tulee laatia selkeiksi ja helposti
noudatettaviksi. Sisdisen valvonnan tulee olla toi-
minnan laajuuteen ja merkitykseen nahden riitta-
vaa ja laadukasta. EK katsoo, etta Finanssivalvon-
nan laatimassa luonnoksessa nama kriteerit suu-
rimmalta osin tayttyvat. Paikka paikoin ohjeissa
kaytetty konditionaalimuoto on kuitenkin omiaan
aiheuttamaan epéaselvyyttéa ohjeen sitovuudessa.
Myds johdantolauseet, joissa kaytetaan sanontoja
"Finanssivalvonnan mielestd” tai "Finanssivalvonta
katsoo” taikka "Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan” ovat liilan epamaaraisia.

Lausuttavana olleen luonnoksen jalkeen maarayksiin ja ohjeisiin
otetulla kohdalla "Maéraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne”
ja uusilla ilmaisuilla (Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan/ Fi-
nanssivalvonta suosittaa) on selkeytetty esimerkiksi sitd, milloin
ohjeessa on kyseessé suositus ja toisaalta milloin kysymykses-
sa on Finanssivalvonnan tulkinta kassoja velvoittavasta s&an-
noksesta. Tata asiaa kasitelladn myos Finanssivalvonnan verk-
kopalvelussa.

7 Riskienhallinta
7.1 Yleista

TYJ toteaa, etta tyottomyyskassoilta vaadittavaa
dokumentointia on lisatty huomattavasti. Nayttaa
silta, etta tyottomyyskassoille on yritetty siirtda
pankki- ja vakuutussektorin kaytantoja miettimatta,
soveltuvatko ne lainkaan tyottdmyyskassojen toi-
mintaan. Huomiotta on jaanyt myos se, etta tyot-
tobmyyskassat eroavat toisistaan huomattavasti
koon ja kaytettavissa olevien resurssien osalta.
Varsinkin pienille kassoille kaiken vaadittavan do-
kumentoinnin laatiminen on kohtuutonta ja kaytan-
non toiminnan kannalta myos tarpeetonta. TYJ

Ei muutosta. Riskien hallinnalla ja siséisella valvonnalla tahda-
taan juuri siihen, etta tyottomyyskassat pystyisivat hoitamaan
lakisdateisen tehtavansa mahdollisimman hyvin ja olisivat va-
rautuneet erilaisiin riskeihin. Maarays- ja ohjekokoelmassa on
nimenomaan kasitelty ty6ttomyyskassojen, eikd minkaan muun
valvottavaryhman, toimintaan liittyvien riskien hallintaa ja sisais-
ta valvontaa. Moniin maarayksissa ja ohjeissa kasiteltyihin asi-
oihin kuten ty6ttdomyyden &killiseen kasvuun, etuushakemusten
kasittelyyn, jasenmdaaran laskuun, tietojarjestelmiin seka vaka-
varaisuuteen ja maksuvalmiuteen liittyvia riskeja on eraissa
kassoissa toteutunut viime vuosina. Samaan aikaan Finanssi-
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korostaa sita, etta tyottomyyskassojen lienee edel-
leen myo6s valvojan nakemyksen mukaan tarkoitus
keskittya ensisijaisesti perustehtavaansa eli etuuk-
sien maksamiseen tyottomille henkildille sen si-
jaan, etté resursseja suunnattaisiin padasiassa
oman hallinnon yllapitamiseen liittyvien dokument-
tien laadintaan.

valvonta on tarkastuksillaan havainnut tietyissé kassoissa puut-
teita sisdisessa valvonnassa ja riskien hallinnassa. Finanssival-
vonnan kasityksen mukaan riskien toteutumisen aiheuttamia
ongelmia olisi pystytty ainakin pienentamaan paremmalla sisai-
sella valvonnalla ja riskien hallinnalla. Toisaalta joillakin ty6tt6-
myyskassoilla riskienhallintajarjestelmat ovat Finanssivalvonnan
kéasityksen mukaan jo nyt monelta osin ainakin [&hella maarays-
ten ja ohjeiden edellyttamaa tasoa.

Riskien hallinnan, siséisen valvonnan ja tyottdomyyskassan pro-
sessien riittdva kirjallinen dokumentointi on olennainen osa néi-
den toimintojen asianmukaista jarjestamista. liman riittavaa do-
kumentointia ei valttdméatta pystytd edes varmistumaan siita,
ettd sisdiseen valvontaan ja riskien hallintaan liittyvid toimintoja
on kaytdssa tyottomyyskassassa. Asianmukainen dokumentoin-
ti mahdollistaa my06s sen, etta tyottomyyskassan henkilostolla ja
johdolla on riittavasti tietoa riskien hallintaan ja sisaiseen val-
vontaan liittyvisté tehtavistaan ja vastuistaan. Dokumentointi on
hyvin tarkeda myos toiminnan jatkuvuuden kannalta esimerkiksi
tilanteessa, jossa ty6ttémyyskassan henkildst6a tai johtoa vaih-
tuu.

Tyo6ttomyyskassalaki sallii tyottémyyskassan toiminnan laajuu-
den ottamisen huomioon riskienhallintajarjestelmissa ja sisai-
sessé valvonnassa ja tata koskeva saannds on kirjoitettu maa-
rayksiin ja ohjeisiin. Luonnollisesti esimerkiksi kooltaan pienen
tydttdmyyskassan prosessikuvaukset ja sisaisen valvonnan
monet toiminnot voivat olla huomattavasti suppeammat kuin
suuren tyottomyyskassan.
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Tyottdmyyskassan koko ei kuitenkaan valttamatta vaikuta lain-
kaan riskien esiintymiseen tai niiden toteutumisen todennakai-
syyteen. Tietyt riskit voivat lahtokohtaisesti olla pienissa kas-
soissa jopa suurempia kuin kookkaammissa kassoissa. Viime
vuosina joitain merkittéavia riskeja on toteutunut juuri kooltaan
pienissa tyottomyyskassoissa. Siten kassan kokoa ei voida
maarayksissa ja ohjeissa pitda lahtokohtana, joka maarittaisi
kassan riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan tason ja niita
koskevan dokumentoinnin maaran.

9 Toimintojen ulkoistaminen ja hankinnat tyot-
tomyyskassoissa

TYJ katsoo, ettad hankintalain soveltaminen ei tuo
mitd&n lisdarvoa hankintoihin. Tyottomyyskassat
saavat kilpailuttamisen kautta varteenotettavia tar-
jouksia erittain harvoin ja esimerkiksi toimittajia,
jotka pystyvét toimittamaan ty6ttémyyskassalle
moitteettomasti toimivan etuuksien maksatusjarjes-
telman, on erittain rajoitetusti.

Ei muutosta. Ohjeissa on todettu, etta julkisista hankinnoista
annettu laki (348/2007) soveltuu tyottdmyyskassoihin, eika sen
soveltumiseen vaikuta se, etta kassat katsovat, ettei saantely
tuo lisdarvoa niiden hankintoihin. Maarayksissa tai ohjeissa ei
aseteta tyottomyyskassoille mink&anlaisia julkisiin hankintoihin
liittyvia lis&velvoitteita.

10 Rahoitus ja vakavaraisuus
10.4 Sijoitussuunnitelma
TYJ toteaa, etté sijoitussuunnitelma pitda toimittaa

erikseen, vaikka se toimitetaan myds hallituksen
poytékirjan liitteena.

TYJ toteaa, etta sijoitussuunnitelmaa koskeva
maarays edellyttda sellaiseltakin kassalta, joka

Ei muutosta. Finanssivalvonta on ty6ttémyyskassoille 30.8.2012
l&hettdméassaan kirjeesséa todennut, ettei poytékirjan liitteenéd
tarvitse toimittaa materiaalia, joka toimitetaan Finanssivalvon-
nalle muutenkin.

Ei muutosta. Seka tyottomyyskassojen sijoitustoiminta etta sijoi-
tustoiminnan valvonta perustuvat sijoitussuunnitelmaan. Sijoi-
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sijoittaa pelkastaan rahamarkkinoille, arviota sijoi-
tusmarkkinoiden nakymisté ja eri kehitysskenaa-
rioista, hyvan ja huonon skenaarion allokaatioita
seka tuotto-odotusten ja riskitasojen maarittelyja.
Tyo6ttémyyskassoissa yleensa, ja varsinkaan pie-
nissa kassoissa, ei ole sijoitustoiminnan erityisasi-
antuntemusta. M&arays- ja ohjekokoelman noudat-
taminen ohjaakin ty6ttémyyskassoja tekeméaan
sopimuksia ulkopuolisten varainhoitajien kanssa.
Vahintdan ty6ttomyyskassojen pitaa ostaa koko-
naisraportointi ulkopuoliselta taholta saadakseen
sijoitussuunnitelman vaatimat ammattitaitoiset ar-
viot ja tunnusluvut.

tussuunnitelma on tyovéaline, jonka avulla kassan hallitus ohjaa
sijoitustoimintaa ja asettaa sita toteuttaville tahoille haluamansa
rajat. Tyottdomyyskassan hallitus kuitenkin joka tapauksessa
vastaa kassan sijoitustoiminnasta. Finanssivalvonta arvioi sijoi-
tussuunnitelman avulla kuinka tarkasti kassan hallitus ohjaa ja
valvoo sijoitustoiminnan hoitoa.

Kuten maarayksien ja ohjeiden kohdassa 10.4 (15) todetaan,
sijoitussuunnitelman laajuuden ja yksityiskohtaisuuden tulee
heijastaa kassan sijoitustoiminnan luonnetta. Jos kassan halli-
tus on suunnitelmassa rajannut sijoitustoiminnan esimerkiksi
vain tiettyihin instrumentteihin, voi sijoitussuunnitelman muu
sisélto olla perustellusti yksinkertaisempi; suunnitelman eri koh-
dissa voi asian kasittelyn rajata vain naihin instrumentteihin.
Tarkeinta on, ettd analysoidaan ja ymmarretaan kaikki ne inst-
rumentit, joihin sijoitetaan.

11 Kirjapito, tilinp&aéatds ja toimintakertomus
11.4.2 Tuloslaskelman tayttaminen

TYJ toteaa, etta maaraykset ja ohjeet edellyttavat
tuloslaskelmassa kohdassa 98 ns. pohjoismaisten
nettojen erittelemistd. M&arays on perustunut sosi-
aaliturva-asetukseen, joka on korvattu perusase-
tuksella 1.5.2010 lukien. Tydnhakuun lahtevan
hakijan etuusmaksatus muuttui oleellisesti. Poh-
joismaista Norja siirtyi soveltamaan perusasetusta
kesalla 2012, joten ty6ttomyyskassoilla ei pitéisi
olla tilikaudesta 2013 lukien mitédén syyta kirjata

Muutos. Finanssivalvonta toteaa, etta kyseinen kohta sailyte-
taan toistaiseksi tdydentavalla merkinnalla voimassa
31.12.2013 saakka.
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tahan kohtaan mitaan.

TYJ toteaa, ettda maaraykset ja ohjeet edellyttavat
tuloslaskelmassa kohdassa 119 asianhallintajarjes-
telmien kulujen kirjaamista kohdassa "ostetut tieto-
jenkasittelypalvelut” eika kohdassa "etuuksien
maksatuskulut”. Ainakin osa ty6ttomyyskassoista
hoitaa asianhallintajarjestelmalla etuuksien maksa-
tusta, joten ndiden osalta kirjaamiskaytantd on
harhaanjohtava.

Ei muutosta. Finanssivalvonta toteaa, ettd maaraysten ja ohjei-
den mukaan asianhallintajarjestelman kulut voidaan kirjata
my0s kohtaan "etuuksien maksatuskulut”, jos ty6ttémyyskassa
kayttaa ko. jarjestelméa etuuksien maksamiseen. MOK kohdas-
sa 118 todetaan, etta etuuksien maksatuskuluihin kirjataan
kaikki ne maksatusjarjestelmien toimittajien laskut, jotka liittyvat
suoranaisesti etuuksien maksatukseen ja takaisinperintaan.

11.6.1 Toimintakertomus

TYJ kiinnitta& huomiota siihen, etta toimintakerto-
mukseen sisaltyy kohta kehitys- ja tutkimustoimin-
nan selvittdmisesta. TYJ:n mukaan ty6ttémyyskas-
soilla ei ole sellaista tutkimus- ja kehitystoimintaa,
jota KILAN 12.6.2006 antamissa yleisohjeissa tar-
koitetaan. TYJ:n mielesta kohta voi johtaa tyotto-
myyskassoja harhaan ja teettamaén kassoissa
turhaa ty6ta.

Ei muutosta. Finanssivalvonta toteaa, etta sen maaraysten ja
ohjeiden perusteella tyottdomyyskassa voi valita kuten nykyisin-
kin laatiiko se suppean vai laajan toimintakertomuksen. Suppea
toimintakertomus kasittad KPL:n 3 luvun 6 momentin kokonai-
suudessaan ja laaja toimintakertomus KPL:n 3 luvun 6 momen-
tin liséksi 5 momentin kokonaisuudessaan. Finanssivalvonta on
katsonut selkeammaksi ko. pykalien sisallyttdamisen sellaisinaan
maarayksiin ja ohjeisiin. Mikali yhtidlla ei ole kyseista eréa, ky-
seinen kohta jatetdan pois.

12 Raportointi Finanssivalvonnalle

12.1.9 Hallinnon pdytakirjat
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TYJ pitaa erittdin kankeana sita tapaa, jolla hallin-
non poytékirjat toimitetaan Finanssivalvontaan.

Ei muutosta. Erailla tyottdmyyskassoilla on ollut toistuvia on-
gelmia toimittaa hallinnon poytakirjoja Finanssivalvonnalle m&a-
raajassa. Kun ndista asioista on aikanaan keskusteltu ty6tto-
myyskassojen kanssa, kassojen puolelta on esitetty hallinnon
poytakirjojen sahkoista toimittamista. Koska péytakirjat voivat
siséltaa salassa pidettavaa tietoa, on lahdetty siitd, etta ne toi-
mitetaan suojattua yhteytté pitkin. Finanssivalvonta on tassa
yhteydessa selvittanyt tyottomyyskassojen kaytossa olevia jar-
jestelmia ja talléin on havaittu, etta kaikilla kassoilla ei ollut kay-
tossaan suojattuja yhteyksia ja toisaalta se, etta kassoilla on
kaytossaan monia erilaisia jarjestelmia. Tasta syysta on paadyt-
ty siihen, etta salattuna yhteytena kaytetddn Suomen Pankin
kaytossa olevaa jarjestelmaa.
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