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Palaute muuta kuin lakis&ateista toimintaa harjoittavien elakesaatioiden ja elakekassojen sekéa hautaus- ja
eroavustuskassojen vastuuvelan ja elakevastuun maarayksia ja ohjeita koskevaan luonnokseen

Kooste lausunnoissa esitetyista kommenteista Finanssivalvonnan vastaus

Yleiset kommentit

FK:n nakemyksen mukaan luonnoksessa muun kuin lakisaa- | Vakuutusyhtitita koskevat Finanssivalvonnan antamat maaraykset ja ohjeet uu-
teisen lisdelakkeen vastuuvelan/eldakevastuun katesdédnnos- | distetaan my6hemmin.

ten tulisi mahdollisimman pitkalle vastata henkivakuutusyhti-
Oiden lisaelakevakuutusten vastuuvelan katesaannoksia.
Laitokset Kilpailevat samoilla markkinoilla ja sééannésten eri-
laisuus voi johtaa kilpailuetuun/-haittaan.

FK ei pida hyvana viranomaissaantelyna sita, etta nykyisia Ks. jaliempana lausunnossa viitatut yksittaiset lausuntokohdat.
maarayksia muutetaan siten, etta voimassa olevan valtuu-
tuksien perusteella annetut maaraykset tehdyista rinnastuk-
sista poistetaan ilman erillistd perustetta ja ilman riittdvan
pitkaa siirtymaaikaa. Valvottavien tulee pystya varautumaan
ennakolta maaraysten muutoksiin. FK esittaa, ettd valtuutuk-
sien nojalla annetut maaraykset palautetaan tai poistetaan
riittavan pitk&n siirtymaajan jalkeen, mikali poistamiselle 10y-
tyy riittavat perustelut. Maarayksen kirjoittaminen uuteen
esitysmuotoon ei ole riittava perustelu poistaa rinnastuksia.
Maaraykset voidaan muutoin ajantasaistaa. Vastaavia maa-
rayksia siséltyy edelleen muiden vakuutustoimialan valvotta-
vien mé&arayksiin.
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STM: Ministerio pitaé kannatettavana luonnoksessa esitettya
maarays- ja ohjekokoelman uudistamista.

ESY: Uusi luonnos maarays- ja ohjekokoelmaksi on selkea ja
kayttajaystavallinen. Lisaksi kaikkien osapuolten intressissa
on, ettd valvottavaa koskevat ajantasaiset maaraykset ja
ohjeet I0ytyisivat paivitettyna ja kumotut osuudet poistettuna
yhdesté paikasta.

Yksityiskohtaiset kommentit

4.2 Kateluettelon laatiminen

ESY: Ehdottaisimme maardysta muutettavaksi seuraavasti: Ei muutosta. Teksti on ndin myods 1.1.2013 voimaantulleessa TyELin vastaavassa
Katteenhaltijan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle kateluet- | MOK:ssa.

telon sailytyspaikka seka luettelon yllapidosta vastaavan
henkilén nimi yhteystietoineen.

STM: Luvun 4 kohta 4.2 (6) Luonnoksessa mainitut maa- Ei muutosta. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan ESL 47 § ja VKL 83 f §
rayksenantoon valtuuttavat ESL:n ja VKL:n lainkohdat eivéat sisdltavat Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuudet.

sisélla nimenomaista maarayksenantovaltuutusta kateluette-
lon sailyttamisesta. Kateluettelon sailyttamista koskeva maa-
rayksenantovaltuutus sisaltyy lain maksuperusteisista lisa-
elakejarjestelyista elakesaatioissa ja elakekassoissa 19
§:4an.

4.3 Kateluettelon sisalto

FK toteaa, ettd maarays- ja ohjekokoelman luonnoksesta on
poistettu voimassa olevassa maarayksessa olleet seuraavat
rinnastukset, joihin ylemman asteisten sdédnnésten mukaan




FINANSSIVALVONTA

Palautelomake 3(12)

FINANSINSPEKTIONEN %, 20.11.2013

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Riskienvalvonta

Julkinen

FIVAlla on maarayksen antovaltuudet:

- ETA- valtiossa toimiluvan saaneisiin julkisen
valvonnan alaisiin talletuspankkiin ja vakuutusyhtioon tehdyt
rinnastukset;

- ETA-valtiossa sijaitsevat sdanneltyjen markki-
noiden rinnastukset;

- ETA-valtiossa julkisen valvonnan alaisen va-
kuutusyhtion myontaman henkivakuutuksen tai kapitalisaat-
tosopimukseen rinnastus ESL 47 b § 3 kohdan mukaiseen
velkasitoumukseen.

Ei muutosta. Finanssivalvonta kasittelee lausunnossa mainitut rinnastukset jat-
kossa tapauskohtaisesti valvottavan hakemuksesta.

Palautettu.

Palautettu ohjeeksi.

EK: Maarayksen kohdasta (15) puuttuu sana:
...toiminnallisella kokonaisuudella tarkoitetaan osakkaan tai
tydnantajan kaytdssa...

Muutettu.

ESY: Nyt kumottavaksi ehdotettuihin maarayksiin sisaltyy
elakesaatiolain ja vakuutuskassalain antamien valtuutusten
perusteella tehtyja rinnastuksia, jotka on jatetty pois lausun-
nolla olevasta luonnoksesta. Laissa tehdyt valtuutukset eivat
ole pelkkia valtuutuksia, vaan osittain on kysymys pykalan
siséllon selventamisesta.

ESL:n 47 b 8:n ja vastaavan vakuutuskassalakiin siséltyvan
pykalan valtuutuksen nojalla Finanssivalvonta rinnasti ETA-
valtiossa toimiluvan saaneisiin julkisen valvonnan alaisiin
talletuspankkiin ja vakuutusyhtiton tiettyja yhteisoja (Finnve-
ra Oyj yms). On mahdollista, etta joillakin elédkekassoilla ja
elakesaatioilla on kaytossaan velkasitoumuksia tai takauksia
a0. laitoksissa, jotka rinnastuksen poistumisen jalkeen muut-

Ei muutosta. Finanssivalvonta kasittelee lausunnossa mainitut rinnastukset jat-
kossa tapauskohtaisesti valvottavan hakemuksesta.

Ei muutosta. Finanssivalvonta kasittelee lausunnossa mainitut rinnastukset jat-
kossa tapauskohtaisesti valvottavan hakemuksesta.
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tuisivat luonteeltaan katearvoltaan huonompiarvoiseksi. Muu-
tos saattaa myos johtaa joillakin elakelaitoksilla katekelpoi-
sen omaisuuden vahenemiseen ja aaritapauksissa kateon-
gelmiin. Emme pida kohtuullisena emmeké& soveliaana koko-
naan poistaa lain valtuutuksen perusteella tehtyja rinnastuk-
sia maarayksista. Luetteloa voidaan tarkistaa, jos siihen si-
séltyy yhteisdja, jotka eivat siihen kuulu, mutta valtuutuksen
kayttamisesta ei tulisi kokonaan luopua. Vahintaankin ta-
mankaltaisissa muutoksissa tulisi kayttaa siirtymaaikaa, jotta
ao. rinnastuksia kayttéaneet elakelaitokset voisivat ilman han-
kaluuksia tehda tarvittavia muutoksia sijoitusjakaumassaan.
Huomioon on lisaksi otettava se, etta vastaavat rinnastukset
ovat edelleen voimassa henkivakuutusyhtididen maarayksis-
sd, joten yksipuolisilla muutoksilla viranomainen asettaisi
yhden toimijajoukon muita heikompaan asemaan.

ESY: Kumottavaksi ehdotettuun maarays- ja ohjekokoelmaan
sisaltyy ESL 2 8:n 1 momentin 8 kohdan antamaan valtuu-
tukseen perustuva tarkennus, etta sdanneltyind markkinoina
pidetddn Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa julkaistu-
ja saanneltyja markkinoita koskevaan luetteloon. Pidamme
tarkeéna, ettd vastaavanlainen selvennys mainittaisiin jat-
kossakin maarays- ja ohjekokoelmassa.

Palautettu.

FK toteaa, etta rakenneuudistuksen yhteydessa maarayksis-
té& on poistettu maarays vakuutusyhtion antaman jalleenva-
kuutuksen kasittelysta katettavaa eléakevastuu-
ta/vastuuvelkaa laskettaessa. FK esittaa, etta maarays pa-
lautetaan. Maarayksen kirjoittaminen uuteen esitysmuotoon
ei ole perustelu poistaa laissa olevan valtuutuksen nojalla

Ei muutosta. Jalleenvakuutuksesta on maaratty ESL 46 8:ssa ja VKL 83 §:ssé.
Finanssivalvonta kéasittelee asian jatkossa tapauskohtaisesti valvottavan hake-
muksesta.
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annettua maaraysta. FK kiinnittda huomiota, etta vastaavat
jalleenvakuutusta koskevat maaraykset ovat myds henki- ja
vahinkovakuutusyhtiolld seka vakuutusyhdistyksill&.

ESY: Kumottavaksi ehdotettuun maarays- ja ohjekokoelmaan
siséltyy maarays, minka mukaan jalleenvakuutettu osuus
voidaan vahentaa eldkevastuun bruttomaarasta (ESL 46 § 3
mom. 1 kohta). Emme pida hyvaksyttavana jalleenvakuute-
tun osuuden poisjattdmista maarays- ja ohjekokoelmasta
erana, joka voidaan vahentaa elakevastuun bruttomaarasta.
Jalleenvakuutus tosiasiallisesti vahentaa ja poistaa vakuutus-
riskeja ja mainitun mahdollisuuden poisottaminen todellisuu-
dessa heikentaisi elékekassojen ja elakesaatididen mahdolli-
suuksia eldkevastuun/vastuuvelan kattamiseen tavalla, mita
ei voida pitaa hyvaksyttavana.

Ks. edellinen kohta.

STM: Luvun 4 kohta 4.3 (9), viimeinen virke: ESL- ja VKL:ssa
ei ole nimenomaisia sdanndksia kateluettelon ryhmittelysta,
jolloin virkkeen sisélt6 voi jaada epaselvaksi

Ei muutosta. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan ESL 47 § ja VKL 83 f §
sisdltavat Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuudet.

4.4 Katteeseen kuuluvien varojen sailyttaminen

STM: Luvun 4 kohta 4.4 (19): Sana ’asiakirjat’ tullee korvata
sanalla 'varat’.

Muutettu.

4.6 Sijoitusrahasto-osuudet ja johdannaissopimukset
vastuuvelan ja eldkevastuun katteessa

FK toteaa, ettd maarayksista on poistettu voimassa olevissa
katemé&arayksissé olevat maaraykset sijoitusrahasto-

Ei muutosta. Poistetut maaréayskohdat sisalsivat ainoastaan sijoitusrahastojen,
yhteissijoitusyritysten ja kiinteistdyhteis6jen maaritelmat.
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osuuksien kasittelystd mm. yhteissijoitusyritysten lukemisesta
elakevastuun/vastuuvelan katteeseen, maaraykset ns. kehi-
tysyhtion tai venture capital —yhton rinnastamisesta sijoitus-
rahastoihin tai muihin yhteissijoitusyrityksiin, kiinteistorahas-
toja koskevat maaraykset ja osake- ja yhdistelmarahastoja
koskevat maaraykset. Lain mukaan FIVAlla on valtuudet an-
taa edelleen ko. maaraykset. FK toteaa, ettd maarays- ja
ohjekokoelman kirjoittaminen uuteen esitysmuotoon ei ole
perustelu poistaa laissa olevan valtuutuksen nojalla annettuja
maarayksid. Ainakin soveltajan nakokulmasta edellytettaisiin
riittdvaa siirtymaaikaa maarayksen poistamiselle.

FK toteaa, ettd maardysluonnoksessa on poistettu voimassa
olevasta maarayksessa olevat vakuutusyhtion mydntamaa
henkivakuutusta ja kapitalisaatiosopimusta koskeva rinnas-
tus:

1. 2’ETA-valtiossa toimiluvan saaneen julkisen
valvonnan alaisen vakuutusyhtion myontama henkivakuutus
tai kapitalisaatiosopimus voidaan rinnastaa ESL:n 47 b &:n/
VKL 83 H &:n 3 kohdan mukaiseen velkasitoumukseen. Kat-
teeseen hyvaksytaan maara, joka vastaa vakuutuksen ta-
kaisinostoarvoa, tai jos kuolemantapaussumma on tété pie-
nempi, kuolemantapaussumma. Liséksi edellytetaan, etta
edunsaaja on sama kuin vakuutuksenottaja. Rinnastus kos-
kee sopimuksia, joille kertyy tuottoa joko kiintedna ja/tai va-
kuutusyhtién toiminnan tulokseen perustuvana korkona.

Jos edelld mainittu henkivakuutus tai kapitalisaatiosopimus
on myoénnetty sijoitussidonnaisena, noudatetaan, mita rahas-
to-osuuksista sijoitusrahastoissa on sdédetty ESL:ssa ja jal-

Palautettu ohjeeksi.

Palautettu ohjeeksi.
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jempéna tdméan maarays- ja ohjekokoelman 2.2.6 kohdassa”.

FK esittdd, ettd maarays palautetaan, koska se selventda
saadoksen soveltajalle ESL:n 47 b §&:n/ VKL 83 H 8:n 3 koh-
taa ja ohjeistaa soveltajaa henkivakuutuksen tai kapitalisaa-
tiosopimuksen kasittelyssa rahasto-osuuksina.

ESY: Kumottavaksi ehdotettuun maarays- ja ohjekokoelmaan
sisdltyvat rinnastukset 2.2.4.1.2 ovat myos tarkeita. Rinnas-
tusten poistaminen heikentaa eldkekassojen ja elakesaatioi-
den katekelpoista omaisuutta ja lisda epétietoisuutta siita,
mihin luokkiin ao. omaisuuslajit kuuluvat. Rinnastukset kos-
kevat indeksiin sidottua pddomaturvattua lainaa, henkivakuu-
tusta ja kapitalisaatiosopimusta, saamiset ETA-alueen talle-
tuspankeilta ja luottolaitoksilta ja rinnastus maksuperusteis-
ten jarjestelyiden osalta, missd OECD-valtiot rinnastetaan
taysin ETA-valtioihin. Pidamme tarkeana, etta rinnastukset
séilytetdan méarayksissa.

Ks. edellinen kohta.

ESY: Uusista maaraysluonnoksista puuttuvat sijoitusrahasto-
jen luokittelua koskevat ESL 46 8:n 6 ja 8 momentin VKL 83
8:n 6 ja 8 momentin tarkeéat soveltamisohjeet ja rinnastukset
mitka kuitenkin siséltyvéat vastaavaan henkivakuutusyhti6ita
koskevaan méaarays- ja ohjekokoelmaan. Rinnastusten pois-
tuminen heikentaisi eldkekassojen ja elakesaatididen kate-
kelpoista omaisuutta ja lisaisi epatietoisuutta siitd, mihin
luokkaan ao. omaisuus tulisi luokitella. Yhdistyksemme mie-
lesta lain valtuutuksen perusteella annettujen soveltamisoh-
jeiden poistaminen ei ole hyvaksyttavaa eika tarkoituksen-
mukaista.

Ei muutosta. ESL 46 8:ssa ja VKL 83 §:ssa maarataan, ettd Finanssivalvonta voi
valvottavan hakemuksesta hyvaksya maaraajaksi katteeseen lausunnossa tarkoi-
tettuja varoja ja sitoumuksia.
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- Kiinteistoihin ja kiinteistdyhteisoihin paéasiassa sijoittavat
sijoitusrahastot ja niiden osuudet tulee lukea jatkossakin suo-
riin kiinteistdsijoituksiin,

- muihin kuin kiinteistdyhteisotiksi luokiteltavien sijoitusrahas-
tojen osuudet on luokiteltu joko ESL 47 b §:n mukaisiin kor-
kosijoituksiin tai osake ja yhdistelmérahastoihin.

- ETA-valtioon kuulumattomien OECD-valtioihin rekisteroity-
jen sijoitusrahastojen rinnastaminen ETA-valtioon rekister6i-
tyihin sijoitusrahastoihin.

Lis&elaketurvaa jarjestavilla elakekassoilla ja elakesaatioilla
on vanhentunut sijoittamista ja elakevastuun kattamista kos-
keva sdanndsto, joka hankaloittaa tarpeettomasti jo nykyaan
sijoitusvarojen tarkoituksenmukaista allokoimista ja hajaut-
tamista. Pidamme mm. kohtuuttomana sita, etta laki ei talla
hetkelld mahdollista katekelpoista sijoittamista ETA-alueen
ulkopuolisiin OECD-valtioiden yrityslainoihin sijoitusrahasto-
jen kautta, vaikka riskillisempi ja enemman kuluja aiheuttava
yhteen kohteeseen tehty suora sijoitus tayttéda katevaatimuk-
set.

Finanssivalvonnan tdhan saakka lain antaman valtuutuksen
perusteella kayttdmien rinnastusten ja selvennysten poisjat-
tdminen heikentaisi kohtuuttomasti nykyiselldankin vaikeaa
saannostoa ja mahdollisuutta sijoitusrahastojen kayttami-
seen, vaikka hajautetut sijoitusrahastot ovat seka yksittaista
kohdetta turvallisempia ettd edullisempia tapoja hajauttaa
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sijoituksia. Muutokset johtaisivat riskillisempiin, mutta muo-
dolliset katemaaraykset paremmin tayttaviin sijoituksiin, suu-
rempiin sijoitustoiminnan kuluihin ja edelleen heikentyviin
sijoitusmahdollisuuksiin eldkesaatio- ja elakekassatoimijoille
vakuutusyhtitihin verrattuna. Ehdotettujen rinnastusten pois-
jattdaminen ei ole hyvaksyttavaa.

FK toteaa, ettd maarayksista on poistettu myds johdannais-
sopimuksia ja niiden selvitysyhteisda koskevat maaraykset.
Johdannaissopimuksia ja niiden selvitysyhteisda koskevilla
s&anndoksilla on ollut vaikutusta mm. eldkesaation ja -kassan
vastuuvelkaa kattavan omaisuuden maaraan. FK toteaa,
ettd vastaavia maarayksia asiasta on muilla vakuutustoi-
mialan valvottavilla. FK esittaa, etta asia palautetaan maara-
yksiin ja maarays ajantasaistetaan.

Ei muutosta. Teksti on ndin myods 1.1.2013 voimaantulleessa TyELin vastaavassa
MOK:ssa.

ESY: Maarayksista on poistettu myds johdannaissopimuksia
ja selvitysyhteista koskevat osuudet.

Ks. edellinen kohta.

STM: Luvun 4 kohta 4.6 (24), ensimmainen virke: Esimerkiksi
VKL 83 h §:ssa sdadetddn omaisuuslajeista, joilla vastuuve-
lan koko bruttom&aré voidaan kattaa. Pykélan 1 momentin 4
kohdan mukaan koko bruttomaaran katteena voi olla rahasto-
osuuksia sijoitusrahastoissa, joka sdantdjensad mukaan sijoit-
tavat varansa pykalassa tarkoitettuihin omaisuuslajeihin. Ta-
ma tarkoittanee, ettd kaikki varat, eli 100 %, tulee sijoittaa

Tarkennettu.
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pykalassa tarkoitettuihin omaisuuslajeihin. Pyk&alan 2 mo-
mentin valtuutussddnnoksen mukaan Finanssivalvonta antaa
tarkemmat maaraykset 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitet-
tujen rahasto-osuuksien lukemisesta vastuuvelan bruttomaa-
ran katteeseen. Maaraysluonnoksessa Finanssivalvonta
maaraa, etta edella tarkoitetut sijoitusrahastot voivat saanto-
jensa mukaan sijoittaa enintdan yhden kymmenesosan mui-
hin kuin pykalassa tarkoitettuihin varoihin, eli varoista vahin-
tédan 90 % tulee sijoittaa pykalan mukaisiin omaisuuslajeihin.
Ministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd valtuutus ei sisélla
nimenomaista saannosta, jonka perusteella tietty osuus va-
roista voitaisiin sijoittaa muihin kuin pykalassa tarkoitettuihin
omaisuuslajeihin.

4.6 Sijoitusrahasto-osuudet ja johdannaissopimukset
vastuuvelan ja eldkevastuun katteessa

STM: Luvun 4 kohta 4.6 (24): Kohdan viimeisessa virkkeessa
sanan 'torjuminen’ sijaan voisi kayttda sanaa ’pienentami-
nen’. limaisua ’riskin pienentadminen’ kaytetdan muualla maa-
rays- ja ohjeluonnoksessa.

Muutettu.

STM: Luvun 4 kohta 4.6 (26) toinen luetelmakohta: Luonnok-
sesta ei ilmene, mita dynaamisella muutoksella tarkoitetaan.
Maéarayksessa voisi ymmarrettavyyden parantamiseksi kuva-
ta, mitd dynaamisella muutoksella tassa yhteydessa tarkoite-
taan.

Ei muutosta. Teksti on ndin myos 1.1.2013 voimaantulleessa TyELin vastaavassa
MOK:ssa.

STM: Luvun 4 kohta 4.6 (26) kolmas luetelmakohta: Maara-
yksen ymmarrettavyyttd voisi lisata kuvaamalla mita riittavalla
yhteydella tdssa yhteydessa tarkoitetaan.

Ei muutosta. Teksti on ndin myds 1.1.2013 voimaantulleessa TyELin vastaavassa
MOK:ssa.
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STM: Luvun 4 kohta 4.6 (31): Kolmannessa virkkeessa voisi
kayttda muuta ilmaisua ilmaisun ’ei-sijoitusriskia pienenta-
vaksi’ sijaan. Taman ilmaisu tarkoittanee, etta johdannaisen
kayttdtarkoitus on muuta kuin sijoitusriskia pienentava. Vaih-
toehtoinen ilmaisu voisi olla ’ei-suojaavaksi'.

Ei muutosta. Teksti on ndin myds 1.1.2013 voimaantulleessa TyELin vastaavassa
MOK:ssa.

4.7 A-elakesaation ja AB-elakesaation A-osaston muu
katteeksi kelpaava omaisuus

EK: Maarayksen alakohta 34:

Aikaisemmin voimassa olevasta maarayksesta (2.2.4.1.1.A
A-elakesaatio ja AB- elakesaation A-osasto) on poistettu seu-
raavat kohdat:

"A-elakesaation ja AB-elakesaation A-osasto voi lukea ESL:n
47 m 8&:n 1 momentin 2 kohdan nojalla katteeseen (25 %)
muita varoja ja sitoumuksia seuraavasti:

. Velkasitoumuksia, joiden vakuutena on kiinnitys
ETA-valtiossa pidettavaan alusrekisteriin merkittyyn aluk-
seen.

. Velkasitoumuksia, joiden vakuutena on kiinnitys
ETA-valtiossa pidettavaan ilma-alusrekisteriin merkittyyn
ilma-alukseen”.

FK toteaa, ettd ylemman asteisten saanndsten mukaan Fl-
VAlla on valtuutus antaa nama maarayksen kohdat. Valvot-
tavien tulee pystya varautumaan ennakolta séanndsten muu-
toksiin. FK esittdd, etté lain valtuutuksien nojalla annetut

Ei muutosta. Poistettu maarayskohta sisaltyy kohtaan 4.7 (37) "Muita varoja ja
sitoumuksia enintdan kymmenen (10) prosenttia eldkevastuun bruttomaarasta”.
Lausunnossa mainittujen velkasitoumuksien lukemista katteeseen on muutettu 25
prosentista 10 prosenttiin.
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maaraykset sailytetan tai poistetaan riittavan pitkan siirty-
maajan jalkeen.

STM: Luvun 4 kohta 4.7 (34) ensimmainen luetelmakohta:
Esitetaan harkittavaksi, tulisiko arvopaperipdrssin sijaan viita-
ta lain kaupankaynnista rahoitusvalineilla (748/2012) 1 luvun
2 pykélan 6 kohdassa maariteltyyn séd&nneltyyn markkinaan.

Muutettu.

4 Katearvo, katteen luettelointi ja katteeseen kuuluvat
varat

EK: Maarayksen kohdasta 1) VKL:n pykala 83 i§ tulee pois-
taa, Pykéala on VKL 83; 8.

Muutettu.

STM: Luvun 4 kohdassa (1) vakuutuskassalain 83 i § tullee
korvata 83 j §:lla.

Ks. edellinen kohta.

STM: Luvun 1 kohdassa 1.2 (1) ja (2) sana’luvussa’ tullee
korvata sanalla '’kohdassa’.

Muutettu.




