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Palaute saaduista lausunnoista - Maaraykset ja ohjeet 1/2014
Luottolaitosten riskitiedonkeruu

Finanssivalvonta (Fiva) pyysi lausuntopyynnélla 1/2014, 14.1.2016
lausuntoja luottolaitosten riskitiedonkeruuta koskevasta maarays- ja
ohjeluonnoksesta. Asiasta saatiin lausunnot Suomen Pankilta,
Finanssialan Keskusliitolta (FK), Citibank Europe Plc:n Suomen
sivuliikkeelta (Citibank) ja valtiovarainministeriolta.

Maaraysten ja ohjeiden tausta

Luottolaitoslain 15 luvun 11 8:n mukainen enimmaisluototussuhde tulee
voimaan 1.7.2016 alkaen. Kyseisen kohdan perusteella luottolaitos voi
myO6ntaé kuluttajasuojalain 7 luvun 7 8:n 4 kohdassa tarkoitettua
asuntoluottoa enintddan maaran, josta on sdédetty luottolaitostoiminnasta
annetun lain 15 luvun 11 8:ssa. Maarayksiin ja ohjeisiin on lisatty uusi
tiedonkeruu, jolla kerataan tietoja valvottavilta nilden myontamista
asuntoluotoista ja asuntoluottojen vakuuksista. Raportoitavat tiedot
perustuvat maarayksiin ja ohjeisiin 3/2015 Luototussuhteen laskenta.

Saadut kommentit

Suomen Pankki kiinnittdd huomiota siihen, etta luottolaitoslain mukainen
maaritelma luototussuhteelle poikkeaa kansainvalisesti laajimmin
kaytetystd luototussuhteen laskentakaavasta. Maaraysluonnoksessa
luototussuhteella tarkoitetaan luoton maaraa suhteessa luoton vakuudeksi
annettujen vakuuksien kaypaan arvoon luoton myodntamishetkella, josta
kaytetaan myds englanninkielistd termia "loan-to-collateral”". Sen sijaan
kansainvalissa vertailussa ja taloustieteellisessa kirjallisuudessa yleisesti
kaytetty luototussuhteen maaritelmé on taté suppeampi ja se tarkoittaa
myonnettavan luoton maaraa suhteessa luotolla hankittavan asunnon
kaypaan arvoon tai "loan-to-value" eli LTV. Suomen Pankki pyytaakin
Finanssivalvontaa varmistamaan, etta raportointivelvollisten edellytetdan
raportoivan myontadmiensa asuntoluottojen luototussuhde suppeamman
maaritelman mukaan ("loan-to-value") tai varmistamaan, etta
suppeamman maaritelman mukainen luototussuhde voidaan laskea
raportoitavien tietojen perusteella.

Citibank kiinnittdd huomiota siihen, ettd maarays- ja ohjeluonnoksessa ei
mainita luototussuhderaportoinnin osalta luvasta poiketa raportoinnin
ilmoitusvelvollisuudesta niin kuin on mainittu pankkijarjestelmén tilaa
koskevan raportoinnin ilmoitusvelvollisuudesta. Citibank tuo esiin, etta
Finanssivalvonta voisi samalla tavalla myontéé ulkomaisen luottolaitoksen
talletuspankkitoimintaa harjoittavalle sivuliikkeelle vapautuksen
luototussuhdetta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta, mikali sivuliikkeen
Suomessa harjoittama luotonanto on vahaista.

FK kiinnittdd huomiota luottolaitoslain seka tulevan uuden
kuluttajansuojalain mahdollisiin eroavaisuuksiin asuntoluoton maaritelmén
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osalta. Kuluttajansuojalain 7 luvun 7 8:n 4 kohdan mukaan asuntoluotolla
tarkoitetaan kuluttajaluottoa, joka myénnetdaéan asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavien yhteisdosuuksien tai asuinkiinteiston hankkimiseksi tai
sellaisen asuinrakennuksen hankkimiseksi, joka sijaitsee kiinteistta
koskevan kayttooikeuden nojalla hallitulla alueella, taikka
asuinhuoneiston, asuinkiinteistdn tai asuinrakennuksen peruskorjauksen
tekemiseksi ja jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat yhteiséosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistoa koskeva
kayttooikeus. Oikeusministerion mietinndssa asunto-omaisuuteen
liittyvista kuluttajaluotoista todetaan, ettd asuntoluottona pidettaisiin
kuluttajaluottoa, joka myénnetdéan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
yhteisdosuuksien, asuinkiinteiston tai kiinteistda koskevan kayttdoikeuden
hankkimiseksi riippumatta siitd, annetaanko hankittava kohde luoton
vakuudeksi.

FK kiinnittda liséksi huomiota siihen, etta kiinteistéluottopankkiin
siirrettéavien luottojen kasittely laskennassa vaatii tarkennusta.
Laskentatapa ei saisi johtaa tilanteisiin, joissa lainan siirto
kiinteistoluottopankkiin aiheuttaa sen, etta ennen siirtoa
enimmaisluototussuhteen vaatimukset tayttava laina muuttuu kahdeksi
erilliseksi lainaksi, joista kumpikaan ei enaa yksindan tayta
enimmaisluototussuhteen vaatimuksia.

Fiva toteaa, ettd luototussuhteen raportointilomake toteutetaan siten, etta
valvottavien tulee raportoida erikseen luottokohtaisesti ostettavaa asuntoa
rasittavat luotot seka lainan vakuuksien kayvét arvot vakuustyypeittain niin
kuin on esitetty maaraysten ja ohjeiden 3/2015 Luototussuhteen laskenta
luvun 4.2 kohdassa (16). Nain toteutetun raportoinnin pohjalta on
mahdollista laskea myds suppeamman maaritelman mukainen
luototussuhde ("loan-to-value"), jossa huomioidaan ainoastaan lainan
maara ja ostettavan asunnon arvo, vaikka tata suhdelukua ei raportoida
erikseen raportointilomakkeella.

Fiva toteaa, ettd maarayksiin ja ohjeisiin on lisatty uusi luku 4.4.4, joka
mahdollistaa valvottavalle vapautuksen luototussuhderaportoinnin
ilmoitusvelvollisuudesta edellyttaen, etta valvottavan asuntoluotonanto on
Suomessa vahaista. Lupaa tulee hakea erikseen ja se on voimassa
toistaiseksi tai erikseen maaritellyn ajan.

Fiva toteaa, ettd mahdolliset eroavaisuudet uudessa ja nykyisessa
kuluttajansuojalaissa asuntoluottojen maaritelman osalta tullaan
huomiomaan maarayksissa ja ohjeissa muutosten tullessa voimaan.

Fiva toteaa, ettd luototussuhde tulee laskea ja raportoida asuntoluotolle
yhtena lainana, vaikka luoton myontaja siirtaisi siitd osan
kiinnitysluottopankkiin.
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Lisatiedot

Fiva tismentaa maaraysten ja ohjeiden 3/2015 Luototussuhteen laskenta
luvun 4.2 kohdassa (16) esiintyvien tekijoiden MEL ja AP kéasittelya
seuraavasti. Luototussuhteen laskennassa luoton méaraa lisdavaksi
tekijaksi, MEL, tulee huomioida sellaiset ensisijaiseen asuntopanttiin
kohdistuvat luotot, joilla on sama tai parempi etuoikeusasema kuin
tarkasteltavalla luotolla ja joissa MEL kohdistuu ensisijaiseen
asuntopanttiin. Luototussuhteen laskennassa vakuuksien arvoa
vahentavana tekijand, AP, tulee huomioida sellaiset ensisijaista
asuntopanttia rasittavat velallisen toiseen luottoon annetut panttaukset,
joilla on sama tai parempi etuoikeusasema kuin tarkasteltavalla luotolla ja
luotto, johon panttaus on annettu, ei kohdistu ensisijaiseen asuntopanttiin.
Samaa velallisen luottoa ei tule siten huomioida seka luoton maéaraa
lisaavana tekijana MEL etta vakuuksien arvoa vahentavana tekijana AP
vaan ainoastaan toisessa riippuen siita kohdistuuko luotto tai panttaus
ensisijaiseen asuntopanttiin vai ei.

Lisatietoja maarayksista ja ohjeista antaa riskiasiantuntija Jukka Aaltonen,
puhelin 010 831 5217, sdhkoposti jukka.aaltonen(at)finanssivalvonta.fi
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