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Finanssivalvonta on pyytényt sosiaali- ja terveysministerioltd lausuntoa mééri-
ys- ja ohjeluonnoksesta x/2013 Toimiluvat, rekisterdinnit ja ilmoitukset. Sosi-
aali- ja terveysministerio toteaa vakuutussektoria koskevien méérdys- ja ohje-
luonnosten osalta seuraavaa:

9 Vakuutusyhtion toimilupa

Maiirdys- ja ohjeluonnoksen 9 luku sisiltédisi vakuutusyhtion toimilupaa koske-
vat méadrdykset ja ohjeet. Luvun ainoa méardys koskisi liitanndistoimintaa ja
vastaa voimassa olevassa médrdys- ja ohjekokoelmassa (MOK) esitettyd. Muu
luonnoksessa esitetty olisi voimassa olevaan MOK:aan verrattuna uutta ohjeis-
tusta. Luonnoksen taustalla on selvisti tavoite yhdenmukaistaa eri toimilupa-
valvottavia koskevia madrdyksid ja ohjeita.

Vakuutusyhtidlain 2 luvun 3 § siséltdad saannokset toimiluvan hakemisesta ja
muun muassa toimilupahakemuksen liitteistd. Vastaavasti luvun 6 §:ssd on sii-
detty toimiluvan mydntdmisen edellytyksistd. Toimilupa on annettava, jos 1)
aiotusta vakuutustoiminnasta ja vakuutusyhtion 3 §:ssi tarkoitetuista toiminta-
suunnitelmasta ja osakkaista saadun selvityksen perusteella voidaan arvioida
vakuutusyhtion noudattavan toiminnassaan terveitd ja varovaisia liikeperiaattei-
ta; 2) vakuutusyhtion johto tiyttdd sille asetetut vaatimukset; ja 3) vakuutusyh-
tion peruspddoma on véhintddn 1 luvun 18 §:ssd mainitun suuruinen.

Mairdys- ja ohjeluonnoksen 9.3.1 lukuun on sisillytetty ohjeita vakuutusyhtion
johtamisesta ja toiminnan jirjestimisestd. Ohjeissa korostetaan vakuutusyhtién
hallinnon luotettavuuden merkitystd. Luvun 17 kohdassa on esitetty listaus sei-
koista, joihin Finanssivalvonta kiinnittda erityisesti huomiota luotettavuutta ar-
vioidessaan.

Toisin kuin esimerkiksi luottolaitoksilla, voimassa olevan vakuutusyhtitlain
perusteella toimiluvan myontamisen edellytykseni ei kuitenkaan ole luotetta-
van hallinnon jirjestiminen, eikd Finanssivalvonta voi evitd lupaa niilla perus-
teilla. Vakuutusyhtioilld ei ole velvollisuutta esittdd toimilupaa hakiessaan sel-
vitystd esimerkiksi korvaustoiminnan asianmukaisesta jdrjestimisesti. Lisiksi
sisdisen tarkastuksen jérjestimistd, joka on esitetty yhtené arviointikriteerind 17
kohdan listauksessa, ei edes edellytetd vakuutusyhticlaissa. Toimilupahake-
mukseen liitettavddn toimintasuunnitelmaan on sosiaali- ja terveysministerion
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asetuksen 681/2008 nojalla siséllytettivi selvitys yhtion toiminnan laatuun ja
laajuuteen nihden riittdvista sisdisestd valvonnasta ja riskienhallintajérjestel-
mistd. Tétd koskien on méaérdys- ja ohjeluonnoksen 9.3.8 luvussa kuitenkin
omat ohjeensa.

Hallinnon luotettavuutta koskevien seikkojen tuominen toimilupaa koskevaan
MOK:aan ei siten voida ndhdd voimassa olevan vakuutusyhtiélain 2 luvun 6
§:n | tai 2 kohdan kannalta perusteltuna. Toimilupia koskevan mééiriys- ja oh-
Jjekokoelman tulisi sisdltda vain sellaiset seikat, joilla tosiasiassa on voimassa
olevaan lakiin perustuen merkitysti arvioitaessa toiminnalle asetettujen edelly-
tysten tayttymisté.

Palkitsemisjérjestelmid koskevaa 9.3.4 lukua ei ole my6skddn syyta siséllyttidi
ohjeisiin, silld kyse ei ole toimiluvan hakemiseen varsinaisesti liittyvisti edel-
lytyksesti. Itse ohje sopisi paremmin vakuutusyhtisitd koskevaan voimassa
olevan MOK:n hallintoa ja tilinpdatstd koskevaan osioon.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on parhaillaan valmisteilla vakuutusyhtidlain
muuttamista koskeva hallituksen esitys vakuutusyhtion hallintojérjestelmille
asetettavista vaatimuksista. Vakuutusyhtilain toimiluvan hakemista ja myon-
tamistd koskeviin 2 luvun sddnnoksiin tultaneen téssi yhteydessi lisddméin
vaatimus selvittdd yhtion edellytyksid toimia yhtién toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nihden riittdvin hallintojirjestelmin edellyttamilli tavalla. Uudistuk-
sen todenndkéinen voimaantuloajankohta on 1.1.2014. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio esittdd, ettd 9.3.1 ja 9.3.4 lukujen ohjeet annettaisiin vasta sen jilkeen,
kun vakuutusyhtiélain muutos on toteutettu.

10 Rekisterdinnit ja ilmoitukset
Vakuutusyhdistykset

Maédrdys- ja ohjeluonnoksessa on lukuun "Rekisterdinnit ja ilmoitukset™ koottu
muita valvottavia kuin toimilupavalvottavia koskevia rekistersintii koskevia
menettelyjd. Luvussa késitelldédn lyhyesti muun muassa vakuutusyhdistysten
yhdistysjérjestyksen vahvistamismenettelyd seka liitdnndistoiminnan aloittami-
seen liittyvad yhdistysjdrjestyksen muutoksen vahvistamismenettelyé.

Vakuutusyhdistykset eivit tarvitse vakuutustoiminnan aloittamiseen toimilupaa
mutta yhdistysjérjestyksen vahvistamismenettely muistuttaa osittain toimiluvan
hakemista. Vakuutusyhdistyslain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa on si#detty edel-
lytyksistd, joilla vakuutusyhdistyksen yhdistysjdrjestys tai sen muutos on jitet-
tava vahvistamatta. Finanssivalvonta ei saa vahvistaa yhdistysjirjestysti tai sen
muutosta, jos aiottu vakuutusliike on sellaista, jonka harjoittamisesta aiheutuvat
velvoitteet ovat yhdistyksen toimintaedellytykset huomioon ottaen ilmeisessi
epdsuhteessa sen vastuunkantokykyyn.

Vaikka edellytykset on suoraan médritelty laissa, ne jattavit kuitenkin Finans-
sivalvonnalle kédytdannosséd harkintavaltaa. Madrdysten ja ohjeiden luvussa
10.1.1 olisi perusteltua mainita kyseisen lainkohdan sisilto, koska yhdistysjir-
Jjestyksen vahvistamiseksi ei riitd pelkéstdén, ettd se on lainmukainen.
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Vakuutusedustajat

“Rekisterdinnit ja ilmoitukset” -luvussa on kisitelty myds vakuutusedustajia
koskevia madrdyksid ja ohjeita.

Voimassa olevassa vakuutusedustajia koskevassa MOK :ssa on kiisitelty vakuu-
tusedustajan rekisterdinnissé tarvittavien asiakirjojen kdannoksii seki valvojan
oikeutta saada rikos- ja sakkorekisteriote. Maérdys- ja ohjeluonnoksen 4 luvun
2 kohdassa (4.2 Toimiluvan hakeminen) on todettu toimiluvan hakemisessa
kiytettavistd kielestd sekéd Finanssivalvonnan oikeudesta saada rikos- ja sakko-
rekisteriote. Luku koskee kuitenkin vain varsinaisia toimilupavalvottavia. Sel-
vyyden vuoksi vakuutusedustajat tulisi joko siséllyttdd 4 luvun 2 kohtaan tai
asiaa tulisi késitella 10 luvussa (esimerkiksi viittaamalla 4 lukuun), koska oh-
jeiden tulisi néiltd osin koskea myds vakuutusedustajia.

Kiinnitimme liséksi huomiota, ettd voimassa olevaan MOK :aan on siséltynyt
midriykset vakuutusedustajan sijoittautumisvapauden ja palveluiden tarjoami-
sen vapauden kiyttdmisestd ilmoittamisesta Finanssivalvonnalle (2 ja 4 luku).
Nditd méddrdyksii ei ole enid siséllytetty médriys- ja ohjeluonnokseen.

Tekniseni korjauksena huomautamme, etti siséiset viittaukset eiviit tisméi lu-
vun 18, 28, 31 ja 39 kohdissa.
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