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itsenainen.

» Finanssivalvonta
» Tietoa Finanssivalvonnasta



https://www.finanssivalvonta.fi/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/

/I

Suurin nousija

A19 (50)

Sijoitus Universum
Finlandin tyoantaja-
kuvatutkimuksessa

Valvonnan resursseja
vahvistettu

+17,8 %

2018: 212 henkea
(2017: 180 henkea)

Henkilosto 2018
a

o)
A

Kaikki fivalaiset
212
85

62 % Tl 38 %

Esimiehet ja johto

20

50%@@150%

Asiantuntijat Operatiivinen henkilosto
O O O O

619471 399 949k 69

Finanssivalvonta - Toimintakertomus 2018 3

Toimintakertomus 2018

Finanssivalvonta lyhyesti .................. ... 2
Johtajan katsaus .......................... ... 4
Strategia 2017-2019 ... ......... .. ... ... ..... 6
Finanssimarkkinoiden tila ................... 7

Toimintaympariston mukana
muuttuvavalvonta........................ .. 10

Rahanpesun estaminen .................... 13

Virtuaalivaluuttoihin liittyvaa
sdantelya kehitetdan .................... ..., 14

Makrovakaustoimilla vahvistettiin
luottolaitosten ja kotitalouksien

riskinsietokykya ........... .. ... ... .. 16
Johtokunta ............. .. 18
Johtoryhma ... 19
Liitteet ... ... 20

Kun tekstissa ei ole mainittu vuosilukua, viitataan kertomusvuoteen 2018.

Kertomusvuoden henkildstotilinpaatds
julkaistaan kevaalla 2019 osoitteessa
finanssivalvonta.fi
» Finanssivalvonta
» Ura Finanssivalvonnassa


https://www.finanssivalvonta.fi/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/ura/

inanssisektori Suomessa on saily-

nyt vakaana. Sektorin toimijoihin

kohdistuvat kuitenkin samat kan-
nattavuuspaineet kuin niiden kilpailijoi-
hin Euroopassa. Kannattavuutta uhkaa-
vat maailmantalouden ja Suomen talou-
den ennakoidun kasvun heikkeneminen
ja poliittisen toimintaymparistdon epavar-
muus, odotettavissa oleva kilpailu perin-
teisen toimialan ulkopuolelta, panostuk-
set IT-jarjestelmiin ja digitalisaatioon seka
ilmastonmuutos.

Velkaantuminen kuriin

Pelkastaan luottolaitosten myoéntamat
vakuudettomat kulutusluotot kasvavat
yli 10 prosentin vuosivauhtia. Finanssival-
vonta selvitti alkuvuonna luottolaitosten
luotonmyontdkriteereja. Huolestuttavaa
oli, ettd kasvua oli haettu luotonmyontoé-
kriteereja loysentamalla, luottosummien
maksimimaaraa nostamalla ja laina-
aikoja pidentamalla. Suurimmat puut-
teet havaittiin ulkomaisten luottolaitosten

1 EKP = Euroopan keskuspankki.
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luotonannossa. Valitettavasti meilla ei ole
|luotettavaa tietoa luottolaitosten ulko-
puolisten tahojen myoéntamien kulu-
tusluottojen maarasta. Pikavippiyhtidita
emme valvo, emmeka myoskaan tunne
niiden kaytanteitad. Sen sijaan me tie-
damme, etta yli 380 000 suomalaisella
on maksuhairiomerkinta.

Ns. pikavippaajat markkinoivat luot-
tojaan erittain aggressiivisesti ja kierta-
vat laissa olevaa korkokattoa. Itse rajoit-
taisin tallaisten luottojen markkinointia
voimallisesti. Mielestani lisaksi kaikkien
kulutusluottoja myéntavien luotonmyon-
tokaytantdja tulisi valvoa systemaattisesti
ja mahdollisiin laiminlyénteihin tulisi
voida puuttua sanktioin.

Kevaalla selvitimme luottolaitosten
rakennusaikaiseen luototukseen liittyvia
riskeja. Riskit olivat kasvaneet: taloyhtio-
lainan osuus saattoi joissain tapauksissa
olla jopa 80 % kauppahinnasta, ammatti-
sijoittajien maara oli kasvanut ja lyhen-
nysvapaat pidentyneet. Annoimme pan-
keille ohjeistusta siita, miten taloyhtidlai-
nat tulisi ottaa huomioon luotonannossa.
Taloyhtidlainoihin liittyvien ongelmien
ratkaisuun tarvitaan kuitenkin myos lain-
saatajan apua.

Kasittelin lainan maaraa rajoittavien
makrovakausvalineiden tarvetta johtajan
katsauksessani ensimmaisen kerran jo
kuusi vuotta sitten. Kansainvalisissa tutki-
muksissa on sittemmin todettu, etta tal-
laiset valineet ovat tehokkaimpia velkaan-
tumisen hillitsemisessa. Finanssivalvon-
nan keinovalikoimaa tulisikin laajentaa ns.
kysyntaperusteisissa valineissa. Kansain-

valinen valuuttarahasto, Euroopan keskus-
pankki ja Euroopan jarjestelmariskikomi-
tea tukevat vahvasti tata nakemysta.

Vakuutussektorilla tarvetta
lainsdadantémuutoksiin

Verrattuna esimerkiksi pankkisektoriin
Finanssivalvonnan toimintavaltuudet
maarata sanktioita ja seuraamusmaksuja
vakuutus- ja tydelakesektorilla ovat rajal-
liset. Vakuutussektorilainsaadanndssa
on lisaksi havaittu puutteita ja aukkoja,
jotka kaipaavat pikaista korjausta.

Otan esimerkin tydkyvyttdmyysriskin
hallintapalveluista. Finanssivalvonta on
ohjeistanut asiasta tydelakeyhtidita, mutta
meilla ei ole asiassa maarayksenanto-
oikeutta. Valvontahavaintojemme perus-
teella jotkut toimijat olisivat laajenta-
massa toimintaansa tydkyvyttomyysriskin
hallintaa laajemmin varsinaisen tyohyvin-
voinnin alueelle, vaikuttaen nain merkit-
tavasti myds tuon toimialan kilpailuun.
Tydelakevaroja tuleekin aina kayttaa vas-
tuullisesti, tassa tapauksessa tyokyvytto-
myysriskin hallitsemiseksi ja tyoelake-
menon hillitsemiseksi. Olisikin tarkeaa,
etta tydkyvyttomyysriskien hallinnalle
annettaisiin tarkka sisaltd® joko lainsaa-
dannossa tai maarayksella.

Vakuutusyhtidlainsaadannon lah-
tokohtana on, ettd vakuutusyhtididen
mahdollisuudet harjoittaa muuta kuin
vakuutustoimintaa ja mm. siihen kiinte-
asti liittyvaa toimintaa ovat hyvin rajalliset.
Teknologiset innovaatiot ja sahkdinen pal-
velu ovat kuitenkin lisanneet houkutusta
yhtid- ja toimialarajat ylittavien palvelu-
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konseptien kehittdmiseen. Ne testaavat
kasvavassa maarin asetettuja toiminnan
rajoja. Myds perinteisen vakuutustoimi-
alan ulkopuolelta tulevat innovaatiot ovat
lisdnneet valvonnan tarvetta mm. toimi-
lupa-arviointien osalta.

Pankkiunioni tulisi saada valmiiksi
Pankkiunioni on Euroopan talous- ja raha-
liiton merkittavin uudistus sitten rahalii-
ton kaynnistymisen. Pankkiunioni ei ole
kuitenkaan vield valmis. Sen merkittavim-
mat kehitystarpeet koskevat yhteista talle-
tussuojajarjestelmaa ja kriisinratkaisurahas-
ton yhteista varautumisjarjestelya. Jalkim-
maisesta saavutettiin periaatteellinen sopu
joulukuun 2018 eurohuippukokouksessa.
Sen sijaan tie yhteiseen talletussuojaan on
edelleen viitoittamatta. Pankkiunioni tar-
vitsee kuitenkin kaikki kolme tukijalkaansa
voidakseen toimia tehokkaasti.

EKP:n' pankkivalvonta on toiminut run-
saat nelja vuotta. Tuona aikana EKP:n val-
vonnassa olevien pankkien vakavaraisuus
on vahvistunut, niiden paaoman laatu
parantunut ja jarjestamattémien laino-
jen maara on vahentynyt. Samalla EKP on
osoittanut yhtendisen valvonnan ja saan-
telyn yhtenaisten tulkintojen merkityksen.
Valvonnan toimintamalli on osoittautunut
onnistuneeksi; EKP varmistaa osaltaan
paatdksenteon riippumattomuuden, kor-
kealaatuisen ja kriittisen asiantuntemuk-
sen hyddyntamisen seka yhdenmukaiset
valvontakaytannot ja menetelmat. Kansal-
liset valvojat puolestaan vahvistavat paikal-
lisen toimintaymparistdn, pankkisektorin
ja lainsaadannon tuntemusta.



Suurista pohjoismaisista pankeista
Nordea tuli EKP:n valvontaan lokakuun
alussa. Paitsi pankille, Nordean paakontto-
rin muutto oli iso ponnistus Mmyds Finans-
sivalvonnalle. Sita edelsi tiukka toimilupa-
prosessi, jossa Nordean toimilupaedelly-
tykset arvioitiin perusteellisesti.

Tayttaakseen EKP-valvonnan vaatimuk-
set Finanssivalvonta on rekrytoinut lahes
kolmekymmenta finanssisektorin ammat-
tilaista puhtaasti Nordean valvontaan ja
organisoinut valvonnan uudelleen. Meilla
on lisaksi erityinen rooli sen varmistami-
sessa, etta perinteikas pohjoismainen val-
vontayhteistyd sujuu myos uudessa tilan-
teessa vahintaan yhta hyvin kuin aiemmin.

Nordean valvontavastuun siirtyminen
pankkiunioniin heikensi samalla Nordean
vakavaraisuussuhdelukuja. Tama johtui
siita, ettd EKP:ssa riskipainolattioita kasitel-
[&an eri tavalla kuin Ruotsissa: ne vaikutta-
vat suoraan vakavaraisuussuhteeseen, eivat
pelkastaan vakavaraisuusvaatimukseen.
Tulkintojen erilaisuus korostaa sita, miten
tarkeaa olisi EU:n alueella varmistaa, etta
valvottavia koskevat tulkinnat ja valvonta-
kaytannot olisivat yhtenevia ja luvut vertai-
lukelpoisia. Euroalueella samanlaista liike-
toimintaa harjoittavia pankkeja pystytaan-
kin vertaamaan toisiinsa luotettavasti.

Rahanpesun estamiseen lisdvoimaa

Viimeaikaisten tapahtumien valossa
rahanpesun estamisen valvontavastuut
EU:ssa edellyttavat perusteellista muu-
tosta. Valvonta on tdhan asti ollut kan-
sallista ja se on perustunut direktiivei-
hin, joita kukin maa on implementoinut
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lainsaadantéonsa omalla tavallaan.
Nopeana korjaustoimenpiteena on esi-
tetty, ettd Euroopan pankkiviranomaisen
toimivaltuuksia ja resursseja vahvistettai-
siin rahanpesun estdmisen valvonnassa.
Itse kuitenkin suosittelen valvontaan
samanlaista rakennetta kuin euroalueen
pankkivalvonnassa: EU:hun tulisi perus-
taa riippumaton ja tiukka, vahvat toimi-
valtuudet omaava keskitetty valvoja, joka
tyoskentelee kansallisten valvojien tuella.
Vain nain pystytaan varmistamaan val-
vonnan korkea laatu, yhtenaiset valvonta-
kaytannot, saumaton tiedonkulku ja val-
vonnan edellyttdma riippumattomuus ja
integriteetti. Tavoitteena tulee olla nol-
latoleranssi finanssisektorin rikolliseen
hyvaksikayttéon.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjuntaan keskittyva toimintaryhma
FATF (Financial Action Task Force) on vii-
meistelemassd Suomea koskevaa maa-
arviotaan. Arvio julkistetaan mydhemmin
kevaalla. On jo tassa vaiheessa selvaa, etta
Finanssivalvonnalla on valvontatoimessaan
paljon parannettavaa. Meidan tulee vahvis-
taa valvonnan intensiteettia ja resursseja
seka pystya arvioimaan toiminnan riskeja
aikaisempaa analyyttisemmin. Ensimmai-
sena korjaavana toimenpiteena Finanssi-
valvonta kaksinkertaistaa rahanpesun esta-
misen valvontaan kayttdmansa resurssit.

Digitalisaatio - uhka vai
mahdollisuus?

Digitalisaatio lisaa kilpailua erityisesti
pankkien hallitsemilla toimintalohkoilla,
kehitys on pisimmalld maksupalveluissa.

Digitaaliset toimintatavat helpottavat pal-
velujen tarjontaa rajan yli, mutta eroavuu-
det sadantelyssa voivat olla este kehityk-
selle. Haasteena on toisaalta se, etta kayt-
tajien digitaidoissa ja finanssialan seka
laajemmin yhteiskunnan digitalisaatio-
asteessa on huomattavat erot eri jasen-
valtioiden valilla. Toisaalta ilmiot ja palve-
lut kehittyvat erittain nopeasti, ja saante-
lijd on hankkeineen helposti auttamatto-
man myohassa - tuoreimpana esimerk-
kina tasta on virtuaalivaroja koskevien tul-
kintojen puute. Yli rajan -palveluissa olisi-
kin tarkeaa loytaa eurooppalaisia ratkai-
suja. Erityisen vahingollista finanssisekto-
rimme kannalta on, jos pohjoismaiset tul-
kinnat eroavat toisistaan.

Vuotuinen peruspankkipalveluselvi-
tyksemme muistutti, ettd samalla kun
verkko- ja mobiilipalveluja on voimak-
kaasti kehitetty ja ne ovat yha laajem-
min kaytettavissa, muiden kuin digitaa-
listen palvelujen saatavuus on kasvava
ongelma. Peruspankkipalveluja tarjoavien
henkildasiakaskonttorien maara on edel-
leen vahentynyt ja samalla kateisen saata-
vuutta konttoreista on rajoitettu entises-
taan. Toisaalta kateisautomaattiverkosto
on kasvanut ja kateisnostoja voi jossain
maarin tehda kaupan kassalta. Tilanne
on kuitenkin kestamaton niiden asiak-
kaiden kannalta, jotka eivat syysta tai toi-
sesta pysty kayttamaan digitaalisia palve-
luja. Selvityksen julkistamisen yhteydessa
totesin, etta pankkien on huolehdittava
siita, etta saatavilla on myos hinnoiltaan
kohtuullisia, digitaaliselle asioinnille vaih-
toehtoisia peruspankkipalveluja.
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Valvonta muutoksessa

Finanssisektorin muutokset vaikuttavat
tapaan valvoa, valvonnan kohdentami-
seen ja valvojan osaamisvaatimuksiin. Val-
vontaa tulisi instituutioiden lisaksi kohdis-
taa entistd enemman myds toimintoihin
ja uusien teknologioiden hallittuun kayt-
todn. Valvojan on tarkeaa ymmartaa tek-
nologisen muutoksen ja innovaatioiden
mahdollisuudet, mutta toisaalta sen tulee
varmistaa, etteivat valvottavat ota liian
suurta riskia rahoitus- ja vakuutussekto-
rien vakauden, asiakkaansuojan tai opera-
tiivisten riskien hallinnan kustannuksella.

Vahvistamme edelleen digitalisoitu-
van finanssisektorin, kyberriskien seka
uusien palveluiden ja toimijoiden val-
vontaa. Finanssivalvonnan toiminnassa
digitalisaatio nakyy seka valvontatydssa
etta sisaisissa prosesseissa. Viime vuonna
otimme kayttddn ensimmaisen ohjel-
mistorobotin, ja kokemukset siita ovat
positiivisia. Lisdadmme robotiikan kayttda
myos jatkossa erityisesti rutiiniluontoisissa
tehtavissa.

Finanssivalvonnassa on meneillaan
useita toiminnan kehittamisprojekteja.
Uudistumistamme edesauttavat myods
uudet fivalaiset, joiden toivon haastavan
nykyisia toimintatapojamme. Tydsarkaa
meilla kylla riittaa.

Kiitokset henkilostdlle sitoutumi-
sesta valvontatyon jatkuvaan kehitta-
miseen muuttuvalla finanssisektorilla!

Helsingissa 7.3.2019
Anneli Tuominen



STR ATE G I A Strategiset tavoitteet
2017-2019

Kertomusvuonna Finanssivalvonta noudatti
strategiaa vuosille 2017-2019. Strategiassa
korostetaan toimintaympariston mukana
kehittyvaa valvontaa, joka sisaltaa innovaatio-
myodnteisen ilmapiirin edistamisen. Henkilokuntaan
panostaminen on nostettu painopistealueeksi.

Toimintaympadariston mukana muuttuva valvonta

Torjumme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta uhkaavia riskeja oikeasuhtaisella toiminnalla

Maaritamme valvonnan syvyyden valvottavan riskipitoisuuden ja asian merkittavyyden perusteella
Painotamme tydssamme tarkastuksia ja teema-arvioita

Mukautamme toimintaamme pankki-, vakuutus- ja rahoitusmarkkinoiden muutoksia vastaavasti

Painotamme eurooppalaisessa saantely- ja valvontatydssa Suomen finanssimarkkinoiden kannalta
kriittisia osa-alueita

m Tiivistdamme yhteistydta pohjoismaisten valvojien kanssa Suomen finanssimarkkinoiden vakauden ja
luottamuksen edistamiseksi

Uudistuva,
vastuullinen,
tuloksellinen,
YHDESSA.

Valvonnan laatu ja
tehokkuus on eurooppa-
laista karkitasoa.

Turvaamme finanssi-
markkinoiden vakautta
ja luottamusta seka
asiakkaiden, sijoittajien
ja vakuutettujen suojaa.

m Edistamme innovaatiomydnteista ilmapiiria finanssisektorilla

Laadukas ja tehokas

m Edistamme yhtenaisten riskiperusteisten valvontakaytanteiden muodostumista EU:ssa
m Hyddynnamme EU-viranomaisten ohjeistusta ja EKP:n valvontakaytantdja kattavasti

m Hyddynndmme digitalisaation mahdollisuudet taysipainoisesti

m Prosessimme ovat standardisoituja ja tehokkaita
u

Raportointi- ja analyysijarjestelmamme ovat ajan tasalla

Asiantunteva ja arvostettu

Henkildstoéllamme on vahva tavoitteitamme tukeva osaaminen
Luomme edellytykset jatkuvalle tydssa oppimiselle

Esimiestydmme on kannustavaa ja muutoksen johtamiseen painottuvaa
Olemme digitalisaation osaaja finanssisektorilla

Olemme arvostettu finanssialan ammattilaisten tydnantaja

Viestintdmme on proaktiivista
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Finanssimarkkinoiden tila

rvopaperimarkkinoiden lahes

yhtajaksoisesti vuodesta 2009

jatkunut nousu taittui vuonna
2018. Osake- ja korkomarkkinoiden liik-
keet heijastivat vuoden aikana epavar-
muutta kansainvalisen talouden kas-
vunakymista, mm. Yhdysvaltain ja Kii-
nan valisten kauppasota- ja tullijannittei-
den vuoksi. Erityisesti vuoden loppupuo-
lella suuririskisten arvopapereiden, kuten
osakkeiden, hinnat laskivat merkittavasti
kaikilla markkina-alueilla.

Yhdysvalloissa keskuspankki FED?
jatkoi ohjauskoron asteittaisia nostoja
hyvana pysyneen taloustilanteen ja inflaa-
tionakymien seurauksena. Kehittyvien
maiden talouksien osakemarkkinat las-
kivat laaja-alaisesti vuoden aikana, kun
sijoittajat alkoivat siirtaa sijoituksiaan pois
naista maista.

Euroopan keskuspankki EKP:n epa-
tavanomaisiin toimiin lukeutuvat omai-
suuserien netto-ostot lopetettiin vuoden
lopussa. Joulukuun kokouksessaan EKP:n

Kotimaisen pankkisektorin liikevoitto ja ydinvakavaraisuus

neuvosto odotti ohjauskorkojen kuiten-
kin pysyvan nykyisella tasolla ainakin vuo-
den 2019 kesan ajan - ja joka tapauksessa
niin kauan kuin on tarpeen - sen varmis-
tamiseksi, etta inflaatio palautuu edelleen
kestavasti lahemmaksi hieman alle kahta
prosenttia keskipitkalla aikavalilla.

Italian valtionlainojen korot nousivat
toukokuusta alkaen merkittavasti mark-
kinoiden suhtautuessa epaluuloisesti Ita-
lian hallituksen talouspolitiikkaan. Vaikka
Italian hallitus ja Euroopan komissio paa-

Kotimaisen pankkisektorin omat varat

sivat joulukuussa 2018 sopuun budjetin
alijgamatavoitteista, Italian valtiolainojen
riskilisat ovat pysyneet aiempaa korkeam-
malla tasolla. Myos Iso-Britannian EU-ero-
sopimukseen (ns. Brexit) liittyvat epavar-
muudet olivat loppuvuonna yksi tekija
markkinoiden kasvaneen hermostunei-
suuden takana.

Suomen taloudessa vuosi 2018 oli
suhdannehuipun vuosi ja vuoden lopulla
ennusteita talouskasvusta tuleville vuo-
sille alennettiin. Samoin kuluttajien ja yri-
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B Omien varojen kokonaisvaatimuksen ylittavat omat varat
Lahde: Finanssivalvonta . . . .
B Omien varojen kokonaisvaatimus
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selittyivat pddasiassa Nordean kotipaikan siirrolla.
Lahde: Finanssivalvonta

2 FED = The Federal Reserve System, Yhdysvaltain keskuspankki.
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tysten arviot tulevasta talouskehityksesta
heikkenivat syksyn aikana. Kotitalouk-
sien velkaantuneisuus suhteessa kaytet-
tavissa oleviin tuloihin pysyi historiallisten
huippujensa tuntumassa vuoden 2018
aikana. Asuntomarkkinoilla maan sisai-
set hintaerot kasvoivat edelleen ja raken-
nustuotannossa saatiin merkkeja kasvun
taittumisesta.

Pankkisektorin vakavaraisuus
heikentyi Nordean kotipaikan siirron
myo6ta - vakavaraisuus kuitenkin
edelleen eurooppalaista keskitasoa
vahvempi
Nordean kotipaikan siirron myota Suo-
men pankkisektorin vakavaraisuussuhteet
heikentyivat vuoden 2018 viimeisella nel-
janneksella. Vakavaraisuussuhteiden las-
kun taustalla olivat ennen kaikkea Ruot-
sin valvontaviranomaisen ja Euroopan
keskuspankin Nordealle asettamat ris-
kipainolattiat, jotka kasvattivat Nordean
vakavaraisuuslaskennan riskipainotettuja
eria. Vakavaraisuussuhteiden laskusta
huolimatta Suomen pankkisektorin riski-
painotettuihin eriin suhteutettu vakavarai-
suus pysyi EU-alueen keskitasoa vahvem-
pana. Omavaraisuusasteella mitattuna
Suomen pankkisektorin vakavaraisuus on
eurooppalaista keskitasoa.
Pankkisektorin vertailukelpoinen tulos
heikkeni edellisvuodesta. Korkokatteen
positiivinen kehitys ei riittanyt kompen-
soimaan aiempaa pienempia sijoitustoi-
minnan nettotuottoja ja lilketoiminnan
kulujen kasvua. Sijoitustoiminnan net-
totuottojen pienentyminen johtui osit-

* IFRS = International Financial Reporting Standards.

tain vertailuvuoden korkeista myyntivoi-
toista. Myyntien taustalla oli pitkalti vuo-
den 2018 alussa voimaan tullut rahoi-
tusinstrumenttistandardi (IFRS 93), joka
muutti oman paaoman ehtoisten instru-
menttien arvostusperiaatteita.

Pankkisektorin vahva vakavaraisuus
on mahdollistanut mittavien jarjestelma-
kehittamishankkeiden kaynnistamisen.
Naistd tehokkuutta lisaavista investoin-
neista odotetaan positiivista tulosvaiku-
tusta lahivuosina.

Henkivakuutusyhtididen vaka-
varaisuus vahvistui maksutulon
laskusta ja matalista sijoitus-
tuotoista huolimatta
Henkivakuutusyhtididen vakavaraisuus-
aste nousi edellisesta vuodesta ja oli
hyvalla tasolla. Vakavaraisuutta vahvisti
Solvenssi Il -paaomavaatimuksen lasku.

Sijoitustuotot jaivat aiempaa pienem-
miksi. Loppuvuoden osakekurssien lasku
leikkasi kolmannella kvartaalilla kertyneet
sijoitustuotot ja korkotuotot jaivat lahelle
nollaa.

Epavakaat padomamarkkinat vaikut-
tivat etenkin sijoitussidonnaisten tuot-
teiden myyntiin ja maksutulo laski edel-
lisesta vuodesta. Muutaman vuoden jat-
kunut voimakas uusmyynnin lasku on
kuitenkin taittunut. Maksetut vakuutus-
korvaukset sisaltaen sijoitusvakuutusten
takaisinostot ylittivat vakuutusmaksutulon
selvasti.

Henkivakuutusyhtididen vakavaraisuus

%
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Vahinkovakuutusyhtiéiden vakavaraisuus
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If siscéiltyy 30.9.2017 asti.
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Valvottavia ja
maksuvelvollisia

1093

Tietopyyntoja

108

Vahinkovakuutussektorin maksutulo
kaantyi kasvuun
Vahinkovakuutussektorin vakavaraisuus
vahvistui vuoden 2018 aikana ja pysyi
hyvana, vaikka heikot sijoitustuotot seka
voitonjaot pienensivat oman varallisuu-
den maaraa vuoden 2017 loppuun verrat-
tuna. Vakavaraisuus vahvistui, koska vaka-
varaisuuspadaomavaatimus laski. Vuoden
lopun jyrkka osakehintojen lasku pienensi
markkinariskin padomavaatimusta.
Talouden piristyminen kasvatti palk-
kasummaa ja siten lakisaateisen tyota-

paturma- ja ammattitautivakuutuksen
maksutuloa. Vuodesta 2015 alkaen vakuu-
tusmaksutulo on laskenut tai pysynyt
ennallaan, mutta kertomusvuonna vakuu-
tusmaksutulo kaantyi kasvuun. Vakuutus-
liiketoiminnan kannattavuutta heikensi
epasuotuisa vahinkokehitys.

Alhaiset sijoitustuotot heikensivat
tybéelakesektorin vakavaraisuutta
Tydelakesektorin vakavaraisuusaste, varo-
jen suhde vastuisiin, heikkeni vuoden
aikana ja erityisesti vuoden viimeisella
neljanneksella pysyen kuitenkin edelleen
hyvalla tasolla. Osake- ja korkosijoitusten
arvon alentuminen madalsi elakevarojen
kokonaistuottoa, joka jai alle vastuuvelan
tuottovaateen. Riskiperusteisesti laskettu
vakavaraisuusasema heikkeni vakavarai-
suuspaaoman pienentyessa. Tydelake-
yhtididen maksutulo kasvoi palkkasum-
man kasvun myota.

Tyoelakesektorin vakavaraisuuden kehitys 2010-2018
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= Riskiperusteinen vakavaraisuusasema (oikea)

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen myétd vuosien 2017 ja 2018 vakavaraisuusasema
ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa. Vakavaraisuusaste lasketaan jakamalla eldkevarat
vastuuvelalla. Vakavaraisuusasema on vakavaraisuuspddoman ja vakavaraisuusrajan suhde.

Tarjousvelvollisuus Afarakin osakkeista - Finanssivalvonnan toimenpiteita

2012 2013
Finanssivalvonta sai
tuntemattomasta
lahteesta Koncarin
toimintaan liittyvia
sahkoposteja ja toimitti
ne poliisille. Poliisin
tutkinta laajeni
tutkinnan kuluessa
muihinkin
rikosepailyihin.

Finanssivalvonta

teki poliisille Danko
Koncaria koskevan
tutkintapyynnon
epaillysta tiedottamis-
rikoksesta.

12/2016

Syyttdja teki osittaisen
syyttamattajattamis-
paatoksen.

9/2017 2/2018
Eraat Afarakin
vahemmistéosakkeen-
omistajat tekivat
Finanssivalvonnalle
vaatimuksen tarjous-
velvollisuuden
maaraamiseksi
Koncarille. Finanssi-
valvonta selvitti asiaa
laajemmin ja
pidemmailta ajalta.

tehosteeksi

Finanssivalvonta
velvoitti Koncarin
tekemaan julkisen
ostotarjouksen
Afarakin osakkeista
ja asetti paatoksen

juoksevan uhkasakon.
Koncar valitti

paatoksesta ja haki
taytantoonpanokieltoa.

7/2018

Finanssivalvonta
tuomitsi Koncarin
maksamaan juoksevan
uhkasakon peruseran
40 000 000 euroa seka
tuomitsemishetkeen
mennessa kertyneen
lisderan 10 000 000
euroa. Koncar valitti
paatoksesta ja haki

taytantoonpanokieltoa.
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12/2018

Helsingin hallinto-
oikeus kielsi valipaatok-
selldan uhkasakon
taytantéonpanon siten,
etta Koncarin omaisuutta
saadaan ulosmitata
mutta ei myyda.

1/2019

Syyttaja paatti nostaa
Koncaria vastaan
syytteen tiedottamis-
rikoksesta liittyen vuo-

drjestelyihin.

Syyttdja teki
syyttamatta-
jattdmispaatoksen
epaillyista torkeista
sisapiirintiedon
vaarinkaytoista.

3/2019

Helsingin hallinto-
oikeus hylkasi
Koncarin valitukset,
mutta kumosi
Finanssivalvonnan
paatéksen
maksettavaksi
tuomitun uhkasakon
lisderan osalta.




Toimintaympariston mukana muuttuva valvonta

uomen finanssimarkkinoiden

vakaus sailyi hyvana finanssitoi-

mialan rakennemuutosten kes-
kella. Suurimpana muutoksena Suomen
finanssisektorin rakenteessa oli Nordean
kotipaikan siirto Suomeen. Rakenne-
muutokset jatkuivat myds tydelakesek-
torilla. Digitalisaatiokehitys oli merkittava
koko finanssisektoriin vaikuttava muu-
tosvoima, ja uusi saantely toi uusia val-
vonta-alueita, mm. sijoitustuotteiden
tuotevalvonta ja arvopaperikaupankayn-
nin uudet julkistamisvelvoitteet. Nama
ja muut toimintaymparistdn muutokset

(o

26

1

526

uutta toimilupaa uutta
tai toimiluvan vakuutus-
laajennusta edustajaa

Finanssivalvonta
kasitteli vuoden aikana
yhteensa 26 toimiluvan

myontamista tai

laajentamista. Uusia
vakuutusedustajia

rekisteroitiin 526.

huomioitiin Finanssivalvonnan valvon-
tatydn suuntaamisessa ja vuoden 2019
toimintasuunnittelussa.

Vuoden aikana valmistui 15 teema-
arviota ja 32 tarkastusta. Tarkastusprosessi
uudistettiin loppuvuodesta. Uudistuksen
yhteydessa korostettiin suunnitelmien
toteutumisen seurannan ja poikkeamiin
reagoinnin tarkeytta.

Finanssivalvonnan vuosittaisen semi-
naarin aiheena oli kotitalouksien velkaan-
tuminen ja makrovakausvalineet. Semi-
naarin aiheet olivat Anneli Tuomisen
avauspuheenvuoron lisaksi kansainvali-
nen nakodkulma kotitalouksien velkaantu-
miseen, makrovakauspolitiikkaan ja talou-
delliseen vakauteen, Ruotsin kotitalouk-
sien velkaantuneisuus ja tehtyjen toimen-
piteiden riittavyys, Irlannin asuntokuplan
synty ja puhkeaminen, seka vakaus, vel-
kaantuneisuus ja taloudellinen kasvu.

Pankkisektori

Nordean kotipaikan siirto Suomeen
toteutui suunnitellusti lokakuun alusta.
Siihen liittyvat Finanssivalvonnan valmis-
telemat paatdkset tehtiin suunnitellussa
aikataulussa, ja naista tarkeimpana oli
EKP:n toimilupapaatds Nordean uudelle
suomalaispankille.

Varsinainen Nordean valvonta yhteis-
tydssa EKP:n kanssa alkoi lokakuussa. Val-
vontaa tehddan EKP:n johdolla, mutta
suurin osa kaytannon tydsta tehdaan
Finanssivalvonnassa. Tahan liittyen sovit-
tiin valvonnan eri osa-alueiden vetovas-

tuista EKP:n ja Finanssivalvonnan valilla.
Finanssivalvonnan vetovastuulle tuli
monia keskeisia alueita, kuten luottoris-
kin ja markkinariskien valvonta. Nyt kayn-
nissa on Nordean ns. kattava arvio (taseen
laatuarvio ja stressitesti), joka tehdaan kai-
kille EKP:n valvontaan tuleville pankeille.
Myds Nordean valvontaa tukeva pankki-
valvonnan uusi organisaatiorakenne otet-
tiin kayttdon.

Finanssivalvonta on korostanut suju-
van pohjoismaisen yhteistydon tarkeytta
Nordean valvonnassa. EKP ja pohjoismaiset
valvojat sopivat yhteistydn toteuttamisen
kaytanndista ennen valvontavastuun siirtoa.

Nordean kotipaikan siirron valmistelu
ei vaikuttanut muun suomalaisen pankki-
sektorin valvontaan, jota pystyttiin jatka-
maan normaaliin tapaan.

Vakuutussektori

Tyoelakesektorilla toimivien yhtididen
maara vaheni, kun Pensions-Alandia ja
Veritas Elakevakuutus yhdistyivat vuoden-
vaihteessa. Sulautumisen jalkeen toimin-
nassa on nelja tydelakevakuutusyhtiota.
Mybs elakesaatio- ja elakekassasektorilla
koettiin merkittava muutos, kun OP-Ela-
kekassa siirsi suurimman osan vakuutus-
kannastaan Keskinainen Elakevakuutus-
yhtié llmariseen.

Tyoelakevarojen asianmukaisen kaytén
valvonta toteutui suunnitelman mukai-
sesti, tavoitetta painotettiin jatkuvassa
valvonnassa. Lisaksi kaynnistettiin yhtio-
kohtaisesti teemaan liittyvia tarkastuk-
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Julkisia varoituksia
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sia seka toteutettiin tarkastus hallinnon
ohjeiden- ja saannostenmukaisuudesta
ja selvitys sijoituskuluista ja ensivakuu-
tuksen palkkioista. Myos riski- ja vakava-
raisuusarvioita seka elakelaitosten varau-
tumista tietosuoja-asetuksen voimaantu-
loon selvitettiin.

Vahinko- ja henkivakuutustoimijoi-
den jatkuvassa valvonnassa painopis-
teina olivat hallintojarjestelmaan ja val-
vontatoimintoihin sekd johtavassa ase-
massa olevien henkildiden kelpoisuuden
arvioimiseen liittyvat kysymykset. Finanssi-
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Nordean kotipaikka
siirtyi Suomeen
lokakuussa

Nordean kotipaikan siirtyminen
Suomeen lokakuun alussa edellytti
toimiluvan myoéntamista uudelle pan-
kille. Euroopan keskuspankki myonsi
toimiluvan kesakuussa Finanssi-
valvonnan tekeman paatdsesityksen
perusteella. Finanssivalvonta sai koti-
paikan vaihtumisen myota myoés uusia
pysyvia tehtavia. Tata varten tehtiin
merkittavan paljon valmistelevaa tyota.

Nordea on vakavaraisuus- ja maksu-
valmiusvalvonnan osalta EKP:n suo-
rassa valvonnassa, mutta muilta osin,
kuten esimerkiksi rahanpesun esta-
misen seka markkina- ja menettely-
tapojen osalta, Finanssivalvonnan suo-
rassa valvonnassa. Myds EKP:n valvonta
pohjautuu kuitenkin pitkalti kansallis-
ten valvojien resursseihin, ja siksi
Nordean kotipaikan siirtymisen myota
Finanssivalvontaan rekrytoitiinkin uusia
tyontekijoita eri toimintoihin.

valvonta asetti ensimmaisen kerran asia-
miehen valvomaan vakuutusyhtion toi-
mintaa. Vahinko- ja henkivakuutusyhti-
oiden tarkastuksissa havaittiin puutteita
vakavaraisuuslaskennassa ja vastuuve-
lan laskennassa, mm. toiminnan kulujen
huomioon ottamisessa. Ulkoistuksia kos-
keneessa teema-arviossa havaittiin, etta
yhtiot eivat ole kaikilta osin noudattaneet
saantelya. Osana jatkuvaa valvontaa var-
mistettiin yhtidkohtaisesti sitovan saante-
lyn noudattaminen ja mm. riskienhallin-
nan ja sisaisen valvonnan riittavyys myos
ulkoistettujen toimintojen osalta.

Tyottdmyysvakuutuksessa tarkastettiin
tyottdmyyskassojen sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa seka tietosuoja-asetuksen
voimaantuloon valmistautumista. Tyotto-
myyskassojen huomiota kiinnitettiin sisai-
sen valvonnan ja riskien hallinnan jarjes-
tamiseen. Tietosuoja-asetuksen osalta
esiin nousivat yhteisrekisterit seka tekni-
set ja organisatoriset edellytykset rekiste-
rien ulkoistamisessa. Esteellisyyskysymyk-
siin, menettelyyn jasenyysasioissa erityi-
sesti ulkoistettujen toimintojen osalta ja
etuusprosessin toiminnasta kassan halli-
tukselle annettaviin tietoihin kiinnitettiin
huomiota.

Vakuutusvalvonnan onnistumiselle
keskeisten saantelyhankkeiden etene-
mista tuettiin osallistumalla EIOPAN*
tyoskentelyyn seka yhteydenpidolla ao.
ministeridihin. Erityisesti STM:n® vakuutus-

osastoon yhteydenpito oli saanndllista
sen varmistamiseksi, etta ministeridilla
on kaytdssaan tarvittavat ajantasaiset val-
vontahavainnot normistossa mahdolli-
sesti esiintyvien epakohtien korjaamiseksi.

Makrovakausvalvonta
Finanssivalvonnan johtokunta paatti
vuonna 2018 useista makrovakaustoi-
mista. Maaliskuussa se paatti kiristaa mui-
den kuin ensiasunnonostajien enimmais-
luototussuhdetta viidella (5) prosenttiyk-
sikdlla 85 prosenttiin. Ensiasunnonosta-
jien osalta lainakatto pidettiin ennallaan
95 prosentissa. Kesakuussa johtokunta
paatti asettaa kaikille suomalaisille luot-
tolaitoksille jarjestelmariskipuskurin ja
suuremmille luottolaitoksille luottolaitos-
kohtaiset lisapaaomavaatimukset. Lisaksi
vuoden 2018 alussa tuli voimaan vuoden
2017 puolella tehty paatds asuntolainojen
15 % riskipainolattiasta.

Finanssivalvonta laati yhdessa Suo-
men Pankin kanssa kokonaisarviot
Nordean vaikutuksesta jarjestelmariskiin
ja makrovakausvalineiden soveltamiseen.
Nordeaa koskevat paaomapuskuripaatok-
set perustuvat tehtyihin arvioihin.

Finanssivalvonta on osallistunut aktii-
visesti makrovakausvalineista kaytavaan
keskusteluun Suomessa ja eurooppalai-
silla foorumeilla seka valtiovarainministe-
rion kotitalouksien velkaantumisen rajoit-
tamista selvittavan tydryhman toimin-

4 EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen.

5 STM = Sosiaali- ja terveysministerio.

{1

IDD

Lokakuussa 2018
voimaan tullut
vakuutusten tarjoamista
koskeva saantely IDD

m |isaa vakuutusten myyjia
koskevia ammattitaitovaatimuksia

m vaikuttaa vakuutusedustajien
rekisterdintivaatimuksiin ja
-menettelyihin

m yhtenaistaa sijoituselementin
sisaltavien vakuutusten ja
sijoituspalveluiden tarjoamista
koskevaa saantelya

taan. Loppuvuodesta 2018 vahvistettu
makrovakausstrategia tukee Finanssival-
vonnan johtokunnan tyéta kansallisen
makrovakauspolitiikan paatoksentekijana.

Arvopaperisektori ja menettelytavat
Uuden sadantelyn (PRIIPs®, MiFID27/MiFIRg,
PSD2°, IDD', IFRS-standardit) voimaan-
tulo edellytti Finanssivalvonnalta toimi-
joiden ohjausta ja tulkintakysymysten rat-
kaisemista. Valvonnan tueksi kehitettiin
valvontamenetelmia ja otettiin kayttdon

5 PRIIPS = Packaged retail and insurance-based investment products, vahittaismarkkinoille tarkoitetut, myds vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet.
7 MIlIFD = Markets in Financial Instruments Directive, rahoitusvalineiden markkinat -direktiivi.
8 MiFIR = Markets in Financial Instruments Regulation, rahoitusvalineiden markkinat -asetus.
¢ PSD2 = Payment Services Directive, toinen maksupalveludirektiivi

91DD = Insurance Distribution Directive, direktiivi vakuutusten tarjoamisesta.
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uusia seurantatydkaluja. Valvottavien val-
miutta uuden saantelyn noudattamiseen
varmistettiin teema-arvioilla.
Tarkastuksia suunnattiin sijoitustuot-
teiden myyntiin, erityisesti tuotteiden
soveltuvuusarviointien toteuttamiseen
asiakkaille, seka vaihtoehtorahastojen
hoitajien riskienhallintaan. Tarkastusha-
vaintojen pohjalta Finanssivalvonta antoi
hallinnollisen sanktion sijoitusneuvontaa
seka sijoitustuotteiden ja sijoitusvakuutus-
ten myyntia koskevista puutteista.
MiFID2/MiFIR-sdantelyn mukaisesti
raportoitujen kauppatietojen kattavuu-
dessa oli EU-laajuisesti puutteita. Nama
hidastivat valvonnan vakiinnuttamista
seka raportoidun tiedon hyédyntamista
mm. kaupankaynnin valvonnassa.
Finanssivalvonta valvoi sijoittajain-
formaation asianmukaisuutta erityisesti
uuden saantelyn osalta ja Helsingin pors-
sin First North -yhtididen listautumispro-
sessia. Listautumismarkkina jatkui vilk-
kaana ja listautuviin yhtidihin kohdistuvia
valvontakadynteja jatkettiin. Valvontaha-
vaintojen perusteella listautuvien yhtioi-
den valmiudet ovat padosin hyvalla tasolla.
Uusien IFRS-standardien valvonnassa
siirryttiin - yhtididen kayttddnottopro-
sessien seurannasta ja valvontaosaami-
sen kehittamisesta yhtididen konkreet-
tisten soveltamisratkaisujen arviointiin.
Arviointityd on kuitenkin vasta aluillaan,
koska lopulliset kannanotot edellyttavat
Eurooppa-tasoista hyvaksyntaa ESMAN"
kautta.

Informaatiota digitalisaatiokehityk-
seen liittyvan valvonnan suuntaamisen
tueksi saatiin hyvin mm. Innovaatio-Help-
Deskin ja eurooppalaisen ja pohjoismaisen
yhteistydn kautta. Pohjoismaista yhteis-
tyota vakiinnutettiin Fintech- ja PSD2-
alueilla. PSD2-seurantaryhmassa keskus-
teltiin useista vaikeista tulkintakysymyksista.
Ajankohtaisena ilmiéna nousivat esiin mm.
virtuaalivaluuttatoimijat eri sektoreilla.

Rahanpesun estaminen
Finanssivalvonta on jatkuvassa valvon-
nassaan ja tarkastuksillaan arvioinut val-
vottaviensa rahanpesun estamisen kay-
tantdja. Valvontahavaintojen perusteella
naissa kaytanndissa on monilta osin viela
kehitettavaa. Vuoden aikana myds poh-
joismaisiin pankkeihin kohdistui merkit-
tavia rahanpesuepailyja. Finanssivalvonta
aloitti selvitykset omien valvottaviensa toi-
miin ja kaytantdihin kohdistuneiden epai-
lyjen osalta.

OECD:n"? yhteydessa toimiva rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
juntaan keskittyva toimintaryhma FATF
(Financial Action Task Force) saa alkuvuo-
den 2019 aikana paatokseen Suomea kos-
kevan maa-arvionsa. Maa-arvioprosessi on
kestanyt noin kaksi vuotta. Suomen maa-
arvioraportti on tarkoitus julkistaa huhti-
kuussa 2019.

Finanssivalvonnan valvojakohtaista
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen riskiarviota varten suoritettava
tiedonkeruu on kaynnistynyt suunnitellusti

" ESMA = European Securities and Markets Authority, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.
2OECD = The Organisation for Economic Co-operation and Development, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto.

vuoden 2018 lopussa. Finanssivalvonnan
valvottavat tulevat raportoimaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keistdaan ja hallintakeinoistaan maalis-
kuun 2019 loppuun mennessa. Valvotta-
vilta saatavan tiedon analysointia varten
kehitetaan analyysitydkalua, jonka avulla
saatavat tulokset ovat jatkossa olennainen
osa valvojakohtaista riskiarviota ja riskipe-
rusteisen valvonnan kehittamista. Finans-
sivalvonnan valvojakohtaisen riskiarvion
tiivistelma tullaan julkaisemaan loppu-
vuodesta 2019.

Toiminnan laatua ja tehokkuutta
parannettiin digitalisaation keinoin
Syksylla 2018 kaynnistimme myos signaali-
ja analyysijarjestelman toteutusprojektin.
Jarjestelma tuottaa automaattisia signaa-
leja ja visualisoi mahdollisia markkinoi-
den vaarinkayttotapauksia, mika tehostaa
merkittavasti arvopaperikaupankaynnin
valvontaa. Jarjestelma on tarkoitus ottaa
kayttdoon vaiheittain vuoden 2019 aikana.
Myds sahkoinen asiointijarjestelmapro-
jekti kdynnistyi maaliskuussa 2018.

Finanssivalvonta pilotoi myds ohjel-
mistorobotiikan hyddyntamista sijoitus-
palvelun rajan yli tarjoamiseen liittyvien
ilmoitusten kasittelyssa. Robotiikalla voi-
daan tehostaa merkittavasti ison volyy-
min manuaalisia prosesseja ja saada tata
kautta aikaan kustannussaastoja. Seuraa-
vat sovelluskohteet ovat tydn alla ja robo-
tilkan hyddyntamista jatketaan uusissa
kohteissa vuonna 2019.
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Finanssisektori ja
ilmastonmuutos

Viime vuosi nosti esille finanssimarkkinan
roolin ilmastonmuutoksen torjunnassa ja
siihen sopeutumisessa. Maaliskuun alussa
Euroopan komissio julkaisi kymmenen koh-
taa kasittavan kestavan rahoituksen toi-
mintasuunnitelman. Keskeisina tavoitteina
on kanavoida n. 200 mrd. euroa lisainves-
tointeja ilmastonmuutoksen vastaisen tydn
kannalta olennaisiin kohteisiin. Samalla
tuodaan vahvemmin esille niita riskeja, joita
ilmastonmuutoksesta seuraa finanssimark-
kinan toimijoille. Tama vaikuttaa merkit-
tavasti myds kotimaiseen finanssisektoriin
seka teknologian ja toimintatapojen muu-
toksen etta myds uuden saantelyn myota.

Koska ilmastonmuutos vaikuttaa monin
tavoin rahoitusmarkkinaan, osallistumme
aktiivisesti nyt kehitteilla oleviin saantely-
hankkeisiin. Valvottavien tiedottaminen ja
kuuleminen ovat keskeinen osa tata osallis-
tumista. Myos ilmastonmuutokseen liitty-
vien finanssiriskien parempi hallinta koros-
tuu jatkossa. Koko yhteiskuntaa koskevat
muutokset tulevat olemaan merkittavia ja
monelta osin lisaksi vaikeasti ennustettavia,
joten varautuminen on tarkeaa.

Suomen kannalta lahtétilanne on positiivi-
nen. Seka kotimaiset pankit etta vakuutus-
laitokset ovat monelta osin edellakavijoita
kestavan rahoituksen saralla ja niiden val-
miuksia voidaan pitaa hyvina.




Rahanpesun estaminen

ahanpesusta on kysymys silloin, kun rikoksella hankitun varallisuuden alkupera

pyritddn haivyttdmaan, jotta varat nayttaisivat laillisilta. Rahanpesu on suu-

ressa maarin osa jarjestaytynytta kansainvalista rikollisuutta, ja rikolliset kaytta-
vat pankkeja ja maksujenvalitysjarjestelmia haivyttdakseen varojen laittoman alkupe-
ran. Rahanpesun torjunta onkin tarkeaa rahoitussektorin luotettavuuden ja EU:n pank-
kiunionin toimivuuden kannalta.

Rahanpesun valvontavastuut EU:ssa ja Suomessa

Rahanpesun estamista valvoo sen valtion finanssivalvoja, jossa pankki toimii. Useassa
valtiossa toimivan konsernin kotipaikan valvoja vastaa rahanpesun estamisen kokonai-
suuden valvonnasta. Finanssivalvonnalle siirtyi vastuu Nordean rahanpesun estamisen
rynmavalvonnasta lokakuun 2018 alusta alkaen.

Finanssivalvonnan valvottavat toimivat paasaantoisesti Euroopan talousalueella, jol-
loin valtaosa valvontayhteistyosta finanssilaitosten ryhmavalvonnassa tapahtuu euroop-
palaisten valvojien kanssa. Euroopan keskuspankilla (EKP) ei ole rahanpesun estamisen
valvontavaltuuksia. EU-tasoisen valvonnan tehostamiseksi ja yhtenaistamiseksi on suun-
nitteilla lisata seka Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) valtuuksia rahanpesun estami-
sessa etta kansallisten rahanpesuvalvojien ja EKP:n valista tietojenvaihtoa ja yhteistyota.

Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (rahan-
pesulaki) noudattamista valvovat Finanssivalvonnan lisaksi Poliisihallitus, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Patentti- ja rekisterihallitus, Aluehallintovirasto ja asianajajayhdis-
tys eli Suomen asianajajaliitto.

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavana on vastaanottaa ilmoi-
tuksia epailyttavista lilketoimista ja selvittaa, onko liiketoimissa kyse rahanpesusta. Poliisi
tutkii mahdolliset rahanpesutapaukset.

Pohjoismaissa lisattava rahanpesuriskien ymmarrysta ja kehitettava
riskienhallintaa
Viimeaikaiset julkisuudessa olleet rahanpesutapaukset ovat osoittaneet, etta rahan-
pesua voi olla vaikeaa havaita. Imid on monimutkainen ja silla on usein myos laaja kan-
sainvalinen ulottuvuus. Rikolliset ovat pyrkineet hakemaan jarjestelmallisesti heikkouk-
sia erityisesti eurooppalaisesta pankkijarjestelmasta hyddyntaakseen niitad rahanpesuun
ja muihin vaarinkaytoksiin.

Myds pohjoismaisissa pankeissa on ilmennyt merkittavia rahanpesuepailyja. Pohjois-
maisen pankkisektorin onkin nyt kehitettava erityisesti rahanpesuriskien hallintaa, jotta
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luottamus rahoitussektorin toimintaan, sen eettisyyteen ja koko sektorin vakauteen voi-
daan turvata. Rahanpesun torjunta vaatii entista enemman toimia myds viranomai-
silta. Finanssivalvonnassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen resursseja
vahvistetaan merkittavasti ja toiminta organisoidaan omaksi yksikbkseen vuoden 2019
aikana. Tarkastuksia tehdaan merkittavasti aikaisempaa enemman ja laiminlydnteihin
puututaan tarvittaessa hallinnollisin seuraamuksin.

(S

FATF-maatarkastus Suomesta valmistuu alkuvuonna 2019

OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan kes-
kittyva toimintaryhma FATF (Financial Action Task Force) saa paatdokseen Suomea kos-
kevan maa-arvionsa alkuvuoden 2019 aikana. Maa-arvioprosessi on kestanyt noin kaksi
vuotta. Edellisen kerran Suomen tilannetta arvioitiin vuonna 2007.

Suomessa maatarkastuksen koordinoinnista on vastannut sisaministerid, ja koko pro-
sessiin on osallistunut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen keskittyvia
viranomaisia seka lisaksi yrityksia ja muita sidosryhmia. Finanssivalvonta on ollut yksi
maatarkastuksen kohteena olleista valvovista viranomaisista. Finanssivalvonnan rooli on
maa-arvioinnissa keskeinen, silla Finanssivalvonnan valvoma finanssisektori on merkit-
tava rahanpesulain mukainen ilmoitusvelvollisrynma.

Maa-arvio on prosessina samanlainen kaikille FATFin jasenmaille. Suomen raportti
on tarkoitus julkistaa huhtikuussa 2019. Maa-arvioinnin kriteerit ovat tiukat. Tarkastuk-
sen toimenpidesuositusten edellyttdmiin toimiin ryndytdan Suomessa valittomasti ja
toimenpiteiden edistymisesta raportoidaan FATFille saanndllisesti.

FATFin antamilla suosituksilla ja maa-arvioilla on erittain tarked merkitys rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa kansainvalisessa mittakaavassa, silla niiden
my&ta eri maiden valvontakdytannoét yhtenaistyvat ja julkisen maa-arvioraportin myota
rahanpesun estamisen toimintatapoihin saadaan lapinakyvyytta.
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Virtuaalivaluuttoihin liittyvaa saantelya kehitetaan

ksi tunnetuimmista virtuaalivaluutoista on Bitcoin. Sita ja muita virtuaalivaluut-
toja voidaan pitaa eraanlaisena varallisuuden muotona - mutta vain niin kauan
kuin niilla on toimivat markkinat. Virtuaalivaluuttoja pidetaan riskialttiina spe-
kulatiivisina sijoituskohteina ja Finanssivalvonta on varoittanut niiden riskeista. Virtu-
aali- ja kryptovaluuttojen sijaan puhutaan monesti kryptovaroista tai virtuaalivaroista.

Virtuaalivaluuttojen ominaisuudet vaihtelevat paljon,

finanssialan saantely voi soveltua osaan niista

Virtuaalivaluutat voivat vaihdella ominaisuuksiltaan sen mukaan, miten niiden liikkee-
seenlasku on toteutettu. Virtuaalivaluutat voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan:

1. Maksuvalineen kaltaiset virtuaalivaluutat, jotka on alun perin suunniteltu
vaihtoehdoiksi perinteisille valuutoille, ja jotka on tarkoitettu kaytettavaksi
maksuvalineind muuallakin kuin niiden liikkeeseenlaskijan palveluissa. Tunnetuin
maksuvalineen kaltainen virtuaalivaluutta on Bitcoin.

2. Tietyn hyédykkeen maksamiseen kayvat virtuaalivaluutat (utility coin), joilla
voidaan maksaa niiden liikkeeseenlaskijan tuotteita tai palveluita. Tuotteiden tai
palveluiden maksamiseen kayva virtuaalivaluutta lasketaan yleensa liikkeelle
tuotteiden ollessa vasta aikaisessa kehitysvaiheessa.

3. Rahoitusvalineen kaltaiset virtuaalivaluutat, joilla on arvopaperin ominaisuuksia,
kuten aani- tai omistusoikeuksia tai tuotto-odotuksia.

Nykyinenkin finanssialan saantely soveltuu osittain virtuaalivaluuttoihin; esimerkiksi
arvopaperimarkkinalainsaadantd on teknologianeutraalia. Osa virtuaalivaluuttoihin liit-
tyvasta liiketoiminnasta jaa kuitenkin talla hetkella finanssialan saantelyn ulkopuolelle.

Eurooppalaiset valvojat valmistelivat neuvoja komissiolle
virtuaalivaluuttojen saantelyyn

Komissio julkaisi maaliskuussa fintech-toimintasuunnitelman, jossa on listattu joukko
seurattavia ja analysoitavia aiheita vuosille 2018-2019. Komissio totesi seuraavansa vuo-
den 2018 ajan virtuaalivaluuttojen kehityssuuntauksia yhdessa eri sidosryhmien kanssa,
jonka jalkeen arvioidaan, tarvitaanko EU:n tasolla saantelytoimia.

Virtuaalivaluutat on maéritelty uudessa rahanpesudirektiivissa
seuraavasti:

B ne eivat ole keskuspankin tai viranomaisen liikkeeseen laskemia tai takaamia

m niita ei valttdmatta ole kytketty lailliseksi maksuvalineeksi vahvistettuun
valuuttaan

m niilla ei ole samaa oikeudellista asemaa kuin valuutalla tai rahalla
m |uonnolliset henkilot tai oikeushenkilot hyvaksyvat niita vaindantavalineena

B niitd voidaan siirtaa, varastoida ja myyda sahkoisesti.

Euroopan pankkiviranomainen (EBA) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA) valmistelivat omat neuvonsa komissiolle tyéryhmissa, joihin myds Finanssival-
vonta osallistui. Kummatkin valvojat tarkastelivat tammikuussa 2019 julkaistuissa neu-
voissa nykyisen saantelykehikon soveltumista virtuaalivaluuttoihin ja esittivat komissi-
olle mahdollisia alueita, joita voitaisiin harkita sdantelyn piiriin. Seuraavaksi odotamme
komission mahdollisia linjauksia asiasta.

Innovaatio-HelpDesk neuvoo virtuaalivaluuttoihin liittyvassa saantelyssa

Finanssivalvonta tapasi ja neuvoi Innovaatio-Helpdeskin kautta useita toimijoita, jotka har-
kitsevat virtuaalivaluuttoihin liittyvien palvelujen tarjoamista. Finanssivalvonnan kokemus-
ten mukaan virtuaalivaluuttoihin liittyva liilketoiminta kiinnosti ainoastaan uutta toimija-
kenttaa. Suomalaiset finanssialan vakiintuneet toimijat suhtautuivat sen sijaan varauk-
sellisesti virtuaalivaluuttoihin painottaen niiden riskeja. Finanssivalvonta on myds kan-
nustanut virtuaalivaluutta-alan toimijoita kasvattamaan saantelyyn liittyvaa osaamistaan.
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Finanssivalvonta julkaisi heindkuussa virtuaalivaluuttoihin liittyvia usein kysyttyja
kysymyksia verkkosivuillaan. Vastauksissa kysymyksiin on neuvottu mm. virtuaaliva-
luuttojen liikkkeeseenlaskuun sovellettavasta saantelysta ja vaihtopalvelujen toimiluvan-
tarpeesta. Lisaksi Finanssivalvonta julkaisi kysymyslistan uuden liikkeeseenlaskettavan
virtuaalivaluutan arvopaperiluonteen arviointiin.

Rahanpesun estamisen saantelya ja palveluntarjoajien rekisterointia
odotettavissa

Virtuaalivaluuttoihin on liitetty korkea rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
Lisaksi niita on hyddynnetty laajasti muussa rikollisessa toiminnassa. EU:n rahanpesu-
direktiivin uudistus, ns. viides rahanpesudirektiivi, tuokin virtuaalivaluuttojen vaihtopal-
velut ja lompakkopalvelujen tarjoajat saantelyn piiriin.

Saantely on tulossa kansallisesti voimaan arviolta vuonna 2019, mutta voimaantulon
tarkka aikataulu maarittyy lakiehdotuksen valmistelun edetessa. Lakiehdotuksella pyri-
taan edistamaan viranomaisten mahdollisuuksia estaa ja selvittaa virtuaalivaluuttoihin
kytkeytyvia rikoksia.

Esityksen mukaan Finanssivalvonta rekisterdisi virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelut ja
lompakkopalvelujen tarjoajat ja arvioisi niiden rekisterdinnin edellytykset. Finanssival-
vonta myds valvoisi, ettd toimijat noudattavat rahanpesun estamista koskevaa saantelya.

Finanssivalvonta on kasvattanut virtuaalivaluuttoihin liittyvaa osaamista mm. osallis-
tumalla kansainvaliseen tydhoén. Seka EBA ettd ESMA julkaisivat virtuaalivaluuttoja kos-
kevat neuvonsa komissiolle tammikuussa 2019. Finanssivalvonta osallistui neuvojen val-
misteluun. Lisdksi Finanssivalvonta on tavannut tulevia valvottaviaan ja jarjestanyt kai-
kille avoimen infotilaisuuden Slush-viikolla joulukuussa.

Keskustelu virtuaalivaluuttoja koskevasta saantelysta jatkuu tulevina
vuosina

Euroopassa kaydaan talla hetkella paljon keskustelua virtuaalivaluuttojen saantelysta,
saantelyn sopivasta tasosta ja ajoituksesta. Kaikessa virtuaalivaluuttoihin liittyvassa lii-
ketoiminnassa on syyta seurata tarkasti mahdollista saantelyn kehittymista. Finanssi-
valvonta osallistuu jatkossakin aktiivisesti eurooppalaiseen ja muuhun kansainvaliseen
keskusteluun aiheesta.
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Ohjeistamme toimialaa ja jaamme
tietoa PSD2-seurantaryhman kautta

Toinen maksupalveludirektiivi PSD2 saatettiin kansallisesti

voimaan tammikuussa. Tilinpitdjapankkien on tarjottava uusien
maksupalvelujen tarjoajille rajapinnat viimeistaan syyskuussa

2019, jolloin astuu voimaan myds vaatimus asiakkaan vahvasta
tunnistamisesta. PSD2-direktiivia on tdydennetty useilla Euroopan
komission asetuksilla ja Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ohjeilla,
joista kaikkia ei viela sovelleta tai ole edes annettu.

Saantelyyn liittyy paljon avoimia kysymyksia. Taman vuoksi
Finanssivalvonta perusti syksylla 2017 PSD2-seurantaryhman,
jonka tavoitteena on valittaa toimialalle ajankohtaista tietoa
aiheesta, keskustella tulkintakysymyksista, antaa ohjeistusta seka
vastata toimijoita askarruttaviin kysymyksiin. Seurantaryhman
sahkopostilistalla on jasenia yli 70 organisaatiosta, ja kokouksiin
osallistuminen on ollut aktiivista.

PSD2-seurantaryhma kokoontui vuoden aikana kuusi kertaa.
Kokouksissa kerrottiin mm. toimilupien hakemisesta ja paivitta-
misesta seka EBA-ohjeistuksen tilanteesta ja kasiteltiin runsaasti
toimialan Finanssivalvonnalle esittamia, laajaa toimijajoukkoa
koskevia tulkintakysymyksia. PSD2-seurantaryhman vastaanotto on
ollut positiivista ja sen toiminta jatkuu ainakin kesaan 2019 asti.
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Makrovakaustoimilla vahvistettiin luottolaitosten
ja kotitalouksien riskinsietokykya

inanssivalvonnan johtokunta vahvisti vuoden aikana tekemillaan paatoksilla

Suomen luottolaitossektorin ja kotitalouksien kriisinsietokykya. Luottolaitos-

sektorin kriisinsietokykya vahvistavat vuoden alussa voimaantullut asuntolainojen
15 % riskipainolattia seka kesakuun lopulla paatetyt systeemisesti merkittaville luotto-
laitoksille asetetut ylimaaraiset padomavaatimukset seka kaikkia toimijoita koskeva jar-
jestelmariskipuskuri. Enimmaisluototussuhteen alentaminen muiden kuin ensiasun-
nonostajien osalta parantaa seka luottolaitosten etta kotitalouksien kriisinsietokykya, silla
paatds rajoittaa velkamaaria suhteessa vakuuksien arvoon.

Asuntolainojen riskipainojen korotus
Finanssivalvonnan johtokunta paatti asuntolainojen riskipainojen korottamisesta vuonna
2017. Paatos astui voimaan kertomusvuoden alussa ja se asetti 15 prosentin alarajan sisai-
sia malleja kayttavien pankkien asuntoluottokannan keskimaaraiselle riskipainolle. Toi-
menpide pohjautui vakavaraisuusasetuksen (CRR) 458 artiklaan. Paatds alarajasta perus-
tui havaintoon, etta suomalaisten luottolaitosten sisaisten mallien keskimaaraiset riski-
painot olivat matalia seka riskindkokulmasta etta EU-keskiarvoon verrattuna.
Riskipainojen alarajan korottamisella pyrittiin ehkdisemaan asuntojen hintakuplaa.
Lisaksi varauduttiin ennaltaehkaisevasti tilanteeseen, jossa Suomen talous ja asuntojen
kysynta heikkenisivat ja asuntojen hinnat laskisivat euroalueen korkotason noustessa.
Riskipainojen korotus parantaa pankkien tappionsietokykya, silla se lisda pankkien
oman paaoman maaraa suhteessa asuntolainoihin. Tama myds kasvattaa asuntoluoton-
annon kustannuksia pankeille jonkin verran, jolloin asuntoluotonannon kasvu voi hidastua.

Jarjestelmariskipuskuri luottolaitoksille

Jarjestelmariskipuskurilla varaudutaan riskeihin, jotka syntyvat rahoitusjarjestelman
rakenteellisista haavoittuvuuksista. Suomessa rakenteelliset jarjestelmariskit ovat suu-
rempia kuin muissa EU maissa keskimaarin. Korkean kotitalouksien velkaantumisasteen
ja luottolaitossektorin riskikeskittymien yhteisvaikutuksesta esimerkiksi asuntomarkkina-
hairidt voisivat uhata luottolaitosten toimintakykya.

Koska luottolaitokset ovat keskeisia rahoituspalveluiden tarjoajia, niiden ongelmat
heijastuisivat vahvasti rahoituksen saatavuuteen ja siten reaalitalouteen. Yksittaistenkin
luottolaitosten ongelmat voisivat vaikuttaa myds muihin luottolaitoksiin, silla keskitty-
neessa sektorissa palveluiden korvaaminen on haasteellista. Luottolaitokset Suomessa
ovat myos riippuvaisia markkinarahoituksesta, mika altistaa ne herkemmin rahoitus-
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Uusi strategia selkeyttdaa makrovakaustyon
tavoitteita ja valineiden kayttoa

Finanssivalvonnan johtokunta hyvaksyi joulukuussa makrovakausstrategian. Se
palvelee johtokunnan tyota kansallisen makrovakauspolitiikan paatoksentekijana.

Strategia yhdistaa makrovakauspolitiikan tavoitteet, indikaattorit ja
valineet johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Se kuvaa, miten politiikan
tavoitteita kaytanndssa toteutetaan, mita valineita voidaan kayttaa tavoitteiden
saavuttamiseen seka viestinnan roolia paatoksenteon lapinakyvyyden
varmistamiseksi.

Makrovakauspolitiikan paatavoitteena on pienentaa finanssikriisien ja muiden
rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todennakdisyytta seka niiden haitallisia
vaikutuksia reaalitalouteen ja siten edistaa talouden pitkan aikavalin kasvua.

Paatavoite jaetaan valitavoitteisiin ja operatiivisiin politiikkatavoitteisiin.
Finanssivalvonnan johtokunta maaritteli makrovakauspolitiikalle kolme vali-
tavoitetta:

1. Ehkaista kotitalouksille, yrityksille ja koko yksityiselle sektorille mydnnettyjen
luottojen liiallista kasvua, sen aiheuttamia riskeja ja liiallista velkaantuneisuutta.

2. Ehkaista yksittaisten luottolaitosten systeemiseen merkittavyyteen ja
rahoitusjarjestelman rakenteellisiin haavoittuvuuksiin liittyvia jarjestelmariskeja.

3. Parantaa rahoitusjarjestelman kokonaisuuden riskinsietokykya.

Finanssivalvonnan johtokunta arvioi harjoittamansa politilikan onnistumista, kaytet-
tavissaan olevien valineiden tehokkuutta ja strategian ajantasaisuutta vuosittain.
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vaikeuksille markkinoiden hairiétilanteissa. Koko luottolaitossektorin kattava lisapaa-
omavaatimus estaa ja lieventda naita pitkdaikaisia riskeja parantamalla luottolaitosten
tappionsietokykya.

Finanssivalvonnan johtokunta paatti kesakuussa asettaa kaikille luottolaitoksille jarjestel-
mariskipuskurin, joka tulee voimaan 1.7.2019. Kuntarahoitus Oyj:lle asetettiin 1,5 %:n, Nordea
Bank Oyjlle 3 %:n, OP ryhmalle 2 %:n ja muille luottolaitoksille 1 %:n suuruinen jarjestelma-
riskipuskuri.

Yksittaisten luottolaitosten merkittavyys rahoitusjarjestelman haavoittuvuudelle huo-
mioidaan myos kansallisesti merkittavien luottolaitosten (other systemically important
institution, O-SlI) puskureilla. Finanssivalvonnan johtokunta asetti suurimmille luottolai-
toksille O-SlI-puskurit, jotka astuivat voimaan 1.1.2019.

Enimmaisluototussuhteen alentaminen

Finanssivalvonnan johtokunta paatti alentaa muiden kuin ensiasunnonostajien enim-
maisluototussuhdetta (suhteessa vakuuksiin; loan-to-collateral eli LTC) maaliskuussa
viidellad prosenttiyksikdlla 85 prosenttiin. Ensiasunnonostajien lainakatto sailytettiin
95 prosentin suuruisena markkinoille paasyn yllapitamiseksi. Paatodkset tulivat voimaan
1. heinakuuta.

Enimmaisluototussuhteen alentamisella puututtiin suomalaisten kotitalouksien
historiallisen korkeaan velkaantuneisuuteen. Syyskuussa kotitalouksien velkojen suhde
tuloihin oli 128,1 % ja suhteessa bruttokansantuotteeseen kotitalouksien lainakanta oli
65,8 %. Luvut ovat yli kaksinkertaistuneet 2000-luvun alusta.

Korkea kotitalouksien velkaantumisaste on riski rahoitusjarjestelmalle ja kokonais-
taloudelle. Se heikentaa jarjestelman kykya reagoida hairidihin ja voimistaa talouteen
kohdistuvia sokkeja, kun korkeasti velkaantuneet kotitaloudet supistavat kulutustaan voi-
makkaasti taantuma-aikoina. Tiukempi enimmaisluototussuhde pienentaa kotitalouk-
sien mahdollisuuksia velkaantua ja siten hillitsee velkaantumisen kasvua.

Finanssivalvonta vaikuttaa makrovakausvalineiston kehittamiseen
Finanssivalvonta on kertomusvuonna osallistunut aktiivisesti myds yhteiskunnalliseen
keskusteluun makrovakausvalineiden kehittdmiseksi. Finanssivalvonnan asiantuntijat
ovat mukana valtiovarainministerion kokoamassa tydoryhmassa, joka pohtii keinoja koti-
talouksien velkaantumisen hillitsemiseksi. Lisaksi Finanssivalvonnan vuosittaisen EU-lain-
saadantd- ja valvontaseminaarin aiheena oli makrovakaus.

EU REGULATION AND SUPERVISION

#MACROPRU

Seminaarin teemana kotitalouksien
velkaantuminen ja makrovakaus

Vuotuinen seminaari keskittyi kotitalouksien velkaantumiseen
makrovakauden nakékulmasta. Paivan puheenvuorot ja puhujat olivat:

B Opening remarks: Household indebtedness and
macroprudential supervision
Anneli Tuominen, FIN-FSA

Household indebtedness, macroprudential policies
and financial stability. An international perspective
Claudio Raddatz Kiefer, IMF's Monetary

and Capital Markets Department

Household indebtedness in Sweden:
what has been done and is it enough?
Erik Thedéen, Finansinspektionen

The Irish housing cycle: From boom to bust and beyond
Niamh Hallissey, Central Bank of Ireland

Stability, indebtedness and economic growth
Marja Nykanen, Bank of Finland

Webcast-tallenne ja esitysmateriaali: seminaari.fiva.fi
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JOHTOKUNTA

ohtokunta asettaa erityiset tavoit-

teet Finanssivalvonnan toiminnalle

ja paattaa sen toimintalinjoista
seka ohjaa ja valvoo naiden tavoitteiden
toteutumista ja toimintalinjojen noudat-
tamista. Lisaksi johtokunta mm. kasitte-
lee Finanssivalvonnan vuotuisen talous-
arvion ja alistaa sen Suomen Pankin joh-
tokunnan vahvistettavaksi. Finanssival-
vonnasta annetun lain (878/2008) 10 &n
mukaan Finanssivalvonnan johtokunta
antaa pankkivaltuustolle vahintaan kerran
vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan
toiminnalle asetetuista tavoitteista ja nii-
den toteutumisesta. Tahan sisaltyy arvio
valvonnassa odotettavista muutoksista,
niiden vaikutuksesta valvontamaksuker-
tymaan seka odotettavissa olevien muu-
tosten edellyttamista toimenpiteista.

Johtokunnan jasenten CVit,

pankkivaltuuston kokoonpano,
organisaatiokaavio, eettiset ohjeet:

finanssivalvonta.fi
» Finanssivalvonta
» Tehtavat ja organisaatio

Johtokunnan kertomus

pankkivaltuustolle julkaistaan
maaliskuussa 2019 osoitteessa

finanssivalvonta.fi

» Tiedotteet ja julkaisut

» Julkaisut

» Kertomukset pankkivaltuustolle

Varapuheenjohtaja Martti Hetemaki

valtiotieteiden tohtori, valtiosihteeri

kansliapaallikkéna, valtiovarainministerio o
. . . . Lasse Heinio
(Varajasen: Jaakko Weuro, oikeustieteen maisteri,

neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, filosofian kandidaatti,

Vesa Vihriala 14.12. asti; Janne Hayrynen, oikeustieteen sosi“aali- jauterveysministerién

valtiotieteiden tohtori, kandidaatti, kauppatieteiden tohtori, arvopaperi- hyvaksyma vakuutus-

toimitusjohtaja, markkinaoikeuden dosentti, lainsaadanténeuvos, matemaatikko (SHV)
Takarivissa: Elinkeinoelaman tutkimuslaitos valtiovarainministerio, 14.12. alkaen) (15.3. alkaen)

Eturivissa: Markku Pohjola Puheenjohtaja Marja Nykanen Outi Antila Pirkko Juntti (ei kuvassa)
ekonomi varatuomari, Suomen Pankin varatuomari, ylijohtaja, varatuomari
(12. alkaen) johtokunnan varapuheenjohtaja sosiaali- ja terveysministerio (311, asti)
(1.4. alkaen) (Varajasen: Hannu ljas,

oikeustieteen kandidaatti,
varatuomari, johtaja,
sosiaali- ja terveysministeri®)

(Varajasen: Katja Taipalus,
valtiotieteiden tohtori,
osastopaallikkd, Suomen Pankki)

Johtokunnan puheenjohtajana toimi 31.3. asti filosofian tohtori, Suomen Pankin johtokunnan puheenjohtaja Olli Rehn. Johtokunnan sihteerina
toimi johtava lakimies Pirjo Kyyronen. Johtokunta kokoontui 38 kertaa. Kaikkiaan jasenille ja varajasenille maksettiin vuoden aikana palkkioita
yhteensa 64 124 euroa. Erillisia kokouspalkkioita ei maksettu.
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Takarivissa:

Eturivissa:

Samu Kurri

yhteiskuntatieteiden
maisteri, osastopaallikkd,
Taloudellinen analyysi ja
operatiiviset riskit

Erkki Rajaniemi

kauppatieteiden tohtori,
oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari, johdon
neuvonantaja

Kaisa Forsstrom

oikeustieteen kandi-
daatti, osastopaallikko,
Vakuutusvalvonta

Jyri Helenius
diplomi-insindori,
apulaisjohtaja,
osastopaallikko,
Pankkivalvonta

Anneli Tuominen

varatuomari, ekonomi,
johtaja,

johtoryhman
puheenjohtaja

Jarmo Parkkonen (ei kuvassa)

oikeustieteen kandidaatti, kauppatieteiden maisteri,
osastopaallikkod, Markkina- ja menettelytapavalvonta

Pirjo Kyyrénen

varatuomari,
johtava lakimies,
johtoryhman sihteeri

Sonja Lohse

varatuomari,

johtava neuvonantaja,
yksikonpaallikko,
Esikunta
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JOHTORYHMA

ohtoryhma kokoontui 62 kertaa.

Johtajan palkka ja palkkiot olivat

208 773 euroa. Muille johtoryhman
jasenille maksettiin palkkaa ja palkkioita
yhteensa 806 374 euroa.

Johtoryhman jasenten ja
sihteerin CV:t, kaikkia fivalaisia
koskevat eettiset ohjeet seka

kaupankayntia ja sidonnaisuuksia
koskevat ohjeet:

finanssivalvonta.fi
» Finanssivalvonta
» Tehtavat ja organisaatio
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Liitteet

Valvottavien ja muiden

Toimintakulut ja rahoitus

Maaratyt valvontamaksut,

maksuvelvollisten lukumaara 1000 euroa
Maksuvelvolliset 31.12.2017 31.12.2018 Toimintakulut ja rahoitus,1 000 euroa 2017 2018* Maksuvelvolliset 2017 2018
Luottolaitokset 268 257 Henkilostokulut 15489 18638 Luottolaitokset 8879 1204
Sijoituspalveluyritykset 66 57 Henkilostésidonnaiset kulut 964 1001 Sijoituspalveluyritykset 1266 1322
Rahastoyhtiot ja Muut kulut 3522 41700 Rahastoyhtiot ja
vaihtoehtorahastojen hoitajat 42 43 Palvelut 1013 1230 vaihtoehtorahastojen hoitajat 2118 2322
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 167 179 Kiinteistdokulut 132] 1358 Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 2 297 2 461
Arvopaperiporssi, selvitysyhteisd 1 1 Muut kulut 1188 1512 Arvopaperiporssi, selvitysyhteisd 338 337
Arvopaperikeskus 1 1 Poistot 912 1034 Arvopaperikeskus 229 23]
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 162 163 Suomen Pankin palvelut 4 75] 5129 Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 552 541
Rahoitussektori yhteensa 707 701 Kulut yhteensa 25638 29902 Rahoitussektori yhteensa 15679 18 418
Henkivakuutusyhtiot 10 10 Henkivakuutusyhtiot 1310 1372
Vahinkovakuutusyhtiot 36 36 Toiminnan rahoitus Vahinkovakuutusyhtiot 1606 1408
Tydelakevakuutusyhtiot 5 5 e 23717 26333 Tyoelakevakuutusyhtiot 2220 2 344
Tyottdmyyskassat 26 26 Toimenpidemaksut 1828 1432 Tyottdmyyskassat 1334 1327
Elakesaatiot ja -kassat 52 52 I e 27 ] Elakesaatiot ja -kassat 268 276
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 124 124 SuErER Benikin Ehelveesus Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 96 96
Vakuutusyhdistykset 5 5 5 9% kuluista 1282 1495 Vakuutusyhdistykset 5 5
Vakuutusmeklarit 87 86 Edelliselta vuodelta siirtyva ylijaama 1499 2725 Vakuutusmeklarit 110 117
Julkisyhteisojen elakerahastot 3 3 Seuraavalle vuodelle siirtyva ylijaama -2 725 2084 Julkisyhteisojen elakerahastot 623 665
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 43 45 Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 228 249
Rahoitus yhteensa 25638 29902
Vakuutussektori yhteensa 391 392 Vakuutussektori yhteensa 7800 7 859
*Vuoden 2018 luvut ovat tilintarkastamattomia ja vahvistamattomia. Edellisilta vuosilta siirtyneet
Kaikki valvottavat ja muut e TR GG 38 56
maksuvelvolliset yhteensa 1098 1093
Finanssivalvonta valvoo lisaksi mm. vakuutusasiamiehia Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 23717 26333

ja sisapiiri-ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
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Toimenpidemaksut,

1000 euroa

Maksuvelvolliset 2017 2018
Luottolaitokset 55 58
Sijoituspalveluyritykset 73 48
Rahastoyhtiot ja

vaihtoehtorahastojen hoitajat 806 721
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 221 142
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 50 44
Rahoitussektori yhteensa 1183 1013
Vakuutusyhtiot! 345 60
Tyottdmyyskassat 18 18
Elakesaatiot ja -kassat 28 45
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 44 34
Vakuutusedustajat? 181 245
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 29 17
Vakuutussektori yhteensa 645 419
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 1828 1432

1 Henki-, vahinko- ja tydelakevakuutusyhtiot
2 Vakuutusmeklarit ja -asiamiehet

Eduskunnan kuulemiset ja
saaddosvalmistelulausunnot

Finanssivalvonnan asiantuntijoita kutsuttiin kuultaviksi
eduskunnan eri valiokuntiin 58 kertaa. Finanssivalvon-
nalta pyydettiin 50 saaddsvalmisteluun liittyvaa lausun-

toa seka 79 muuta sen alaan liittyvaa lausuntoa.

Diaari

Finanssivalvonnan diaariin vireille tulleet asiat Kpl
(paatehtavat ja niiden suurimmat asiarynmat)
Hallinto 153
Saantely 100
Valvonta 2 653
Esimerkkeja asiaryhmista:
Notifikaatiot; sivuliike ja rajan yli toiminta 592
Yhtidjarjestyksen, ynhdistysjarjestyksen ja
saantdjen vahvistaminen ja muuttaminen 190
Esitteet 169
Yksityishenkiloiden asiakaskirjeet 223
Johdon sopivuus ja luotettavuus (fit & proper) 329
Tarkastus 23
Toimiluvan myontaminen ja laajentaminen 38
Muut 301
Esimerkkeja asiaryhmista:
Kotimainen yhteistyd 83
Ulkomainen yhteisty® 14
3207

Diaarin ulkopuolisessa vakuutusedustajarekisterissa
kasiteltiin 526 uutta rekisteréintinakemusta ja 1 984

muutoshakemusta.
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@FIN_FSA

Twitter: paivittaista pikaviestintaa

Tililla seurataan EU:n finanssivalvontaviranomaisten
viestintaa seka twiitataan mm. fivalaisten
esiintymisista, avoimista tyopaikoista seka pankki- ja
vakuutusasiakkaiden suojaa koskevista teemoista.

872) | o
) 2726
\"

Suosituimmat twiitit koskivat seuraavia aihepiireja:

® ®

ESMAnN tuoteinterventio- Finanssivalvonnan kannanotto
paatokset julkaistu EU:n PSD2-siirtymaajasta: turvallinen
virallisessa lehdessa. ja luotettava asiointi uusissa
Paatokset tulivat voimaan 2.7. maksupalveluissa ensisijaisen
(binaarioptiot) ja 1.8. (CfD:t) tarkeaa

®

Fiva oikaisee sen toiminnasta esitettyja virheellisia tietoja.
Fiva teki 2012 tutkintapyynnén poliisille liittyen Afarakin osakkeiden
kauppaan. Vain poliisilla on tallaisten tapausten tutkintaan tarvittavat
valtuudet ja poliisitutkinnan kautta voidaan edeta rikosprosessiin

Finanssivalvontaa koskevat mediassa
eniten nakyvyytta saaneet aiheet

1. Asuntolainojen
lainakatto

2. Muut asuntolainoihin
liittyvat asiat

3. Rahanpesu

4. Afarak Group

5. Nordea
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