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Finansinspektionens direktions preliminara beslut om att sanka
kapitalkraven for kreditinstitut

Finansinspektionens direktion fattade pa sitt sammantrade den 6 april
2020 beslut om att slopa det systemriskbuffertkrav som ska tackas med
karnprimarkapital enligt 10 kap. 4 och 6a § i kreditinstitutslagen
(610/2014) f6r Nordea-gruppen (tidigare 3,0 %), OP Gruppen (2,0 %),
Kommunfinans Abp (1,5 %) samt for évriga kreditinstitut (1,0 %, Aktia
Bank Abp, Danske Hypoteksbank Abp, Evli Bank Abp, Handelsbanken
Finans Abp, Oma Sparbank Abp, POP-Bankernas sammanslutning, S-
Banken Ab, Finlands Hypoteksforening, Sparbanksforbundet anl,
Alandsbanken Abp).

Direktionen har dartill i enlighet med 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen
beslutat att sanka buffertkravet for andra systemviktiga institut (O-SlI-
bufferten) for OP Gruppen till 1,0 % (2,0 %).

Beslutet trader i kraft omedelbart. Malet med beslutet &r att lindra de ne-
gativa effekterna av koronaviruspandemin pa den finansiella stabiliteten
och pa kreditinstitutens formaga att finansiera ekonomin.

Finansinspektionen bevakar noggrant att bankerna anvander lattna-
derna for att lindra konsekvenserna av den ekonomiska krisen och inte
kanaliserar dem till betalning av utdelningar eller resultatpremier.

Motiveringar till beslutet

Coronaviruspandemin har i betydande grad férsvagat de globala kon-
junkturutsikterna och den finansiella sektorns verksamhetsférutsatt-
ningar. | nulaget ar det majligt att stodja bankernas utlaningskapacitet
med makrotillsynspolitik och att underlatta hushallens och foretagens
finansiella forhallanden genom att &ndra kraven pa kreditinstitutens
strukturella makrotillsynsbuffertar, dvs. systemriskbuffertkravet och/eller
O-Sll-buffertkravet for andra systemviktiga institut. De dvriga makrotill-
synsverktygen ar antingen i lagen faststallda, de har inte tillampats och
kan saledes inte sankas (det kontracykliska buffertkravet) eller sa han-
for de sig enbart till kreditinstitutens bostadsutlaning (maximal bela-
ningsgrad, riskviktsgolv for bolan).

Strukturella makrotillsynsbuffertar stalls i framsta hand for att begransa
allvarliga problem i banksektorn i anslutning till det finansiella systemet
vid krissituationer. | det nuvarande exceptionella laget ar det emellertid
motiverat att sdnka makrotillsynsbuffertarna for att kreditinstitutens for-
maga att bevilja krediter sarskilt till foretagssektorn inte ska forsvagas
pa grund av buffertkrav som begransar kreditgivningen.

Sankningen av buffertkraven genomfors sa att systemriskbuffertkravet
slopas for alla kreditinstitut och O-SlI-buffertkraven delvis andras sa att
buffertkraven for alla kreditinstitut sjunker med en procentenhet. Finans-
inspektionens beslut uttkar de finlandska bankernas utlaningskapacitet
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med uppskattningsvis 52 miljarder euro. Detta i forening med de beslut
som makrotillsynsmyndigheterna i andra lander har fattat innebar en 6k-
ning av den beréknade utldningskapaciteten till finlandska foretag och
hushall pa uppskattningsvis 30 miljarder euro.

Det faktum att O-Sll-buffertkravet for andra systemviktiga institut gal-
lande OP Gruppen sénks med 1,0 procentenhet foljer Europeiska
centralbankens (ECB:s) s.k. nya golvmetodologi och ar aven motiverat i
nuvarande krislage for att bevara jamlika konkurrensférutsattningar.
ECB:s golvmetodologi staller en miniminiva pa O-Sll-buffertkravet for
varje kreditinstitut, mot vilken de kapitalkrav som stélls av den nationella
makrotillsynsmyndigheten beddms vid tillampningen av artikel 5 i SSM-
forordningen?.

I metodologin fér en kalibrering av O-Sll-buffertkravet ar det motiverat
att ga over till en mer sameuropeisk bedomningsram, emellertid sa att
det O-SlI-buffertkrav som 6verstiger miniminivan i Finland halls pa en
niva som ar hogre @n den genomsnittliga nivan i euroomradet. Det &r
motiverat att bevara O-SlI-buffertkrav som ar hégre an miniminivan bl.a.
eftersom Finland har en stor kreditinstitutsektor i forhallande till ekono-
mins storlek och sektorn i hdgre grad &n i genomsnitt i euroomradet ar
koncentrerad till och beroende av marknadsupplaning.

Nedanstaende tabell visar O-Sll-poéangen for kreditinstituten enligt
EBAs riktlinjer? beraknade utifran uppgifterna i slutet av 2019.

Bankgrupp Storlek Betydelse Komplexitet Sammanlanking O-Sll-poéng

Nordea 62,29 48,85 90,12 70,23 67,87
OP Gruppen 15,55 18,33 3,03 8,69 11,40
Kommunfinans 4,76 1,06 1,75 7,06 3,66

Sparbanksgruppen 1,36 1,82 0,06 0,59 0,96
Aktia 1,03 1,20 0,12 0,75 0,77
S-Banken 0,81 1,47 0,05 0,28 0,65
Alandsbanken 0,69 0,78 0,33 0,54 0,58
Danske Hypoteksbank 0,65 0,41 0,20 0,77 0,51
POP Bank -gruppen 0,55 0,90 0,01 0,13 0,40
Oma Sparbank 0,42 0,54 0,00 0,11 0,27
Hypoteksforeningen 0,40 0,37 0,01 0,15 0,23
Evili Bank 0,11 0,20 0,04 0,16 0,13
Handelsbanken Finans 0,06 0,03 0,00 0,00 0,02

Beddmt och dimensionerat enligt O-Sll-poangsattningen ar O-SlI-
buffertkravet for OP Gruppen 1,0 %. O-SllI-buffertkravet fér Nordea (2,0
%) och Kommunfinans (0,5 %) behéver enligt analysen inte andras.

1 RADETS FORORDNING (EU) 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut

2 Europeiska bankmyndighetens riktlinjer av den 16 december 2014 om kriterierna for att faststilla villkoren fér till-
lampning av artikel 131.3 i direktiv 2013/36/EU (CRD) i samband med bedémningen av andra systemviktiga institut (O-
Sll) (EBA/GL/2014/10)
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Beslutet om att slopa systemriskbufferten och justera O-SlI-buffertarna
framjar ocksa 6vergangen till regelverket enligt det nya kreditinstitutsdi-
rektivet (CRD5)3, enligt vilket risker som orsakas av de enskilda institu-
tens systemviktighet ska tdckas enbart med O-Sll-buffertkraven. Det ar
saledes motiverat att O-SlI-buffertkraven avspeglar skillnaderna i insti-
tutens systemviktighet.

Direktionens preliminéra beslut meddelades Europeiska centralbanken
(ECB), Europeiska systemriskndmnden (ESRB), Europeiska bankmyn-
digheten (EBA), Europeiska kommissionen och behoriga och utsedda
myndigheter i de berérda medlemsstaterna. | sitt svar meddelade ECB
att den inte motsatter sig Finansinspektionens direktions preliminéra be-
slut.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om andring av direktiv
2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, ersatt-
ning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgarder, artikel 131
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