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ertomusvuosi 2023 jatkoi poikkeuksellisten vuosien sarjaa.
Vendjan aloittama hyokkayssota Ukrainaan vaikuttaa edelleen
myos finanssimarkkinoihin.

Kyberriskit ovat kasvaneet ja niihin varautumista on jatkuvasti vah-
vistettava. Seurasimme Finanssivalvonnassa kyberturvallisuutta ja
maksujarjestelmien toimintavarmuutta tehostetusti vuonna 2023,
vaikka Suomen finanssisektorilla ei todettu talla jaksolla merkittavia
kyberhairioita.

Toimintaympariston muutokset vaativat joustavaa
reagointia

Vuoden aikana voimakkaasti kohonneet inflaatio ja korkotaso nostivat
huolia luotto- ja sijoitusriskien kasvusta, erityisesti kiinteistosektorilla.
Samaan aikaan korkotason nopea nousu kasvatti pankkien korko-
katetta ja siten myos voittoja merkittavasti.

Muutaman keskisuuren yhdysvaltalaisen pankin vaikeudet kaynnis-
tivat kevaalla 2023 markkinaturbulenssin, jonka vaikutukset ulottuivat
myos Eurooppaan. Taman myota kohdensimme pankkien valvontaa
likviditeetin ja rahoituksen saatavuuteen ja hintaan. Korkea inflaatio,
kohonneet energiakustannukset ja lainakorkojen nopea nousu puoles-
taan vahensivat yritysten ja kuluttajien kaytossa olevia varoja ja hei-
kensivat velallisten velanmaksukykya. Tassa tilanteessa suuntasimme
valvontaa ja analysoimme inflaation ja korkojen nousun vaikutuksia
erityisesti pankkien luottoriskeihin seka padomamarkkinatoimijoiden
ja vakuutusyhtioiden sijoitusriskeihin.
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Testasimme pankkien stressinkestavyytta kertomusvuonna parin
vuoden valein toistuvilla, eurooppalaisten valvojien yhteisilla stressi-

testeilla. Lisaksi teimme yhteistyossa Suomen Pankin kanssa kokonais-

valtaisen arvion pankkien paaomatarpeesta rankassa stressiskenaari-
ossa. Taman arvion perusteella korotimme kaikkia luottolaitoksia kos-

kevaa jarjestelmariskipuskuria. Nain varmistimme tehtavamme mukai-

sesti pankkien selviytymiskykya myos hyvin vaikeissa tilanteissa.

Kotitalouksien velkaantuneisuuden lasku on toisaalta pienenta-
nyt talouden haavoittuvuuksia. Vuoden 2023 alussa voimaan tullut
lainanhoitorasitusta koskeva suositus seka heinakuussa 2023 voi-
maan astuneet asunto- ja taloyhtiolainoja koskevat uudet rajoitteet
auttavat hillitsemaan liialliseen velkaantumiseen liittyvia riskeja. Nai-
den johdosta palautimme joulukuussa muita kuin ensiasunnon osta-
jia koskevan enimmaisluototussuhteen eli asuntolainakaton takaisin
perustasolleen.

Toimintaympariston muutokset edellyttavat valvojalta joustavuutta
ja kykya priorisoida tehtavia ja kohdentaa valvontatoimia kulloisenkin
riskitilanteen mukaan.

Hyva hallinto varmistaa
toimintaa erityisesti
haastavassa tilanteessa

Kun hallinto- ja ohjausjarjestel-
mat toimivat asianmukaisesti,

ovat toiminnan mahdolliset haas-
teet yleensa paremmin tunnistetta-
vissa. Epavarmassa toimintaympa-
ristossa ja pitkakestoisissa muutok-
sissa valvottavien hallinnon luotet-
tavuuden ja tiedon laadun merkitys

Testasimme pank-
kien stressinkesta-
vyytta kertomus-
vuonna eurooppa-
laisten valvojien
yhteisilla stressi-
testeilla.

kasvaa. On tarkeaa, etta organi- Toimintaympariston

saatio pystyy reagoimaan muu- muutokset edel-

toksiin ja mahdollisiin ongelmiin lyttivit valvojalta

oikea-aikaisesti. . .
Joustavuutta ja

Tehtavamme on varmis-
taa luottamusta finanssimarkki-
noilla. Olemme osana eurooppa-
laista finanssimarkkinoiden val-
vontaa kiinnittaneet erityista huo-
miota muun muassa ilmasto- ja
ymparistoriskien hallintaan ja
rahanpesun estamisen valvonnan
riskiperusteisuuteen. Valvottavilla
on oltava ajantasaiset ja toimivat kaytannot naiden riskien hallitse-
miseksi, mutta esimerkiksi pankkipalveluiden saatavuus ei saa karsia
kohtuuttomasti asiakkaan tuntemisen vaateiden vuoksi.

Kohonnut korkotaso nosti viime vuonna pinnalle kiinteistoris-
kit eika tilanne ndyta olevan tana vuonna muuttumassa. Tama koros-
taa muun muassa paaomamarkkinoilla kiinteistorahastojen jatkuvan
arvioinnin merkitysta. Samalla se korostaa yhtididen hallitusten vas-
tuuta huolehtia, etta ne saavat riittavat tiedot rahastojen tilanteesta
seka siita, etta riskien hallintakeinot ovat kunnossa.

Naennaiskaupat ovat yksi esimerkki tarkastelujakson valitetta-
vista ilmioista. Valvojan tyopoydalle paatyi ennatysmaara markkinoi-
den vaarinkaytosepailyja ja poliisille tekemiemme tutkintapyynto-
jen maara kasvoi edellisesta vuodesta. Tilastoista ei voi kuitenkaan
suoraan tehda paatelmaa vaarinkaytosten maaran kasvusta, vaan
tutkintaprosessin kehittaminen selittaa osaltaan kasvanutta tutkinta-
maaraa. Vaarinkaytosten ehkaisy vaatii valvottavilta hyvia kaytantoja
jajarjestelmia seka hallinnon toimivuutta ja tehokkuutta.

kykya priorisoida
tehtdvia ja kohden-
taa valvontatoimia
kulloisenkin riski-
tilanteen mukaan.
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Uudet tehtavat ja lisaantyva
saantely kasvattavat
valvontavastuita
Finanssisektorin toimijoiden
pakotteiden noudattamisen val-

Finanssisektorin toi-
mijoiden pakottei-
den noudattamisen
valvonta ja muut

kulutusluoton- .

sntaist siirtvivit vonta ja muut kulutusluoton-
myontajat siirtylva myontajat siirtyivat valvontaamme
valvontaamme

vuoden 2023 aikana.

Lisaantyva saantely kasvattaa
valvontavastuitamme. Kertomus-
vuoden aikana tulivat voimaan
digitaalisen hairionsietokyvyn var-
mistamiseen tahtaava DORA-asetus, yritysten lakisaateisesti raportoi-
maa ja julkistamaa tietoa koostavaa yhteyspistetta (ESAP) koskeva EU-
saantely ja ESG-riskien ja tiedonantovelvollisuuden valvonta.

Kaikkien naiden uudistusten tavoitteet ovat kannatettavia: ei-
ammattimaisten sijoittajien suojan vahvistaminen, kuluttajien ja yri-
tysten omiin rahoitustietoihinsa paasyn edistaminen ja naiden tietojen
hyodyntaminen seka finanssialan digitaalisen hairionsietokyvyn vah-
vistaminen. Uuden saantelyn valmistelu ja soveltaminen kaytantoon
on haasteellista lainsaatajalle ja finanssisektorin toimijoille seka valvo-
jalle. Uusi ja lisaantyva saantely pakottaa myos valvojan uudistamaan
omia toimintatapojaan, kehittamaan osaamistaan ja pitamaan ylla
hyvia keskusteluyhteyksia valvottaviin ja muihin sidosryhmiin.

vuoden 2023 aikana.

Tulevat vuodet vaativat meilta edelleen ennakoivuutta ja
ennakoitavuutta
Valvontakentta laajenee ja monimutkaistuu koko ajan. Kyetaksemme
selviytymaan vaativasta tehtavastamme kunnialla meidan on jatku-
vasti pidettava ylla ja kehitettava henkiloston osaamista seka huoleh-
dittava henkiloston tyohyvinvoinnista ja jaksamisesta. Lisaksi meidan
on kyettava tydnantajana houkuttelemaan uusia osaajia riveihimme
elakoityvien tilalle.

Uuden strategian myo6ta muutimme kuluneena vuonna toimin-
taamme ja ajatustapaamme erityisesti avoimuuden ja johtami-
sen osalta. Toteutimme Fivan visiota ennakoitavuudesta kertomalla
enemman toiminnastamme muun muassa julkaisemalla teema- ja
tarkastussuunnitelmamme ja jarjestamalla valvottavatilaisuuksia.
Kehitimme sisaista johtamisjarjestelmaa ja paatoksenteon delegoin-
tia ja saimme uutta tehokkuutta arjen toimintaan seka lisaa mahdolli-
suuksia priorisoida ja keskittya olennaiseen. Tama kaikki on edellytta-
nyt totuttautumista uudenlaiseen tapaan toimia. Ty0 jatkuu tulevina
vuosina. Tavoitteemme on selva: mahdollistaa tyon tehokas tekemi-
nen tavalla, jossa tyontekijoiden mahdollisuudet vaikuttaa omaan tyo-
honsa lisaantyvat.

Kiitan kaikkia fivalaisia kuluneesta vuodesta.

Helsingissa 6.3.2024

Tero Kurenmaa
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Finanssimarkkinoiden tila

aikka Suomen talous valtti alkuvuodesta 2023 aikaisem-

min ennustetun taantuman, talouskehitys oli laaja-alaisesti

heikkoa vuoden 2023 loppupuolella.! Vaisu suhdannekehi-
tys heikensi Suomen finanssisektorin toimintaymparistoa ja piti ris-
kit korkeina. Erityisesti kiinteistomarkkinoiden riskit olivat kasvussa.
Finanssisektorin vahva vakavaraisuus toi kuitenkin suojaa heikkene-
van toimintaympariston tuomilta riskeilta.

Heikon talouskehityksen taustalla oli vuonna 2023 korkotason sai-

lyminen korkealla tasolla, kuluttajien ja yritysten heikko luottamus
ja viennin supistuminen. Heikko suhdannekehitys ja vaimea kysynta
yhdessa nousevien hoito-, korjaus-, rakennus- ja rahoituskustannusten
kanssa koettelee tuntuvasti erityisesti kiinteisto- ja rakennusalaa. Las-
kevat kiinteistohinnat, kaupankaynnin vaimeus ja markkinoiden epa-
varmuus kohottavat myos finanssisektorin luotto-, sijoitus- ja likvidi-
teettiriskeja seka haastavat sijoituskohteiden arvostukset.

r— =- §T
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Suomen Pankki ennustaa Suomen talouskehityksen sailyvan heik- paiion masden abangn ¢
kona viela vuonna 2024, mutta inflaation hidastuminen ja palkkatason . “"1-_“.{'.'_-—-—' il

nousu tukevat yksityista kulutusta.?Odotukset korkotason laskusta ja
tiedot Yhdysvaltojen vahvasta talouskehityksesta ovat alkuvuodesta
2024 tukeneet markkinatunnelmaa, mutta rahoitusmarkkinoiden tun-
nelma on altis nopeille muutoksille negatiivisten uutisten tai sokkien
seurauksena. Talousennusteiden riskeihin sisaltyvatkin esimerkiksi

! Lisatietoja Suomen talouden tilanteesta vuonna 2023 Suomen Pankin talouskatsauksesta ja ennusteesta:
https://www.eurojatalous.fi/fi/2024/artikkelit/suomen-talous-pakkasella/.

2 Ks. https://www.suomenpankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/tiedotteet/2023/
suomen-talous-on-taantumassa-ja-toipuminen-takkuaa/.
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geopoliittiset riskit, inflaation sdilyminen korkealla tasolla ennakoitua
pidempaan ja tyollisyystilanteen heikentyminen.

Epavarmuus pitaa Suomen finanssisektorin riskit korkeina lyhyella
tahtaimella. Pitkalla tahtaimella finanssisektorin toimijoita haasta-
vat lisaksi pitkaaikaiset muutostrendit kuten ilmastonmuutoksen vai-
kutukset (ESG-riskit), demografiset muutokset, digitalisaatio, uudet
teknologiat, uudentyyppisten tuotteiden kehittaminen ja toimintata-
vat (esim. pilvipalvelut ja tekoaly) seka ICT- ja kyberriskit.

Suomen finanssisektori on kokonaisuudessaan sailynyt vaka-
varaisena toimintaympariston heikkenemisesta huolimatta. Vahva
vakavaraisuus tuo suojaa heikkenevan toimintaympariston tuomilta
riskeilta. Pankkisektorin jarjestamattomat saamiset suhteessa luotto-
kantaan ovat pysyneet matalalla tasolla, vaikka varhaisia merkkeja
luottoriskien kasvusta on ollut nahtavissa. Suomalaispankkien likvidi-
teettitilanne on pysynyt vakaana. Myos vakuutussektorilla tilanne on
pysynyt vakaana sijoitusmarkkinoiden kehityksesta huolimatta.

Pankkisektorin vakavaraisuus ja kannattavuus paranivat
hyvan tuloskehityksen myota
Pankkisektorin vakavaraisuussuhteet paranivat kertomusvuoden
aikana. Tama johtui ensisijaisesti ydinpadaomien kasvusta hyvan tulos-
kehityksen seurauksena. Pankkisektorin omien varojen ylijaama suh-
teessa kokonaisvakavaraisuusvaatimukseen parani makrovakaus-
vaatimusten kiristamisesta huolimatta, ja pankeilla oli edelleen run-
saasti paaomia vaatimuksiin nahden. Vakavaraisuussuhdeluvut pysyi-
vat kertomusvuonna eurooppalaista keskitasoa korkeampina.
Pankkisektorin liikevoitto kasvoi kertomusvuoden aikana merkit-
tavasti korkokatteen vahvan kasvun seurauksena. Korkokate oli myos
merkittavin tuottoera suomalaispankeilla.

Finanssivalvonta

Kotimaisen pankkisektorin liikevoitto ja ydinvakavaraisuus
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Henkivakuutusyhtididen vakavaraisuus
Mrd. € %

8 400

350

300

250

L

200

150

100

50

o B N W » 0 O ~

_ F—

. Oma varalllisuus (SCR) . SCR (padomavaatimus) — SCR-suhde (%)

Lahde: Finanssivalvonta

Vahinkovakuutusyhtioiden vakavaraisuus
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Pankkisektorin jarjestamattomat luotot pysyivat edelleen alhaisella
tasolla ja Euroopan matalimpien joukossa, vaikka jarjestamatto-
missa luotoissa oli hienoista kasvua seka yritys- etta kotitalousluo-
toissa. Luottoja siirtyi kertomusvuonna korkeamman luottoriskin
arvonalentumisluokkiin, mika viestii luottoriskien kasvusta. Luotto-
riskiltaan kohonneiksi luokitellut luotot kasvoivat erityisesti kiinteisto-
ja rakennussektorille myonnetyissa yritysluotoissa.

Pankkisektorin likviditeettitilanne pysyi vahvana ja maksuvalmius
parantui kertomusvuoden aikana. Suomen pankkisektorin keski-
maaraista korkeampi riippuvuus markkinavarainhankinnasta altistaa
kuitenkin pankit mahdollisille markkinahairioille, ja yleinen korkota-
son nousu on kasvattanut myos kotimaisten pankkien markkinavarain-
hankinnan kustannuksia.

Henkivakuutusyhtioiden vakavaraisuus heikkeni vuoden
lopussa

Henkivakuutussektorin vakavaraisuussuhde laski vuoden takaisesta ja
oli 235,0 % (31.12.2022: 256,9 %). Oma varallisuus laski huomattavasti
vuoden viimeisella neljanneksella, koska korkotason nopea lasku kas-
vatti vastuuvelan maaraa. Samaan aikaan vakavaraisuuspaaomavaa-
timus (Solvency Capital Requirement SCR) kasvoi vuoden takaisesta
vain hieman.

Henkivakuutusyhtididen sijoitustuotot olivat 6,2 % eli hyvalla
tasolla vuonna 2023. Suurin osa tuotoista saatiin vuoden viimeisella
neljanneksella. Seka korko- etta osakesijoituksilla oli selvasti positiivi-
nen tuotto, mutta kiinteistosijoitustuotot jaivat negatiivisiksi ja olivat
-4,9 %.

Vakuutusmaksutulo kasvoi hieman vuoden takaisesta. Maksutulon
kasvu tuli yritysasiakkaiden kapitalisaatiosopimuksista. Maksetut kor-
vaukset laskivat lievasti vuoden takaiseen verrattuna.
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Vahinkovakuutusyhtioiden vakavaraisuus pysyi hyvana,
vaikka sita heikensi markkinariskin kasvu
Vahinkovakuutussektorin kertomusvuoden vakavaraisuussuhde heik-
keni vuoden lopussa verrattuna vuoden 2022 tasoon, jolloin vaka-
varaisuussuhde oli paras Solvenssi Il -vakavaraisuussaantelyn aikana
(1.1.2016 alkaen). Vakavaraisuutta heikensi osakehintojen nou-

susta johtunut padgomavaatimuksen ja korkotason laskusta johtunut
vakuutusvastuiden markkina-arvon kasvu vuoden 2022 loppuun ver-
rattuna. Vakavaraisuus pysyi kuitenkin hyvana, koska sijoitustuotot
kasvattivat omaa varallisuutta ja vakuutusvastuiden arvo pysyi korko-
tason laskusta huolimatta keskitasoaan matalampana.

Korko- ja osakesijoitusten tuotot olivat positiiviset, mutta
kiinteistomarkkinoiden heikon markkinatilanteen vuoksi kiinteisto-
sijoitusten tuotot kaantyivat negatiivisiksi. Parhaat tuotot kertyivat
osakesijoituksista.

Vakuutusliiketoiminnan kannattavuus ilman laskuperuste-
muutosten vaikutusta heikkeni vuoteen 2022 verrattuna, mutta vakuu-
tusliiketoiminnan tulos pysyi positiivisena. Kannattavuutta heikensivat
korvaus- ja liikkekulujen kasvu. Niita kasvattivat muun muassa sairaus-
vakuutuksen korvauskulujen kasvu, jalleenvakuutushintojen nousu,
inflaatio ja ICT-kulujen kasvu.

Tyoelakesektorin vakavaraisuus sailyi lahes ennallaan ja
oli edelleen vahvalla tasolla

Tyoelakesektorin vakavaraisuuspaaoma kasvoi kertomusvuonna vah-
van sijoitustuoton ansiosta. Vakavaraisuuspaaoman ja vastuuvelan
suhdetta kuvaava vakavaraisuusaste sdilyi lahes ennallaan. Vaka-
varaisuuspaaoman ja vakavaraisuusrajan suhdetta kuvaava vaka-
varaisuusasema heikkeni hieman vakavaraisuusrajan kasvaessa
vakavaraisuuspaaomaa nopeammin lisaantyneen riskinoton takia.

Vakavaraisuusrajan kasvu selittyy paaosin kasvaneella sijoitusvaralli-
suudella seka osakesijoitusten suhteellisen maaran kasvulla.
Sijoitusvarallisuuden positiivinen arvon muutos johtui padosin osak-
keiden ja korkosijoitusten vahvasta tuotosta. Kiinteistosijoitusten
tuotto painui miinukselle kiinteistojen negatiivisten arvonmuutosten
takia. Tyoelakelaitosten stressikestavyys osakeshokkeja vastaan sai-
lyi kohtuullisella tasolla. Tyoelakelaitokset kestavat edelleen mer-
kittavia negatiivisia arvonmuutoksia epalikvideissa kiinteisto- ja
paaomarahastosijoituksissa.

Tyoeldkesektorin vakavaraisuuden kehitys 2014-2023
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Lahde: Finanssivalvonta

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen lainmuutoksen my6téd vuosien 2017-2023 vakavaraisuusasema ei ole
vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa.

Vakavaraisuusaste lasketaan jakamalla eldkevarat vastuuvelalla.
Vakavaraisuusasema on vakavaraisuuspadoman ja vakavaraisuusrajan suhde.
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Finanssivalvonnan vuoden 2023 valvontatoimenpiteet

R

inanssivalvonnan valvontaa ja toiminnan kehittamista ohjasi

vuoden 2022 lopussa valmistunut toimintastrategia, jossa pai-

nottuvat ennakoivuus ja ennakoitavuus, digitalisaation hyodyn-
taminen toiminnassa, asiantuntevuutta tukeva johtaminen seka jous-
tavuus ja muutoskykyisyys. Finanssivalvonta reagoi vuoden aikana
valvonnassaan edella luvussa Finanssisektorin tila kuvattuihin toi-
mintaympariston muutoksiin. Naita olivat esimerkiksi talouden heik-
keneminen ja painuminen taantumaan, korkotason nousu, kiinteisto-
sektorin kasvaneet riskit, haastavat sijoituskohteiden arvostuk-
set, kuluttajien ja yritysten luottamuksen heikkeneminen seka geo-
poliittisen tilanteen kiristymisen tuoma kyberriskien kasvu.

Makrovakauspaatoksilla vahvistettiin
rahoitusjarjestelman riskinkantokykya
Finanssivalvonta vahvisti alkuvuonna pankkisektorin riskinkantokykya
asettamalla suomalaisille luottolaitoksille yhden prosentin suurui-
sen jarjestelmariskipuskurivaatimuksen, joka tulee voimaan 1.4.2024.
Toisella vuosineljanneksella Finanssivalvonta hyvaksyi Norjan mak-
rovakausviranomaisen asettaman jarjestelmariskipuskurivaatimuk-
sen osittain sovellettavaksi suomalaispankkien norjalaisiin saami-
siin. Puskurivaatimusten voimaantulon myota Suomen pankkisektorin
makrovakauspuskurivaatimusten kokonaismaara nousee Finanssi-
valvonnan riittavaksi arvioimalle kokonaistasolle.

Kertomusvuoden joulukuussa Finanssivalvonta palautti muita kuin
ensiasunnon ostajia koskevan lainakaton eli enimmaisluototussuhteen
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Finanssivalvontaa koskevat mediassa eniten nakyvyytta
saaneet aiheet

3. Kiinteisto- ja
asuntomarkkinoiden

1. Kotitalouksien i
nakymat

velkaantuminen

4. Rahanpesu
ja pakotteet

2. Finanssisektorin

vakaus
5. Yritysjarjestelyt ja -kaupat

perustasolleen 90 prosenttiin. Paatoksen perusteena oli rahoitusjarjes-
telman haavoittuvuuksien pieneneminen kotitalouksien velkaantunei-
suuden toteutuneen ja ennakoidun laskun seurauksena. Myos vuoden
2023 alussa voimaan tullut lainanhoitorasitusta koskeva suositus aut-
taa hillitsemaan liialliseen velkaantumiseen liittyvia riskeja. Enimmais-
luototussuhdetta oli alennettu viidella prosenttiyksikolla kesalla 2021
kotitalouksien velkaantumiseen liittyvien riskien rajoittamiseksi.

Finanssivalvonnan kesakuussa 2022 antama asuntolainanhakijoi-
den enimmaislainanhoitorasitusta koskeva suositus astui voimaan
alkuvuonna 2023. Suosituksen noudattamista selvitettiin alustavasti
loppuvuonna 2023. Kattavampi arvio suosituksen noudattamisesta
laaditaan alkuvuonna 2024.

Pankkien valvonta reagoi toimintaympariston muutoksiin
Suomalaisten kotitalouksien velkaantumisaste jatkoi 2022 alkanutta
laskuaan ja myos velkojen maara kaantyi laskuun 2023 aikana, mutta
kotitalouksien velkaantuminen niin asuntoluottojen kuin kulutus-
luottojen osalta on edelleen korkealla tasolla. Eraiden kuluttajaluoton-
antajien ja -valittajien valvonta siirtyi Etela-Suomen aluehallinto-
virastolta Finanssivalvonnalle 1.7.2023 alkaen.

Finanssivalvonta arvioi uusien valvottaviensa rekisterdintiedellytys-
ten tayttymista, menettelytapojen ja rahanpesulain mukaisten velvoit-
teiden noudattamista seka maksukyvyttomyysriskien hallintaa. Tyo
jatkuu vuonna 2024 ja sen perusteella kohdennetaan riskiperusteista
valvontaa tahan valvottavajoukkoon.

Pankkien valvonnassa korostui taloudellisen toimintaympariston
muutosten myota luotto- ja likviditeettiriskin hallinta, uuden korko-
riskisdantelyn noudattaminen seka luotettavan hallinnon kysymykset.
Tarkastukset kohdistuivat luottoriskiin, likviditeettiriskiin, luotettavaan
hallintoon seka vakavaraisuuslaskennan sisaisiin malleihin.

Korkea inflaatio, kohonneet energiakustannukset ja luottojen kor-
kojen nopea nousu heikensivat yritysten ja kuluttajien ostovoimaa ja
kasvattivat velallisten velanhoitomenoja. Finanssivalvonta kohdensi
valvontaa seka analysoi inflaation ja korkojen nousun vaikutuksia eri-
tyisesti pankkien luottoriskeihin.

Kevaan 2023 markkinaturbulenssi, joka kaynnistyi muutaman
keskisuuren yhdysvaltalaisen pankin vaikeuksista, kohdensi pankkien
valvontaa likviditeetin ja rahoituksen saatavuuden seka hinnan suun-
taan. Finanssivalvonta arvioi pankkien tase-eria kiinnittaen huomiota
vastaavien tase-erien arvostukseen, jotka aiheuttivat yhdysvaltalaisille
pankeille ongelmia. Ongelmallisia eria ovat tase-erat, joita ei arvosteta
jatkuvasti markkina-arvoon.
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Pankkien arvioissa keskityttiin riskien hallintaan
Pankkivalvonta laati kymmenen valvojan arviota kertomusvuoden
aikana. Valvojan arvio on prosessi, jossa arvioidaan pankkien eri
riskitekijoita ja joka tehdaan 1-3 vuoden valein riippuen pankin
riskiasemasta ja merkittavyydesta. Lisaksi tehtiin teema-arvioita ja tar-
kastuksia seka Finanssivalvonnan suoraan etta EKP:n valvomiin pank-
keihin. EKP:n suorassa valvonnassa ovat merkittavimmat pankit, joita
Suomessa ovat Nordea, OP Ryhma ja Kuntarahoitus seka Danske-
pankin sivuliike. Muut pankit Suomessa ovat Finanssivalvonnan suo-
rassa valvonnassa.?

Finanssivalvonta selvitti suorassa valvonnassaan olevien pankkien
ilmasto- ja ymparistoriskien hallinnan nykytilannetta ja kehittamis-
suunnitelmia seka pankkien kyseisista riskeista julkistamia tietoja.
Taman teema-arvion perustana kaytettiin soveltuvin osin EKP:n
ilmasto- ja ymparistoriskien hallintaoppaan valvontaodotuksia. Pan-
kit eivat viela olleet sisallyttaneet riskienhallintaansa ilmasto- ja
ymparistoriskien vaikutuk-
sia kattavasti eri riskilajien
osalta, mutta kehitysta oli
havaittavissa.

Finanssivalvonta arvioi
uudistuneen maksukyvytto-
myyden maaritelmaa koske-
van saantelyn kayttoonottoa
suoraan valvomilleen vakava-
raisuuslaskennan standardi-
menetelmaa kayttaville pan-
keille. Pankkien valilla havaittiin

Kertomusvuoden
joulukuussa Finanssi-
valvonta palautti mui-
ta kuin ensiasunnon
ostajia koskevan laina-
katon eli enimmais-
luototussuhteen
perustasolleen

90 prosenttiin.

3 Kuvattu tarkemmin alaluvussa Yhteistyo
Euroopan keskuspankin ja eurooppalaisten
valvontaviranomaisten kanssa.

eroja maksukyvyttomyyden maaritelman saantelyn noudattamisessa.
Merkittavimpia puutteita todettiin jarjestamattomien lainanhoitojous-
tollisten vastuiden luokittelussa maksukyvyttomiksi vastuiksi, eraanty-
neen saamisen maarittelyssa seka vastuun alentuneen arvon lasken-
nassa uudelleenjarjestelytilanteessa. Finanssivalvonta kehotti pank-
keja korjaamaan puutteet ja seuraa korjauksien toteutumista osana
saannollisia valvojan arvioita.

Vuonna 2019 Finanssivalvonta oli arvioinut luottolaitosten riski-
raportointia hallituksille ja kertomusvuonna Finanssivalvonta teki arvion
siitd, mita toimia luottolaitokset ovat tehneet vuoden 2019 suositusten
perusteella. Tassa Finanssivalvonnan suoriin valvottaviin kohdistuneessa
teema-arviossa havaittiin, etta riskiraportointia on kehitetty kaikissa
arvion kohteena olleissa valvottavissa. Vaihtelu eri riskialueiden ja valvot-
tavien valilla oli kuitenkin suurta. Riskiraporttien sisalto on monipuolistu-
nut ja selkeda parannusta on tapahtunut muun muassa eri riskialueiden
osatekijoiden lisaamisessa ja havainnollistamisessa visuaalisin keinoin
seka lisaamalla eteenpain katsovia skenaarioita, jolloin hallituksen jase-
nilla on paremmat lahtokohdat muodostaa kasitys riskin sisallosta ja osa-
tekijoiden merkityksesta riskiaseman muodostumiseen. Luottolaitokset
olivat lisanneet raportteihin myos kirjallista analyysia.

Euroopan pankkivalvontaviranomainen (EBA), Euroopan keskus-
pankki (EKP) ja Finanssivalvonta toteuttivat suomalaisten pankkien
stressitestit, joiden tuloksia viranomaiset hyodyntavat valvonnassaan.
Niiden avulla muun muassa varmistetaan, etta valvottavalla on riitta-
vasti omia varoja olennaisten riskien kattamiseksi. Stressitestit kattoi-
vat vuodet 2023-2025 seka sisalsivat perusskenaarion ja heikomman
kehityksen skenaarion.

Finanssivalvonta toteutti vastaavan stressitestin Suomessa sen suo-
rassa valvonnassa oleville pankeille. Tulosten perusteella suomalais-
ten pienempien pankkien vakavaraisuus sdilyy keskimaarin hyvana
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myos heikon kehityksen skenaariossa. Keskimaarainen ydinvaka-
varaisuus (CET 1) aleni heikon kehityksen skenaariossa 3,8 prosentti-
yksikkoa 11,4 prosenttiin. Pankkien valilla on kuitenkin suuria eroja.
Stressitestien tulosten perusteella Finanssivalvonta asetti ensim-
maista kertaa suoraan valvomilleen pankeille ohjeellisen lisapaaoma-
vaatimuksen (Pillar 2 Guidance, P2G). Taman lisaksi Finanssival-
vonta asetti ensimmaisen kerran harkinnanvaraisen lisavaatimuksen

vahimmaisomavaraisuusasteeseen.

EKP:n valvonnassa olevien suu-
rimpien pankkien valvonta perus-
tui EKP:n pankkivalvonnan prio-
riteetteihin. EKP tehosti toimiaan
valvonnassaan olevien euroop-
palaisten pankkien pitkaaikaisten
puutteiden korjaamiseksi ja maa-
rasi niille toimenpiteita. Se kehotti
pankkeja korjaamaan hallinto- ja
ohjausjarjestelman, luottoriskin-
hallinnan ja padomasuunnittelun
laadullisia puutteita. Nama laadul-
liset toimenpiteet ovat keskeinen
osa pankkivalvonnan tyokalupak-
kia. Pankkien on kiinnitettava huomiota etenkin sisaiseen hallintoon ja
ohjaukseen, silla kolmea neljasta EKP:n valvonnassa olevasta euroop-
palaisesta pankista kehotettiin korjaamaan puutteita.

EKP tarkensi joulukuussa 2023 hieman seuraaville kolmelle vuo-
delle maaritettyja valvontaprioriteetteja, jotka ohjaavat kaikkien yhtei-
sen eurooppalaisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien pankkien val-
vontaa. EKP pyysi pankkeja vahvistamaan kykyaan selviytya makro-
taloudellisista, rahoituksellisista ja geopoliittisista sokeista (priori-

Finanssivalvonta
kohdensi valvon-
taa seka analysoi
inflaation ja korko-
jen nousun vaiku-
tuksia erityisesti
pankkien luotto-
riskeihin.

teetti 1) korjaamalla puutteet tasehallinnassa seka luottoriskin ja
vastapuoliluottoriskin hallinnassa. Pankkeja pyydettiin myos kor-
jaamaan nopeammin ja tehokkaammin hallintoa ja ohjausta seka
ilmasto- ja ymparistoriskien hallintaa koskevat puutteet (prioriteetti 2).
Lisaksi niita pyydettiin etenemaan digitalisaatiossa ja vahvistamaan
operatiivista hairionsietokykyaan (prioriteetti 3).

Kyber- ja ICT-riskien valvonnassa korostuivat
toimintaympariston muutokset

Finanssivalvonta on seurannut kyberturvallisuutta ja maksu-
jarjestelmien toimintavarmuutta tehostetusti Venajan jatkaman
hyokkayssodan ja kriittiselle infrastruktuurille aiheutettujen vahinko-
jen vuoksi*. Maksuliikenteeseen liittyvista ja kyberhairidista on vali-
tetty tiedot muille viranomaisille viranomaisten kesken sovitun kay-
tannon mukaisesti. Suomen finanssisektorilla ei ole todettu merkitta-
via kyberhairioita.

Finanssivalvonta on ollut yhdessa valtiovarainministerion,
Rahoitusvakausviraston ja Suomen Pankin kanssa luomassa vara-
jarjestelyja paivittaismaksamisen turvaamiseksi silta varalta, etta
yhteiskunnan vakavissa hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa ei voitaisi
kayttaa normaaleja maksamisjarjestelmia. Jos pankki karsisi pitka-
aikaisesta vakavasta toimintahairiosta, sen asiakkaiden tili- ja kortti-
palvelut voitaisiin hoitaa huoltovarmuustilijarjestelmassa. Lisaksi
kokonaisuuteen kuuluu muun muassa pankkien valisen maksuliiken-
teen turvaaminen.

Asetus finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta (Digital
Operational Resiliency Act, DORA) tuli voimaan 17.1.2023 ja sita sovel-
letaan 17.1.2025 alkaen. Euroopan rahoitusmarkkinaviranomaisten
tyoryhmissa valmistellaan asetusta taydentavaa alemman tason

4 Suomen ja Viron valisen kaasuputken ja tietoliikenneyhteyden vauriot, jotka havaittiin 8.10.2023.
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saantelya (tekniset saantelystandardit), jonka arvioidaan valmistu-
van kesakuussa 2024. Finanssivalvonnassa on kaynnistetty valmistelut
DORA-asetuksen huomioimisesta saantelyssa ja valvonnassa.

Finanssivalvonta sai kertomusvuoden kevaalla valmiiksi kaksi
pankkeihin kohdistunutta ICT- ja tietoturvariskien tarkastusta seka
kaksi teema-arviota (valvottavien ICT-ulkoistusketjujen kartoitus seka
maksupalveluiden vaarinkaytokset ja korvausprosessi).

Syksylla 2023 Finanssivalvonta aloitti yhteen pankkiryhmaan koh-
distuvan ICT- ja tietoturvariskien tarkastuksen seka laajempaan jouk-
koon kohdistuvan teema-arvion verkkopankin, mobiilipankin ja
verkkomaksamisen turvallisuudesta.

Vakuutussektorin valvonnassa korostuivat
asiakkaansuoja ja vakavaraisuusvalvonta

Elakevakuutuksen ja vahinko- ja henkivakuutuksen teemat seka
vakavaraisuusvalvonnasta etta menettelytapavalvonnasta korostui-
vat laajasti kertomusvuonna vakuutusvalvonnassa. Tama noudatti
seka Finanssivalvonnan omia valvonnan painopisteita etta Euroopan
vakuutus- ja lisaelakeviranomaisen EIOPAN asettamia unioninlaajuisia,
strategisia prioriteetteja.

Menettelytapavalvonnassa teemoja olivat muun muassa vakuutus-
ten tarjoaminen, suulliset korvauspaatokset, asiamiesten ammattipa-
tevyys ja sijoitussidonnaisten vakuutusten hyoty asiakkaalle. Vahinko-
ja henkivakuutusryhmien teemat keskittyivat luotettavan hallinnon ja
riskienhallinnan kysymyksiin kuten esimerkiksi riski- ja vakavaraisuus-
arvioiden laatuun seka korkoriskin ja inflaation vaikutusten hallintaan.

Elakevakuutuksen valvonnassa teemoja olivat muun muassa tyo-
elakeyhtioiden ulkoistamiskaytannot ja lisaelakelaitosten vakuute-
tuille annettavat tiedot. Elake-, vahinko- ja henkivakuutustoimijoi-
den sijoitustoiminnan valvonnassa teemana oli muun muassa likvidi-

= 3

JE I - JE -

Muutoshakemuksia
vakuutusedustajarekisteriin

6103

Uusia vakuutusedustaja-
rekisterdintihakemuksia

467

teettiriski, ja tyottomyyskassojen valvonnassa tyottomyyskassojen
sijoitussuunnitelmat.

Menettelytapavalvonnassa asiakkaansuoja on korostunut eurooppa-
laisessa valvontakulttuurissa. Finanssivalvonta priorisoi valvonnas-
saan lakisaateisia vakuutuslajeja, mutta valvoi reaktiivisesti muun
muassa asiakasyhteydenottojen pohjalta myos muita vakuutuslajeja,
niiden tuotehallintaa ja tuotteiden lisaarvoa vakuutuksenottajille. Val-
voja kiinnitti erityista huomiota vakuutustenvalittajien rekisterointiin ja
rekisterointivaatimusten tayttymiseen.

Finanssivalvonta osallistui Euroopan vakuutus- ja lisaelakeviran-
omaisen EIOPAN tyohon edellisten vuosien tapaan riskiperusteisesti
etenkin Suomen markkinoiden kannalta keskeisissa aiheissa. Vuo-
den aikana olivat esilla muun muassa kestavan kehityksen teemat,
kuten ilmaston muutoksesta aiheutuvien markkinariskien ja luonnon-
katastrofeista aiheutuvien vakuutusteknisten riskien huomioiminen
vakavaraisuusvaatimuksessa seka digitalisaatio ja kyberriskit.

Tarkastuksissa ja arvioissa korostui tiedon jakaminen ja
hyodyntaminen

Vakuutusvalvonnassa lisattiin ennakoivan ja ennakoitavan valvonnan
tehokkuutta ja vaikuttavuutta panostamalla etenkin teema-arvioihin ja
laajempiin analyyseihin ja niiden tulosten tiedottamiseen valvottaville.
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Tavoitteena oli saada havainnoille ja vakuutusvalvonnan valvottaviin
kohdistuville odotuksille mahdollisimman suuri nakyvyys ja vaikutta-
vuus. Vakuutusvalvonnassa valmistui yhdeksan teema-arviota ja yksi
oli vuoden lopussa viela kesken.

Vakuutusvalvonta jarjesti valvottavatilaisuudet elakesaatioille ja
-kassoille, tydelakevakuutusyhtidille ja erityisvalvottaville, vakuutus-
yhtioiden asiamiesyhteyshenkiloille, tyottomyyskassoille seka
vahinko- ja henkivakuutusyhtioille.

Finanssivalvonta aloitti Suo-
men Pankin kanssa projektin
makrovakausriskien analysoimi-
seksi elake- ja vakuutussektorilla.
Elakesektorin ensimmainen ana-
lyysiraportti valmistui vuoden
ensimmaisella puoliskolla.

Vakuutusvalvonta vahvisti
datapohjaista valvontaansa otta-
malla kayttoon ensimmaisen
osan ohjelmistosta, jolla pysty-
taan analysoimaan ja stressaa-
maan vahinko- ja henkivakuu-
tusyhtioiden vakavaraisuutta ja vastuuvelkaa. Lisaksi menettelytapa-
valvonnassa edistettiin Solvenssi Il -datan hyodyntamista.

Vakuutusvalvonnassa
panostettiin etenkin
teema-arvioihin ja
laajempiin analyysei-
hin ja niiden tulosten
tiedottamiseen val-
vottaville.

Paaomamarkkinoiden valvonnassa korostui
markkinoiden luottamus ja kestavyystietojen antaminen
Markkinoiden luottamus seka Euroopan markkinavalvonta-
viranomaisen ESMAnN korostama kestavyystietojen tiedonanto-
velvoitteiden toteutuminen korostuivat kertomusvuonna paaoma-
markkinoiden valvonnassa.

Finanssivalvonta kiinnitti Markkinat-tiedotteellaan kaupankavijoi-
den huomiota siihen, millaiset kaupat voivat olla naennaiskauppoja
ja tayttaa markkinoiden manipuloinnin tunnusmerkiston. Markkina-
toimijoiden tulee voida luottaa siihen, etta markkinoilta saatavissa
oleva informaatio ja siella toteutetut kaupat ovat oikeita ja aitoja.

Finanssivalvonta toi esiin hyvia toimintatapoja, joita noudatta-
malla liilkkeeseenlaskija voi pyrkia varmistumaan siita, etta sen vies-
tinta analyytikoiden kanssa on saantelyn mukaista. Listayhtioiden ja
analyytikkojen valinen yhteydenpito voi herattaa epailyksia sisapiiri-
tiedon ilmaisemisesta ja on siten omiaan heikentamaan luottamusta
arvopaperimarkkinoita kohtaan.

Finanssivalvonta valvoo IFRS-standardin mukaisia tilinpaatoksia.
Valvonnan teemoina painottuivat makrotaloudellinen ymparisto,
Venajan hyokkayssodan taloudelliset vaikutukset ja ilmastoasiat.
Lisaksi kiinteistosijoitusyhtididen osalta kaytiin lapi tilinpaatoksen
liitetietojen keskeiset seikat, kuten sijoituskiinteistojen arvostukseen
seka rahoitusvelkoihin liittyvat liitetiedot.

Finanssivalvonta selvitti kertomusvuonna sijoituspalveluyritys-
ten, rahastoyhtididen ja vaihtoehtorahastojen hoitajien compliance-
toiminnon jarjestamista ja laatua ja havaitsi naissa merkittavia puut-
teita. Finanssivalvonta teki myos stressitestit kiinteistorahastoille, ja
myos niissa havaittiin huomattavia puutteita. Osa yhtioista ei huomioi-
nut riittavasti stressitestiskenaarioissa esimerkiksi poikkeuksellisessa
markkinatilanteessa kiinteistoihin liittyvia markkinariskeja. Joillakin
yhtioilla oli puutteita stressitestien tulosten raportoinnissa hallitukselle.

Kesakuussa 2023 Finanssivalvonta kielsi toimilupaa hakeneelta toi-
mijalta sijoituspalveluiden luvattoman tarjoamisen.

Finanssivalvonta toteutti rahoitusalan ja tavallisten listayhtioiden tar-
kastusvaliokunnille kyselyn kestavyysraportoinnista. Tulosten perusteella
Finanssivalvonta arvioi, etta yhtiot ovat hyvin eri vaiheessa kestavyys-
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raportoinnin kayttoonotossa ja
aikataulu on monille haasteelli-
nen. Lisaksi haasteita on laaduk-
kaan tiedon keraamisessa ja jar-
jestelmien saamisessa valmiiksi
lyhyessa ajassa seka resurssien ja
asiantuntemuksen niukkuudesta
markkinoilla. Tarkastusvaliokun-
nat olivat tietoisia uudesta kesta-
vyysraportointiin liittyvasta laa-
jasta saantelykehikosta, mutta
osalla tietamys oli pintapuolista.

Kertomusvuonna valmistui-
vat valvonnan minimitasomallit kestavyysraportoinnin valvontaan ja
tiedonantovelvoiteasetuksen valvontaan. Mallit tukevat yhdenmukai-
sia valvontakaytanteita eri valvonta-alueilla. Euroopan komissio tukee
kansallisia valvojia modernien valvontavalineiden kehittamisessa kes-
tavan rahoituksen valvontaan, ja tahan liittyva IT-tyokalun kehittami-
nen eteni komission hankkeen mukaisessa aikataulussa. Lisaksi lop-
puvuonna Finanssivalvonta osallistui viherpesun estamista koskevan
ESMAN hankkeen kaynnistamiseen.

Yhtenaista eurooppalaista yhteyspistetta (European Single Access
Point, ESAP) koskeva EU-saantely annettiin kertomusvuoden lopussa.
Finanssivalvonta toimii Suomessa yhtena tiedonkeraajana, ja saan-
telyssa edellytetyn laajan tietomaaran siirtaminen yhteyspisteeseen

Finanssivalvonta
kiinnitti kaupan-
kavijoiden huomio-
ta siihen, millaiset
kaupat voivat olla
naenndiskauppoja ja
tayttaa markkinoi-
den manipuloinnin
tunnusmerkiston.

edellyttaa Finanssivalvonnassa merkittavia tietojarjestelmamuutoksia.

Muutosten arviointi ja esiselvitys kdaynnistettiin kertomusvuonna.

Finanssivalvonta aloitti lisaksi vuonna 2024 sovellettavaksi tulevan
EU:n kryptovara-asetuksen edellyttamien uusien toimilupien ja val-
vonnan suunnittelun.

Finanssivalvonta

Rahanpesun estamisen valvonta kattamaan myos
pakotteiden noudattamisen

Finanssivalvonnan rahanpesun estamisen valvontastrategia hyvaksyt-
tiin kertomusvuoden alussa. Se korostaa riskiperusteisuutta ja vaikut-
tavuutta ja kattaa myos terrorismin rahoittamisen estamisen ja pakot-
teiden noudattamisen valvonnan. Rahanpesun valvonta kohdistuu
kaikkiin Finanssivalvonnan valvottaviin ja perustuu pitkajanteiseen
riskiarviointityohon.

Finanssivalvonnan ennaltaehkaiseva rooli eli tiedottaminen ja
ohjeistus seka valvonnan kohdentaminen riskiperusteisesti ovat
valvontastrategiassa keskeisia. Markkinoille on tullut viime vuosina
paljon uudenlaisia pienia ja kansainvalisia toimijoita, joilla ei valtta-
matta ole tietoa lainsdaadannon sisallosta eika valvojan odotuksista.
Valvonnan tavoite on aina se, etta valvottavat osaavat toimia oikein
eika siten synny tarvetta seuraamuksille. Valvonta kattaa kaikkien toi-
mijoiden elinkaaren alkaen rekisterdinti- tai toimilupahakemuksista.
Merkittavimman kokonaisriskin toimijoihin kohdistetaan saannollista
valvontaa ja niihin tehdaan tarkastuksia tai teema-arvioita vuosittain.

Rahanpesulain uudistukset tulivat voimaan kevaan 2023 aikana,
ja Finanssivalvonta julkaisi rahanpesun estamista koskevan maarays-
ja ohjekokoelmansa (MOK) kesakuun 2023 lopulla. Samaan aikaan
pakotteiden noudattamisen valvonta tuli Finanssivalvonnan tehta-
vaksi. Pakotteita koskevat maaraykset ja ohjeet julkaistiin joulukuussa
2023 ja ne tulevat voimaan maaliskuussa 2024.

Finanssivalvonta toteutti rahanpesua koskevia tarkastuksia
suunnitellusti. Vuoden 2023 aikana valmistui kolme tarkastusta
ja lisaksi valvoja aloitti nelja uutta tarkastusta. Tarkastuksia koh-
dennettiin rahanpesun estamisen valvontastrategian mukaisesti
uusille toimialueille, kuten maksupalvelun tarjoajiin. Lisaksi hawala-
tyyppisten rahanvalittajien valvonta oli edelleen yksi painopistealue.

2 Toimintakertomus 2023 16



Tarkastuksia koh-
dennettiin rahan-
pesun estamisen
valvontastrate-
gian mukaisesti
uusille toimi-
alueille, kuten
maksupalvelun
tarjoaijiin.

Finanssivalvonta peruutti kertomus-
vuoden alussa yhden rekisterointi-
velvollisen rekisterdinnin rahanpesun
torjunnan puutteiden vuoksi.

Vuoden aikana myds eraiden
kuluttajaluotonantajien ja -valittajien
rahanpesun valvonta siirtyi Finanssi-
valvonnan tehtavaksi, ja tahan liittyva

analyysi jatkuu edelleen vuonna 2024.

Rahanpesun estamisen valvonta
on hyvin kansainvalista toimintaa.
Finanssivalvonta on sitoutunut erityi-
sen voimakkaasti FATF:n (Financial

Action Task Force) tyoskentelyyn, jonka kautta saadaan evaita tulossa
olevaan maa-arviointikierrokseen. Vuoden lopussa saavutettiin poliit-
tinen yhteisymmarrys eurooppalaisen rahanpesun valvojan (AMLA)

perustamisesta.
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inanssisektorin toimintaymparisto heikentyi vuonna 2023, kun

korkea inflaatio ja korkotaso seka talouskasvun hiipuminen

rasittivat kotitalouksia ja yrityksia. Tama nakyi myos asunto- ja
kiinteistomarkkinoilla, joille Suomen finanssisektorilla on altistuksia.
Finanssivalvonta kiinnittikin valvonnassaan erityishuomiota toiminta-
ymparistosta nousseiden riskien hallintaan. Tata aihetta kasitellaan
artikkelissa ”Kiinteistoriskit kasvoivat heikon talouskehityksen ja nous-
seiden korkojen seurauksena”.

Kertomusvuoden aikana rahanpesulaki muuttui, ja sen mukais-

ten ilmoitusvelvollisten tulee huomioida osana asiakkaan tuntemisen
menettelyjaan myos talouspakotteet seka terrorismin rahoittamisen
estamiseksi tehdyt kansalliset jaadyttamispaatokset. Finanssivalvonta
muun muassa laati pakotteiden riskienhallintaa koskevan ohjeistuk-
sen valvottaville. Artikkeli ”Pakotteet osaksi Finanssivalvonnan valvon-
taa” kasittelee tata aihetta.

Finanssivalvonta

Artikkeli ”Finanssivalvonnan teema-arvioilla selvitettiin ilmasto- ja

ymparistoriskien hallinnan nykytilannetta pankki- ja vakuutussekto-
reilla” kertoo Finanssivalvonnan vuonna 2023 toteuttamista ilmasto- ja
ymparistoriskeja kasittelevista teema-arvioista pankeille ja vakuutus-
sektorin toimijoille. Arvioissa keskityttiin ilmasto- ja ymparistoriskien
hallinnan nykytilanteeseen seka ilmastoriskialtistumiin. Molemmilla
sektoreilla on tarkeaa, etta seka toimijat etta valvoja ovat hyvin perilla
siitd, minkalaisia vaikutuksia ilmastoriskeilla on toimijoihin ja miten
naita riskeja hallitaan.

Vuonna 2023 Finanssivalvonta aloitti kehittamaan toimintaansa
kohti visiotaan ennakoiva ja ennakoitava valvoja. Artikkeli "Enna-
koivaa ja ennakoitavaa valvontaa” kuvaa sita, miten valvoja ennakoi-
vuuden ja ennakoitavuuden valvontatyossa nakee ja mita kehitystyo
ensimmaisena vuonna on pitanyt sisallaan.
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TEEMA

Kiinteistoriskit kasvoivat heikon talouskehityksen
ja nousseiden korkojen seurauksena

inanssisektorin toimintaymparisto heikentyi vuonna 2023, kun
korkea inflaatio ja korkotaso seka talouskasvun hiipuminen
rasittivat kotitalouksia ja yrityksia.>

Heikko suhdannekehitys yhdessa nousevien hoito-, korjaus-, raken-
nus- ja rahoituskustannusten kanssa koetteli varsinkin kiinteisto- ja
rakennusalaa. Samalla kiinteisto- ja rakennustoimialan tuotot olivat
paineessa, kun rakennettujen asuinkiinteistojen kauppa hiljentyi ja kil-
pailu vuokralaisista heikensi vuokrankorotusmahdollisuuksia. Rakenta-
misen hidastuminen oli erityisen voimakasta ja kiinteistojen hinnat las-
kivat vuonna 2023. Laskevat kiinteistohinnat, kaupankaynnin vaimeus
ja markkinoiden epavarmuus kohottivat puolestaan finanssisektorin
luotto-, sijoitus- ja likviditeettiriskeja.

Suomen finanssisektorilla on huomattavia altistumia asunto- ja
kiinteistomarkkinoille. Saamiset ovat monelta osin suuremmat kuin
Euroopassa keskimaarin. Jarjestamattomien taloyhtiolainojen osuus
nousi viime vuonna, ja luottoriskiltaan kohonneiden taloyhtiélainojen
kasvu jatkui. Myos kiinteisto- ja rakennussektorilla luottoriskiltaan
kohonneiden luottojen osuudet jatkoivat kasvuaan.

Kiinteistoriskit heijastuivat myos tyoelakelaitoksiin, joiden suorien
ja epasuorien kiinteistosijoitusten osuus sijoitusallokaatiossa oli noin
12 % (Q3/2023). Niiden tuotto oli vuonna 2023 negatiivinen. Syksylla
2023 Finanssivalvonnan julkaisemien kvartaalitietojen mukaan myos

® Lisatietoja Suomen talouden tilanteesta vuonna 2023 Suomen Pankin talouskatsauksesta ja ennusteesta.
Suomen talous pakkasella - Euro ja talous.
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henki- ja vahinkovakuutusyhtioilla kiinteistosijoitusten tuotot olivat
matalimmat yli kymmeneen vuoteen.

Kiinteistomarkkinoiden heikko kehitys on nakynyt myos kotimai-
sissa avoimissa kiinteistorahastoissa negatiivisina arvonmuutoksina ja
sijoittajien lunastusten kasvuna. Kiinteistorahastot ovat tehneet haas-
tavassa markkinatilanteessa muutoksia saantoihinsa esimerkiksi har-
ventamalla rahastojen aukioloaikaa ja aikaistamalla lunastustoimeksi-
antojen ennakkoilmoitusaikaa.

Kohonneiden riskien aikana vakavaraisuuden ja
varautumisen merkitys korostuu

Toimintaympariston turbulenssista huolimatta finanssisektorilla

ei nakynyt vuoden 2023 lopussa merkkeja luotto-, sijoitus- tai
likviditeettiriskien laaja-alaisesta ja voimakkaasta realisoitumisesta.
Kohonneiden riskien aikana vakavaraisuuden, vahvan riskinkanto-
kyvyn ja varautumisen merkitys korostuvat.

Finanssisektorin riskeja pienentavat ja niilta suojaavat huolelli-
nen riskienhallinta ja sijoitustoiminnan luonne seka sektorin vahva
tappion- ja hairionsietokyky mukaan lukien hairionsietokykya vahvis-
tavat ja varmistavat saantely- ja viranomaisvaatimukset.

Finanssivalvonta kiinnitti erityishuomiota
kiinteistoriskeihin

Myds valvonnan painopisteet vuonna 2023 vastasivat toiminta-
ympariston muutoksiin. Finanssivalvonta kiinnitti valvonnassaan
erityishuomiota muun muassa luotto- ja likviditeettiriskin hallin-
taan, hallinnon luotettavuuteen seka operatiivisiin riskeihin kuten
kyberriskeihin.

Luottoriskien ja kiinteisto-
sektorin riskien valvonta oli yksi
pankkivalvonnan painopiste-
alueista. Vakuutus- ja elake-
sektorin valvonnassa kiinnitettiin
puolestaan erityista huomiota
kiinteistosijoitusten arvostukseen
ja arvostuskaytantoihin. Rahasto-
jen likviditeetinhallinta ja arvon-
maaritys ovat olleet rahasto-
valvonnan painopistealueita vuo-
sina 2019-2023. Lisaksi vuonna 2023 toteutettiin teema-arvio avointen
kiinteistorahastojen maksuvalmiuden stressitestauksesta.

Finanssivalvonnan havaintojen mukaan kiinteistorahastojen stressi-
testeissa on edelleen kehitettavaa, silla osa yhtioista ei esimerkiksi
riittavasti huomioinut stressitestiskenaarioissa kiinteistoihin liittyvia
markkinariskeja ja tulosten raportoinnissa hallitukselle oli puutteita.
Finanssivalvonta seuraa yhtididen toimia rahastojen maksuvalmiutta
koskevien stressitestien kehittamiseksi seka kiinteistorahastojen tilan-
netta myos vuonna 2024.

Talouden kehitykseen liittyy edelleen paljon epavarmuutta, joten
finanssisektorin riskit ovat edelleen vuoden 2024 alussa korkealla
tasolla. Finanssivalvonnan tulevat toiminnan painotukset vastaavatkin
omalta osaltaan naihin toimintaymparistomuutosten tuomiin riskeihin
myos jatkossa.

Jarjestamattomien
taloyhtiolainojen
osuus nousi viime
vuonna, ja luotto-
riskiltaan kohonnei-
den taloyhtiolainojen
kasvu jatkui.
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TEEMA

Vakuutus- ja pankkisektorin ilmastoriskien teema-arviot

Finanssivalvonnan teema-arvioilla selvitettiin ilmasto-
ja ymparistoriskien hallinnan nykytilannetta pankki- ja
vakuutussektoreilla

inanssivalvonta toteutti teema-arviot sen suorassa valvonnassa

oleville pankeille ja vakuutussektorin toimijoille vuoden 2023

aikana. Arvioissa keskityttiin ilmasto- ja ymparistoriskien hallin-
nan nykytilanteeseen seka ilmastoriskialtistumiin. Molemmilla sekto-
reilla on tarkeaa, etta seka toimijat etta valvoja ovat hyvin perilla siita,
minkalaisia vaikutuksia ilmastoriskeilla on toimijoihin ja miten naita
riskeja hallitaan.

Ilmastonmuutokseen liittyvat riskit jaetaan tyypillisesti fyysisiin
riskeihin ja siirtymariskeihin. Fyysiset riskit kasittavat ilmaston [am-
penemisesta johtuvat haitalliset vaikutukset, kuten tulvat, myrskyt
ja muuttuvat luonto-olosuhteet. Siirtymariskeja puolestaan aiheu-
tuu toimintaympariston muutoksesta siirryttaessa vahapaastoisem-
paan talouteen. Nama voivat liittya esimerkiksi poliittiseen paatoksen-
tekoon ja saantelyyn seka markkinoiden kayttaytymisen muutoksiin.

Ilmasto- ja ymparistoriskien merkitys kasvanut pankkien
riskienhallinnassa

Pankkien on tunnistettava ja hallittava ilmastoriskeja siina missa ne
tunnistavat ja hallitsevat muitakin pankkitoiminnan riskeja. llmas-
tonmuutos ja ympariston tilan heikkeneminen aiheuttavat merkitta-
via muutoksia, jotka vaikuttavat myos Suomen rahoitusjarjestelmaan
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ja reaalitalouteen seka pankkien
kannattavuuteen ja vakavaraisuu-
teen. Pienemmatkin pankit voivat
olla alttiina ilmastonmuutoksen ja
ympariston tilan heikkenemisen
vaikutuksille, etenkin jos niiden toi-
minta on keskittynyt markkinoille,
sektoreille tai maantieteellisille
alueille, joihin kohdistuu olennaisia
fyysisia riskeja ja siirtymariskeja.

Teema-arviossa selvitet-
tiin ilmasto- ja ymparistoriskien hallinnan nykytilannetta ja kehit-
tamissuunnitelmia seitsemassa Finanssivalvonnan suorassa val-
vonnassa olevassa pankissa. Arvio pohjautui soveltuvin osin Euroo-
pan keskuspankin (EKP) ilmasto- ja ymparistoriskien hallintaoppaan
valvontaodotuksiin.

Arviossa keskityttiin neljaan osa-alueeseen, joita olivat ilmasto- ja
ymparistoriskien

Pankkien on tunnis-
tettava ja hallittava
ilmastoriskeja siina
missa ne tunnista-
vat ja hallitsevat
muitakin pankki-
toiminnan riskeja.

+ olennaisuuden arviointi
+ vaikutukset luottolaitoksen liiketoimintamalliin ja strategiaan
+ vaikutukset hallintoon ja riskinottohaluun seka

+ vaikutukset riskienhallintaan eri riskilajien osalta, painottuen
luotto-, liiketoiminta- ja operatiivisiin riskeihin.

Teema-arvion loppupaatelmissa todettiin, etta pankeilla on viela
huomattavasti kehitettavaa kaikilla neljalla osa-alueella.

Samassa yhteydessa selvitettiin myos, missa maarin pankit olivat
julkistaneet vuoden 2022 toimintakertomuksessaan ja vastuullisuus-
raportoinnissaan ilmasto- ja ymparistoriskeihin ja niiden hallintaan

liittyvia tietoja. Erot pankkien valilla olivat suuria, ja useimmilla pan-
keilla onkin tassa viela tehtavaa.

Ilmasto- ja ymparistoriskien raportointivelvoitteet on maaritelty
kestavyysraportointidirektiiviin (CSRD) liittyvissa raportointistandar-
deissa. Teema-arvion perusteella pankit ovat aloittaneet valmiste-
lut raportointia varten, mutta aikataulut vaikuttavat osalla kuitenkin
haasteellisilta.

Teema-arvion tulosten perusteella Finanssivalvonta edellyttaa,
etta sen suorassa valvonnassa olevat pankit laativat kattavan olennai-
suuden arvioinnin ja suunnitelman ilmasto- ja ymparistoriskien hal-
linnan kehittamiseksi. On tarkeaa, etta pankit tunnistavat ja varau-
tuvat riskienhallinnassaan kasvavien ilmasto- ja ymparistoriskien
vaikutuksiin.

Vakuutussektorilla saantelymuutokset lisanneet
kestavyysriskit sijoitustoiminnan valvontaan
Ilmastonmuutoksen epavarmuudet tarkoittavat korkeampia riskeja
sijoittajille. Naiden riskien kartoittaminen ja analysointi ei ole yksin-
kertaista. Paastooikeuksien hinnannousu, talouden rakenteiden muu-
tokset ja energiahintojen voimakas heilunta luovat seka uhkia etta
myo6s mahdollisuuksia. Toisaalta vihrean siirtyman mahdollisella epa-
onnistumisella tai viivastymisella on omat riskinsa. Varsinkin pitkan
aikavalin sijoittajat, joihin vakuutus- ja elakeyhtiot kuuluvat, joutuvat
arvioimaan myos ilmastonmuutoksen aiheuttamien fyysisten riskien
mahdollista toteutumista ja niiden seurauksia.

Suomen vakuutuslaitosten sijoitusomaisuuden arvioinnissa keski-
tyttiin ainoastaan ilmastonmuutoksen aiheuttamiin siirtymariskeihin.
Naiden arviointi on fyysisia riskeja yksinkertaisempaa suoraviivaisem-
pien analyysimenetelmien ja datan paremman saatavuuden vuoksi,
mutta metodologian luotettavuus ja ennustekyky ovat toisaalta
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heikompia. Siirtymariskien rooli on Suomen kannalta fyysisia riskeja
merkittavampi, joten valinta oli perusteltu.

Analyysin metodologia perustuu Battistonin® analyysiin. Han
havaitsi tutkimusryhmansa kanssa, etta suorat ja epasuorat altistumat
niin sanottuihin ilmastopolitiikan kannalta olennaisiin talouden sekto-
reihin muodostivat merkittavan osan finanssialan sijoituksista, erityi-
sesti rahasto- ja elakeyhtioiden kohdalla. Nailla sektoreilla on poikke-
uksellisen suuri altistuma ilmastonmuutoksen siirtymariskeille.

Kestavyyspohjaisen sijoittamisen tapoja ja muotoja vasta kehite-
taan. Tarkkoja maarittelyja ei toistaiseksi ole. Padasaantona voidaan
kuitenkin todeta, etta kestavyytta koskevan informaation kaytté on
riippuvainen sijoitustoiminnan tavoitteista.

Analyysin keskeisimpia huomioita oli, etta ilmastonmuutoksen siir-
tymariskeja tarkasteltaessa seka sektori- etta yhtiokohtaiset erot ovat
varsin merkittavia. Lisaksi varsinkin henki- ja vahinkovakuutus-

5 Aclimate stress-test of the financial system. Stefano Battiston, Antoine Mandel, Irene Monasterolo,
Franziska Schiitze and Gabriele Visentin (2017).

yhtididen sijoitusstrategiat ja keskeiset riskinlahteet olivat yhtio-
tasolla toisistaan varsin poikkeavia. Tama on hyva pitaa mielessa sil-
loin, kun tehdaan yksittaisten yhtioiden valisia vertailuja. Finanssi-
valvonta hyodyntaa teema-arvion tuloksia kestavyysriskien valvonnan
kohdistamisessa.

EU:n laajuinen ilmastoriskiharjoitus vuoden 2024 aikana
Euroopan komissio on pyytanyt Euroopan valvontaviranomaisia (ESAt)
toteuttamaan ilmastoriskiharjoituksen finanssisektorille yhteistydssa
EKP:n ja Euroopan jarjestelmariskikomitean (ESRB) kanssa. Harjoituk-
sessa arvioidaan finanssisektorin kykya sopeutua ilmastotavoitteisiin.
Tarkasteltavana on kahden epaedullisen skenaarion vaikutukset siten,
etta tartuntariskit ja toisen kierroksen vaikutukset tulevat huomioi-
duiksi.” Harjoitus toteutetaan vuoden 2024 aikana, ja raportti julkais-
taan alkuvuodesta 2025.

" EBA: One-off Fit-for-55 climate risk scenario analysis, https://www.eba.europa.eu/legacy/
risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks/one-fit-55-climate-risk-scenario.
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TEEMA

Pakotteet osaksi Finanssivalvonnan valvontaa

ahanpesulakia uudistettiin 31.3.2023 alkaen. Finanssivalvonta
sai valtuudet valvoa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen lisaksi sita, etta finanssimarkkinoilla toimivilla on tehok-
kaat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisainen valvonta pakottei-
den noudattamisen varmistamiseksi. Lakimuutoksen myota Finanssi-
valvonta paasee entista tehokkaammin kiinni mahdollisiin pakottei-
den noudattamisessa ilmenneisiin puutteisiin ja laiminlyonteihin.

Rahanpesulain mukaisten ilmoitusvelvollisten tulee huomioida
osana asiakkaan tuntemisen menettelyjaan myos YK:n turvallisuus-
neuvoston ja EU:n asettamat talouspakotteet seka terrorismin rahoit-
tamisen estamiseksi tehdyt kansalliset jaadyttamispaatokset, joista
vastaa keskusrikospoliisi.

Muutosten taustalla on etenkin
OECD-maiden hallitusten valinen

toimintaryhma FATF (Financial Rahanpesun esta-
Action Task Force) ja sen Suomesta misen strategian
vuonna 2019 tekeméassa maa- avulla viestimme
arviossa esiin nousseet havainnot, valvottaville ja laa-

joissa tuotiin esille muun muassa
valvojien puutteellinen toimi-
valta talouspakotteiden valvonnan

jalle yleisolle rahan-
pesun estamisen
valvonnan toiminta-

osalta.
Pakotteiden taytantoon- periaatteista ja
panoon ja valvontaan osallistuu kaytannoista.

Suomessa useita viranomaisia.
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Toimivaltainen viranomainen pakotteiden osalta on ulkoministerio,
jonka tehtaviin kuuluvat muun muassa poikkeuslupien kasittely ja
tulkintaohjeiden antaminen. Ulosottolaitos vastaa varojen jaadytta-
misen taytantoonpanosta, tullin vastuulla on vienti- ja tuontipakottei-
den valvonta ja rajavartiolaitoksen tehtavana on estaa pakotelistattu-
jen tahojen paasy EU:n alueelle. Kun viranomaisella syntyy epaily esi-
merkiksi pakotteiden rikkomisesta tai kiertamisesta, sen tutkii poliisi.
Lisaksi sektoripakotteiden valvontaan osallistuu joukko muita viran-
omaisia, esimerkiksi lilkenne- ja viestintavirasto Traficom.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisen ja talouspakotteiden
noudattamisen valvontastrategia
Finanssivalvonta julkisti kevaalla 2023 rahan-
pesun estamisen strategian, jonka tavoitteena
on vahentaa rahanpesun, terrorismin rahoitta-
misen ja talouspakotteiden noudattamatta jatta-
misen riskia valvottavien toiminnassa. Strategian
avulla Finanssivalvonta viestii valvottaville ja laa-
jalle yleisolle rahanpesun estamisen valvonnan
toimintaperiaatteista ja kaytannoista.

Strategian mukaisesti yksi keskeisista osa-
alueista Finanssivalvonnan henkiléston osaami-
sen kehittamisessa seuraavien vuosien aikana on talouspakotteet ja
niiden noudattamiseksi luotujen menettelytapojen asianmukaisuuden
ja tehokkuuden valvonta.

Finanssivalvonta jarjesti marraskuussa 2023 ajankohtaisia rahan-
pesun estamisen ja pakotteiden valvonnan teemoja kasitelleen semi-
naarin, jota seurasi paikan paalla yli 60 ja etana lahes 800 osallis-
tujaa. Aiheina olivat muun muassa de risking, Finanssivalvonnan

Pakotteisiin liitty-
vassa valvonta-
tyossa kiinnitetaan
jatkossa erityista
huomiota myos pa-
kotteiden kiertami-
sen estamiseen.

valvontahavainnot ja pakotteiden kiertamisen havaitseminen. Lisaksi
Finanssivalvonta on pitanyt puheenvuoroja muun muassa ulko-
ministerion muille viranomaisille jarjestamissa pakotteita koskevissa
koulutustilaisuuksissa.

Pakotteita koskevat maaraykset ja ohjeet

Vuoden 2023 keskeisin tehtava pakotteiden menettelytapavalvonnan
jarjestamisessa oli laatia ja julkaista pakotteita koskevat maaraykset
ja ohjeet Finanssivalvonnan valvottaville. Kyseessa oli valvojan ensim-
mainen pakotteiden riskienhallintaa koskeva
ohjeistus suomalaisille finanssimarkkinoille.

Maarayksista ja ohjeista laadittiin luonnos
kevaan ja alkukesan 2023 aikana, minka jalkeen
niista jarjestettiin julkinen lausuntokierros seka
erillinen kuulemistilaisuus. Lausuntopalautetta
annettiin runsaasti, ja saadun palautteen perus-
teella tehtiin syksyn 2023 aikana tarvittavat
korjaukset luonnosversioon. Finanssivalvonnan
johtokunta hyvaksyi maaraysten ja ohjeiden jul-
kaisun joulukuussa 2023.

Maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on varmis-
taa, etta valvottavat ymmartavat toimintaansa
liittyvat pakoteriskit ja jarjestavat tehokkaat ja
riittavat keinot naiden riskien hallitsemiseksi ja pienentamiseksi. Viime
vuosina on asetettu etenkin Venajaan kohdistuvia pakotteita. On tar-
keaa, etta valvottavilla on toimivat riskienhallinnan prosessit pakottei-
den noudattamiseksi.

Maaraysten ja ohjeiden noudattamisen valvominen tulee olemaan
oleellinen osa Finanssivalvonnan pakotteisiin liittyvaa valvontaa. Maa-
raykset ja ohjeet astuvat voimaan 1.3.2024.
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Valvontatoimet ja riskiarvio vuoden 2024 paateemat
Maaraysten ja ohjeiden voimaantulon jalkeen paapaino vuonna 2024
on valvontatoimissa seka riskiarviotyossa. Valvontatoimien osalta vuo-
den 2024 aikana toteutetaan muun muassa pakotteisiin keskittyvia
tarkastustoimia.

Valvonnan kannalta keskeista on myos pakotteiden huomioiminen
Finanssivalvonnan riskiarviotyossa. Pakotteista laaditaan vuoden 2024
aikana riskiarvio, jonka tarkoituksena on kartoittaa valvottaviin liitty-
via pakoteriskeja. Riskiarvio tulee pohjautumaan vuoden 2023 tietoi-
hin, jotka kerataan valvottavilta tammi-helmikuussa 2024.

Toimintaymparisto pakotteiden nakokulmasta

Pakotteiden paahuomio pysyy edelleen Venajaan kohdistetuissa
pakotteissa. On todennakoista, etta uusia pakotteita asetetaan vuo-
den 2024 kuluessa. Pakotteiden asettamisen lisaksi painopisteena
on jatkossa myos pakotteiden kiertamisen estaminen. Tama voi tar-
koittaa esimerkiksi pakotteiden kiertamiseen osallistuneiden tahojen
lisaamista henkilo- ja yhteisopakotelistalle seka myos aikaisemmissa
pakoteasetuksissa haivattujen puutteiden korjaamista.

Finanssivalvonnan pakotteisiin liittyvassa valvontatyossa kiinni-
tetaan jatkossa erityista huomiota myos pakotteiden kiertamisen
estamiseen.
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TEEMA

Ennakoivaa ja ennakoitavaa valvontaa

inanssivalvonnan visio on olla ennakoiva ja ennakoitava val-
voja. Tama tarkoittaa, etta valvojan on seurattava toiminta-
ympariston muutoksia ja ennakoitava, miten ne vaikutta-
vat valvontatyohon. Visio tarkoittaa myos, etta Finanssivalvonta on
omassa toiminnassaan johdonmukainen ja ennakoitava. Toiminnan
kehittaminen tata tavoitetta kohti aloitettiin vuonna 2023.

Julkaistua tietoa valvonnan painotuksista

Vuoden alussa Finanssivalvonta julkaisi kuluvan vuoden tarkastusten
ja teema-arvioiden painopisteet, jotka toteutuivat paaosin. Strategian
mukaan Finanssivalvonta on toiminnassaan joustava, ja siksi pienta
osaa suunnitelluista tarkastuksista ja teema-arvioista siirrettiin parem-
min toimintaympariston ja laajempien valvontahankkeiden kannalta
soveltuvampaan ajankohtaan.

Julkaisemalla valvonnan painopisteensa valvoja kertoo, mita
asioita se pitaa tarkeina valvonnassa. Tama ohjaa myos toimijoita kiin-
nittdmaan huomiota naihin teemoihin.

Valvoja voi tehda tarkastuksia myos julkaistun suunnitelman ulko-
puolelta ja puuttua tietoonsa tuleviin puutteisiin.

Avoimuus valvonnasta ohjaa valvottavia toimimaan
oikein

Valvontatyon tavoitteena on, etta toimijat osaavat ja ymmartavat toi-
mia oikein. Tama edellyttaa valvojalta selkeytta ja ennakoitavuutta
seka avointa viestintaa.
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Ennakoivuutta ja Finanssivalvonta julkaisee kai-
ennakoitavuutta kista tekemistaan teema-arvioista
on kehitetty yhden- valvottava- tai lehdistotiedotteen
et ja usein myos raportin. Teema-

arvion kohteet saavat yksityis-
kohtaisempaa tietoa valvojan
havainnoista. Teema-arvioiden
tulosten perusteella voidaan kayn-
nistaa tarkempia selvityksia.

Yksittaiseen valvottavaan teh-
dyt tarkastukset kasitellaan val-
vottavan kanssa. Tarkastuksen
havaintojen perusteella voidaan laatia ohjeistusta muille valvottaville
tai kohdentaa tarkastuksia muihin valvottaviin.

Ennakoitavuuden kehittamisen osana Finanssivalvonta selvittaa,
miten yksittaisen tarkastuksen tulokset voitaisiin tuoda paremmin
julki ja siten parhaimmillaan ohjata koko valvottavakentan toimintaa
kertomalla siita, miten valvoja tulkitsee saantelya ja mita se painottaa
arvioissaan.

valvontakaytantoja
ja saantelyn tulkin-
taa valvonnan
ohjausryhmassa.

Valvonnan yhdenmukaisuus eri sektoreilla

Ennakoivuutta ja ennakoitavuutta on kehitetty yhdenmukaistamalla
valvontakaytantoja ja saantelyn tulkintaa valvonnan ohjausryhmassa.
Merkittava osa saantelysta ja toimintaympariston muutoksista koskee
useita valvottavasektoreita, ja on tarkeaa, etta nama muutokset naky-
vat mahdollisimman yhdenmukaisesti eri sektoreilla.

Laadukas data ja analyysi mahdollistavat ennakoinnin
Strategiansa mukaan Finanssivalvonta hyodyntaa keraamaansa tietoa
ja dataa tehokkaasti valvonnassa ja tiedon laadukas analyysi mahdol-
listaa ennakoivan valvonnan. Finanssivalvonta onkin kiinnittanyt eri-
tyista huomiota valvottavilta saamansa datan laatuun ja maarannyt
seuraamuksia muun muassa puutteista johdannaissopimuksia koske-
vassa raportoinnissa.

Finanssivalvonta hyodyntaa keraamaansa dataa uusissa teema-
analyyseissa. Esimerkiksi tammikuussa 2024 julkaistu teema-analyysi
suomalaispankkien maksuvalmiudesta vahvistaa valvojan tilanne-
kuvaa haasteellisessa taloustilanteessa.

Taustatietoa valvonnasta myos medialle
Finanssivalvonta laajentaa ennakoitavuuttaan valvottavakentan ulko-

puolelle esimerkiksi taustoittamalla valvontatyo6taan blogikirjoituksilla

jajarjestamalla medialle taustoittavia tilaisuuksia uutispainotteisten
lehdistotilaisuuksien lisaksi. Toimintaympariston muutostilanteissa
Finanssivalvonta julkaisee tietoa siita, mita painottaa kyseisessa tilan-
teessa valvonnassaan ja mita odottaa valvottaviltaan.

Finanssivalvonnan uutisia ja viesteja voit seurata ja tilata verkko-
sivujen kautta Tiedotteet ja julkaisut - www.finanssivalvonta.fi.
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Johto ja henkilosto 2023

Kaikki fivalaiset Esihenkilot ja johto*
248 34
(2022: 242)
58 % ,9\[9] 42 % 47 % ,9\[9] 53 %
(59 %) ¢m3 “J (41 %) lw’ |,|J

Asiantuntijat*

214

59 % ,9\[9] 41 %

u

*Henkilostoraportoinnin muutosten vuoksi henkiléstéryhmia on uuden luokittelun mukaan
kaksi aikaisemman kolmen sijaan, joten luvut eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2022 lukuihin.
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Kuvassa Finanssivalvonnan johtokunta helmikuussa 2024. Takarivissa: Lasse Heinio ja Martti Hetemaki. Eturivissa: Leena Kallasvuo, Marja Nykédnen ja Jaana Rissanen. Kuva: Vesa Moilanen / STT-Lehtikuva

ohtokunnan keskeisena finanssimarkkinoiden valvontaa kos-

kevana tehtavana on asettaa erityiset tavoitteet Finanssi-

valvonnan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 ja
3a §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiselle, Finanssivalvonnan toi-
minnalle ja paattaa sen toimintalinjoista seka ohjata ja valvoa naiden
tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista. Lisaksi
johtokunnan finanssimarkkinoiden valvontaa koskevia tehtavia ovat

Finanssivalvonta

muun muassa niiden lain nojalla annettavien maaraysten seka ohjei-
den hyvaksyminen, joita se ei ole siirtanyt Finanssivalvonnan johta-
jan hyvaksyttavaksi, hallinnollisista seuraamuksista paattaminen seka
makrovakausvalineiden kayttoa koskevien paatosten tekeminen.
Johtokunnan Finanssivalvonnan hallintoa koskevia keskeisia tehta-
via ovat Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion kasitteleminen ja
sen alistaminen Suomen Pankin johtokunnan vahvistettavaksi seka
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kertomuksen antaminen pankkivaltuustolle vahintaan kerran vuo- Johtokunta 2023
dessa Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden

toteutumisesta. Tahan sisaltyy arvio valvonnassa odotettavista muu- puheenjohtaja
toksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertymaan seka odotet- Marja Nykanen

tavissa olevien muutosten edellyttamista toimenpiteista. Lisaksi johto-
kunnan tulee vuosittain kuulla finanssimarkkinoilla toimivien edusta-

varapuheenjohtaja
Pauli Kariniemi

jia seka kuluttajien ja finanssipalvelujen muiden kayttdjien edustajia

valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta, talous-

arviosta ja edella mainitusta arviosta valvonnassa odotettavista muu-

toksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertymaan seka odotet- Liisa Siika-aho
tavissa olevien muutosten edellyttamista toimenpiteista.

Johtokunnan jasenten CV:t, pankkivaltuuston kokoonpano, organi-

saatiokaavio: finanssivalvonta.fi: Finanssivalvonta > Tehtavat ja

organisaatio

Lasse Heinio

Eettiset ohjeet: finanssivalvonta.fi: Finanssivalvonta » Selosteet ja
ohjeet> Finanssivalvonnan johtokunnan jasenten ja varajasenten

eettiset ohjeet

Leena Kallasvuo

Martti Hetemaki

varatuomari, Suomen Pankin johtokunnan
varapuheenjohtaja

kauppatieteiden lisensiaatti (KTL), kauppa-
tieteiden maisteri (KTM), Attestation Erasmus,
osastopaallikko, ylijohtaja,
valtiovarainministerio

(17.2.2023 alkaen), hallintotieteiden
maisteri, osastopaallikko, ylijohtaja, sosiaali- ja
terveysministerio

filosofian kandidaatti (nyk. FM), sosiaali- ja
terveysministerion hyvaksyma vakuutus-
matemaatikko (SHV)

kauppatieteiden maisteri

valtiotieteen tohtori, tydelamaprofessori,
Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto

Marja Nykasen varajasenena toimi osastopaallikko Katja Taipalus
(valtiotieteiden tohtori, osastopaallikko, Suomen Pankki). Pauli Kari-
niemen varajasenena toimi OTK, lainsaadanténeuvos Paula Kirppu.
Liisa Siika-ahon varajasenena toimi OTM, johtaja Jaana Rissanen.

Johtokunnan sihteerina toimi varatuomari, johtava juristi Pirjo Kyy-
ronen. Johtokunta kokoontui 39 kertaa. Kaikkiaan jasenille ja vara-
jasenille maksettiin vuoden aikana palkkioita yhteensa 84 426 euroa.
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Takarivissa: Mira Vaisanen, Milka Lahnalammi-Vesivalo, Janne Hayrynen, Marko Myller ja Kaisa Forsstrom
Eturivissa: Pdivi Turunen, Tero Kurenmaa, Armi Taipale ja Samu Kurri. Jyri Helenius ja Erkki Rajaniemi puuttuvat kuvasta. Kuva: Vesa Moilanen / STT-Lehtikuva

ohtoryhma kokoontui 48 kertaa. Johtajan palkka ja palkkiot
olivat 243 219 euroa. Muille johtoryhman jasenille maksettiin
palkkaa ja palkkioita yhteensa 998 675 euroa.

+ Johtoryhman jasenten ja sihteerin CV:t: finanssivalvonta.fi:
Finanssivalvonta » Tehtavat ja organisaatio

Finanssivalvonta

+ Kaikkia fivalaisia koskevat eettiset ohjeet: finanssivalvonta.fi:_
Finanssivalvonta > Selosteet ja ohjeet > Finanssivalvonnan henkilos-
ton eettiset ohjeet

+ Kaikkia fivalaisia koskevat kaupankayntia ja sidonnaisuuksia koske-
vat ohjeet: finanssivalvonta.fi: Finanssivalvonta » Selosteet ja ohjeet

> Finanssivalvonnan henkiloston arvopaperikaupankayntia ja sidon-

naisuuksia koskevat sdannot
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Johtoryhma 2023

Tero Kurenmaa

Jyri Helenius

Kaisa Forsstrom
Samu Kurri

Armi Taipale

Janne Hayrynen

Sonja Lohse
Erkki Rajaniemi
Paivi Turunen
Mira Vaisdnen

Milka Lahnalammi-
Vesivalo

oikeustieteen tohtori, oikeustieteen maisteri,
johtaja, johtoryhman puheenjohtaja

diplomi-insin6ori, apulaisjohtaja,
osastopaallikko, Pankkivalvonta 30.6.2023
saakka, apulaisjohtaja, osastopaallikko,
Esikunta 1.7.2023 alkaen

oikeustieteen kandidaatti, osastopaallikko,
Vakuutusvalvonta

yhteiskuntatieteiden maisteri, osastopaallikko,
Digitalisaatio ja analyysi

oikeustieteiden maisteri, kauppatieteiden
maisteri, osastopaallikko, Paaomamarkkinoiden
valvonta

oikeustieteen kandidaatti, kauppatieteiden
tohtori, arvopaperimarkkinaoikeuden dosentti,
yksikonpaallikko, Lakiasiat

varatuomari, johtava neuvonantaja, Esikunta
30.6.2023 saakka

kauppatieteiden tohtori, oikeustieteen
lisensiaatti, varatuomari, johdon neuvonantaja

varanotaari, vanhempi valvoja,
henkiloston edustaja

oikeustieteen maisteri, kauppatieteiden
maisteri, vanhempi juristi, johtoryhman sihteeri

valtiotieteiden maisteri, viestintapaallikko,
lasnaolo-oikeus johtoryhman kokouksissa
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Finanssivalvonta lyhyesti

inanssivalvonta on rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomai-
nen, jonka valvottavia ovat muun muassa pankit, vakuutus- ja
elakeyhtiot seka muut vakuutusalalla toimivat, sijoituspalvelu-
yritykset, rahastoyhtiot ja porssi. Valvottavat rahoittavat toimintamme
95-prosenttisesti, ja jaljelle jaava viisi prosenttia rahoituksesta tulee
Suomen Pankilta.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa,
mutta on paatoksenteossaan itsenainen. Kertomusvuoden lopussa
palveluksessamme tyoskenteli 248 henkiloa. Toimipaikkamme sijait-
see Helsingissa.

Toimintamme tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakau-
den edellyttama luotto-, vakuutus- ja elakelaitosten ja muiden val-
vottavien vakaa toiminta. Tavoitteenamme on myos vakuutettu-
jen etujen turvaaminen ja yleisen luottamuksen sadilyminen finanssi-
markkinoiden toimintaan. Lisaksi tehtaviimme kuuluu edistaa hyvien
menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleison tie-
tamysta finanssimarkkinoista. Nama tavoitteet ja tehtavat on kirjattu
lakiin Finanssivalvonnasta.

Teemme tyotamme pankki-, vakuutus- ja sijoituspalveluiden kayt-
tajien hyvaksi.
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Vastuullisuus Finanssivalvonnassa

Vastuullisuus lahtee Finanssivalvonnan ydintoiminnasta. Lakisaatei-
sena tehtavanamme on turvata finanssimarkkinoiden vakautta ja luot-
tamusta seka asiakkaiden ja sijoittajien suojaa ja vakuutettuja etuja.
Tyollamme vastaamme myos yhteiskunnan isoihin haasteisiin kuten
ilmastonmuutokseen seka demografisiin ja geopoliittisiin muutoksiin
seka kyberuhkien torjuntaan. Meilla on keskeinen rooli yhdessa mui-
den viranomaisten ja finanssisektorin toimijoiden kanssa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisessa.

Tarkemmin naista toimista kerrotaan toimintakertomuksen teema-
artikkeleissa seka Finanssivalvonnan vuoden 2023 valvontatoimenpi-
teet -luvussa.

Finanssivalvonnan arvot ovat uudistuva, vastuullinen, tulokselli-
nen ja yhdessa, ja nama ohjaavat vastuulliseen toimintaan kaikessa
Finanssivalvonnan tekemisessa.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa,
joten lisaa vastuullisuudestamme voit lukea myods Suomen Pankin
vastuullisuusraportista.

Asiantuntijoiden kuulemisia
eduskunnan valiokunnissa

26

ﬂé;y
ﬂé;u

Saadosvalmisteluun Muita finanssialaan
liittyvia lausuntoja liittyvia lausuntoja

39 48
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inanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkki-

noiden vakauden edellyttama luotto-, vakuutus- ja elakelaitos-

ten ja muiden valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etu-
jen turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimin-
taan. (Laki Finanssivalvonnasta 1 §)

Finanssivalvonnan kertomusvuoden painopisteissa korostuivat hei-
kentyvaan taloussuhdanteeseen ja geopoliittiseen tilanteeseen liit-
tyvat riskit. Finanssivalvonta kiinnitti erityista huomiota kiinteisto-
sektoriin liittyvien riskien valvontaan. Luottoriskien valvonta oli yksi
pankkivalvonnan painopistealueista. Vakuutus- ja elakesektorin val-
vontaa kohdistettiin kiinteistosijoitusten arvostukseen ja arvostus-
kaytantoihin. Rahastojen likviditeetinhallinta ja arvonmaaritys ovat
puolestaan olleet rahastovalvonnan painopistealueita jo muutaman
vuoden ajan. Finanssivalvonta painotti valvonnassaan lisaksi seuraa-
via osa-alueita kertomusvuonna: hallinto- ja ohjausjarjestelmien toi-
mivuus (ml. riskien hallinta ja ohjausjarjestelmien toimivuus), mark-
kina- ja kyberriskien hallinta, tiedonantovelvollisuuden toteutuminen
seka muuttuneen geopoliittisen tilanteen edellyttama varautuminen ja
jatkuvuudenhallinta.

TN

Tiivistelma Finanssivalvonnan toiminnasta 2023

\\
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Valvontamme on ennakoivaa ja
johdonmukaista.

Vaikuttavuutemme ja luottamus
meihin on lisdantynyt ja sita
tuetaan viestinnan keinoin.

Hyodynnamme dataa tehokkaasti
valvonnassa ja paatoksenteossa.

Hyodynnamme valvonnassa
EU-yhteistyota.

Prosessimme ovat yhteisia,
yhtenaisia ja tehokkaita.

Laadukas analyysi mahdollistaa
ennakoivan valvonnan.

Tietojarjestelmat tehostavat
toimintaamme.

TALOUSKEHITYS

REGULAATIO

Finanssivalvonnan strategia 2023-2025

Uudistuva

=% Joustava ja
'i muutoskykyinen
organisaatio

Ennakoiva ja
ennakoitava
valvonta’-

P

Ennakoiva
ja ennakoitava
valvoja
Turvaamme finanssi-
markkinoiden vakautta ja
luottamusta seka asiakkaiden
ja sijoittajien suojaa ja
vakuutettuja etuja

Yhdessa Vastuullinen

Digitalisaatiota
hyodyntava
toiminta

Asiantuntijuutta
tukeva
johtaminen

uaujasyojny

DIGITALISAATIO KYBERUHAT GEOPOLIITTINEN TILANNE

Finanssivalvonta # Toimintakertomus 2023

Operatiivinen johtamisemme on
joustavaa.

Organisaation toiminta ja
resursointi on suunnattu

pitkajanteisesti ja riskiperusteisesti.

Osaamisemme vastaa
toimintaympariston muutoksiin.

Johtamisemme tukee
tyohyvinvointia.

Meilla on kattavat ja
kannustavat urapolku- ja
kehitysmahdollisuudet.

Hyva tyonantajakuvamme edistaa
tuloksellista rekrytointia.

DEMOGRAFIAJATYO ILMASTONMUUTOS
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Valvottavien ja muiden maksuvelvollisten lukumaara

Maksuvelvolliset 31.12.2022
Luottolaitokset 190
Sijoituspalveluyritykset 182
Rahastoyhtiot ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 42
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 206
Arvopaperiporssi, selvitysyhteiso 1
Arvopaperikeskus 1
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 210
Rahoitussektori yhteensa 832
Henkivakuutusyhtiot 9
Vahinkovakuutusyhtiot 34
Tyoelakevakuutusyhtiot 4
Tyottomyyskassat 16
Elakesaatiot ja -kassat 41
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 122
Vakuutusyhdistykset S
Vakuutusmeklarit 86
Julkisyhteisojen rahastot 4
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 43
Vakuutussektori yhteensa 364
Kaikki valvottavat ja muut maksuvelvolliset yhteensa 1196

31.12.2023

184
172
45
203
1

1
254

860

34

16
39
120

100

4

46
377
1237

Finanssivalvonnan valvottavia ovat muun muassa pankit, vakuutus- ja elakeyhtiot, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiot ja porssi. Finanssi-
valvonta valvoo lisaksi ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa olevien sivuliikkeiden toimintaa ja ulkomaisten ETA-lisaelakelaitosten toimintaa

Suomessa seka sellaista ulkomaisten valvottavien palvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliiketta perustamatta.

Finanssivalvonta valvoo lisaksi muun muassa vakuutusasiamiehia ja sisapiiri-ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
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Toimintakulut ja rahoitus

Toimintakulut ja rahoitus, 1 000 euroa

Henkilostokulut
Henkilostosidonnaiset kulut
Muut kulut

Palvelut

Kiinteistokulut

Muut kulut
Poistot
Suomen Pankin palvelut

Kulut yhteensa

Toiminnan rahoitus

Valvontamaksut

Toimenpidemaksut

Muut tulot

Suomen Pankin rahoitusosuus 5 % kuluista
Edelliselta vuodelta siirtyva ylijaama
Seuraavalle vuodelle siirtyva ylijaama

Rahoitus yhteensa

*Vuoden 2023 luvut ovat tilintarkastamattomia ja vahvistamattomia.

Finanssivalvonta

2 Toimintakertomus 2023

2022

26 756

448
5708
2456
1434
1818
1084
6791

40 787

36650
2073

2039
2371
-2 347
40 787

2023*

27988
649
6398
2994
1536
1868
1039
7273

43 347

40 690
2068

2167
2347
-3928
43 347
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Maaratyt valvontamaksut

Maaratyt valvontamaksut, 1 000 euroa

Maksuvelvolliset 2022 2023
Luottolaitokset 18 894 21839
Sijoituspalveluyritykset 1977 2182
Rahastoyhtiot ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 3232 3018
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 2615 2842
Arvopaperiporssi, selvitysyhteiso 349 387
Arvopaperikeskus 232 251
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 766 929
Rahoitussektori yhteensa 28 065 31448
Henkivakuutusyhtiot 1639 1594
Vahinkovakuutusyhtiot 1584 1679
Tyoelakevakuutusyhtiot 2783 3104
Tyottomyyskassat 1063 1128
Elakesaatiot ja -kassat 210 215
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 97 104
Vakuutusyhdistykset 5 5
Vakuutusmeklarit 120 136
Julkisyhteisojen rahastot 861 896
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 244 285
Vakuutussektori yhteensa 8 606 9 146
Edellisilta vuosilta siirtyneet ja muut oikaisut -21 96
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 36 650 40 690
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Toimenpidemaksut

Toimenpidemaksut, 1 000 euroa

Maksuvelvolliset 2022 2023
Luottolaitokset 149 67
Sijoituspalveluyritykset 59 73
Rahastoyhtiot ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 953 805
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat 272 196
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 72 85
Rahoitussektori yhteensa 1505 1226
Vakuutusyhtiot! 24 133
Tyottomyyskassat 23 13
Elakesaatiot ja -kassat 59 47
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 30 78
Vakuutusedustajat® 424 550
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 8 21
Vakuutussektori yhteensa 568 842
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 2073 2068

! Henki-, vahinko ja ty6elakevakuutusyhtiot
2 Vakuutusmeklarit ja -asiamiehet
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