EBA/GL/2023/03

31. maaliskuuta 2023

Ohjeet,

joilla muutetaan direktiivin (EU) 2015/849 17 artiklan ja 18 artiklan
4 kohdan nojalla asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta seka
tekijoista, joita luotto- ja finanssilaitosten olisi tarkasteltava
arvioidessaan yksittaisiin lilkkesuhteisiin ja yksittaisiin liiketoimiin
liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskia, annettuja
ohjeita EBA/2021/02 (jaljempana ‘rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskitekijoita koskevat ohjeet’)



1. Noudattamista ja ilmoittamista
koskevat velvoitteet

Ohjeiden asema

1. Tama asiakirja sisdltda ohjeita, jotka on annettu asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan
nojalla®. Asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten ja luotto- ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdavd noudattamaan
ohjeita.

2. Ohjeissa esitetddn Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) nakemys Euroopan
finanssivalvojien jarjestelmdssa toteutettavista asianmukaisista valvontakdytanndista tai
siitd, miten unionin lainsdddantoa tulisi soveltaa tietylla alalla. Asetuksen (EU) N:o
1093/2010 4 artiklan 2 kohdassa maariteltyjen toimivaltaisten viranomaisten, joihin naita
ohjeita sovelletaan, on noudatettava ohjeita sisallyttamalla ne tarpeen mukaan
valvontakaytdntoihinsd  (esim.  muuttamalla  oikeudellisia  ldhtokohtiaan  tai
valvontamenettelyjaan). Tama koskee myoOs ohjeita, jotka on suunnattu ensisijaisesti
laitoksille.

[Imoittamista koskevat vaatimukset

3. Asetuksen (EU) N:0 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan nojalla toimivaltaisten viranomaisten
on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle viimeistdaan 03.10.2023, noudattavatko ne
tai aikovatko ne noudattaa naitd ohjeita tai syyt niiden noudattamatta jattamiseen. Jos
ilmoitusta ei toimiteta tahdan maardaikaan mennessd, Euroopan pankkiviranomainen
katsoo, etteivat toimivaltaiset viranomaiset noudata ohjeita. IImoitukset ldhetetdaan
Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla olevalla lomakkeella, jonka viitteeksi
merkitaan ”“EBA/GL/2023/03”. Ilmoituksen voi lahettdd ainoastaan henkilo, jolla on
asianmukaiset valtuudet ilmoittaa ohjeiden noudattamisesta toimivaltaisen viranomaisen
puolesta. Myds ohjeiden noudattamisen osalta tehtdvistda muutoksista on ilmoitettava
Euroopan pankkiviranomaiselle.

4. llmoitukset julkaistaan Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla 16 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1093/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).




2. Aihe, soveltamisala ja maaritelmat

Maaritelmat
5. Muutettuihin ohjeisiin lisdtdan seuraava maaritelma:

'Voittoa tavoittelemattomalla jarjestolld’ tarkoitetaan oikeushenkil6a tai jarjestelya
tai organisaatiota, joka ensisijaisesti kerda tai maksaa
varoja  hyvantekevaisyyden, uskonnon, kulttuurin,
koulutuksen, sosiaalitydon tai solidaarisuuden kaltaisiin
tarkoituksiin.

3. Taytantoonpano

Soveltamispaivamaara

6. Ohjeiden soveltaminen alkaa 03.11.2023.

4. Ohje asiakkaista, jotka ovat voittoa
tavoittelemattomia jarjestoja

Korvataan ohjeen 2.7 d alakohta seuraavasti:

2.7 d) Jos asiakas on voittoa tavoittelematon jarjestd, yritysten tulisi soveltaa liitteessa
esitettyja vaatimuksia.

Lisataan liite seuraavasti:

Liite: Asiakkaat, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia jarjestoja

1. Kun yritykset arvioivat ensimmaista kertaa riskiprofiilia asiakkaalta tai mahdolliselta asiakkaalta,
joka on voittoa tavoittelematon jarjestd, niiden tulisi varmistaa, ettd ne saavat kattavan
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kasityksen jarjeston hallintotavasta, rahoitustavasta, toiminnasta, toimintapaikasta ja
edunsaajista. Kaikki voittoa tavoittelemattomat jarjestot eivdat ole samalla tavalla alttiita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskille, ja yritysten tulisi toteuttaa riskialttiuteen
perustuvia toimenpiteitd saadakseen kasityksen seuraavista:

a) Kenelld on maaraysvalta asiakkaassa ja keita sen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat ovat?
Taman osana yritysten tulisi yksil6ida voittoa tavoittelemattoman jarjestén edunvalvojat
tai vastaavat, sen hallintoelin ja kaikki muut henkilét, joilla on maardysvaltaa tai
vaikutusvaltaa voittoa tavoittelemattomassa jarjestossa. Tata varten yritysten tulisi kayttdaa
voittoa tavoittelemattoman jarjeston oikeudellisen aseman, jarjeston hallintorakenteen
kuvauksen ja/tai laillisten edustajien luettelon kaltaisia tietoja.

b) Miten voittoa tavoittelematonta jarjestda rahoitetaan (yksityiset varat, julkiset varat jne.)?
Tata varten yritysten tulisi kdyttda tietoja lahjoittajapohjasta, rahoituslahteista ja
varainhankintamenetelmista, kuten vuosikertomuksia ja tilinpaatoksia.

c) Mitka ovat asiakkaan toiminnan tavoitteet? Tata varten yritysten tulisi kayttda asiakkaan
tehtdavanmaarityksen, sen ohjelmaluettelon ja ohjelmiin liittyvien talousarvioiden, toimien
ja tarjottujen palvelujen kaltaisia tietoja.

d) Mitka edunsaajaryhmat hyotyvat asiakkaan toiminnasta (esim. pakolaiset, oikeushenkilot,
jotka saavat apua voittoa tavoittelemattoman jarjeston palvelujen kautta, tai vastaavat).
Tata tarkoitusta varten keratyt asiakirjat voivat olla tehtdavanmaarityksia tai kampanjoihin
liittyvia asiakirjoja.

e) Mita liiketoimia voittoa tavoittelematon jarjestd todenndkdisesti pyytda tavoitteidensa ja
toimintaprofiilinsa perusteella (muun muassa maksuja ulkomaille lahetetyille tyéntekijoille
tai palveluntarjoajille, sekd naiden liiketoimien ennakoitu tiheys, koko ja maantieteellinen
maaranpad)? Tata varten yritysten tulisi kdyttdd muun muassa voittoa tavoittelemattoman
jarjeston organisaatiokaavioiden ja organisaatiorakennetta koskevien selitysten kaltaisia
tietoja. Lisdksi tulisi kdyttda luetteloa lainkdyttoalueista, joilla henkilostdlle maksetaan
palkkaa, ja kussakin niistd palkkaa saavien tyontekijoiden lukumaaraa.

f) Missa voittoa tavoittelematon jarjestd toteuttaa ohjelmiaan ja/tai toimintojaan ja
erityisesti harjoittaako jdrjestd toimintojaan ainoastaan kotimaassa vai muilla
lainkayttoalueilla, joihin liittyy suurempia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja, ja
suuririskisissa kolmansissa maissa? Tdta varten yritysten tulisi kdyttaa tietoja, muun
muassa luetteloa kaikista voittoa tavoittelemattoman jarjeston toteuttamista ohjelmista,
toiminnoista ja palveluista seka luetteloa maantieteellisistd paikoista, joissa niitd on
toteutettu, myds paatoimipaikasta ja toiminta-alueista. Yritysten tulisi 8 ohjeen osalta
arvioida myos, liittyyko voittoa tavoittelemattoman jarjeston liiketoimiin todennakoéisesti
maksujen suorittamista kolmannessa maassa sijaitsevan laitoksen kanssa.

2.  Kun yritykset maarittavat asiakkaisiin, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia jarjestdja,
liittyvaa riskia, niiden tulisi ottaa huomioon ainakin seuraavat riskitekijat ja arvioida niita
riskialttiuden perusteella:




a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Onko voittoa tavoittelemattomalla jarjestolla oikeudellinen asema kansallisen
lainsdadanndn tai jonkin toisen jasenvaltion kansallisen lainsdadannén nojalla? Onko
olemassa asiakirjoja, joissa esitetdan sen hallintojarjestelmaa koskevat yksityiskohtaiset
saannot ja yksildidaan voittoa tavoittelemattoman jarjeston edunvalvojat, hallintoelimen
jasenet tai muut henkil6t, joilla on maardysvaltaa voittoa tavoittelemattomassa
jarjestdssa?

Edellyttadkd voittoa tavoittelemattoman jarjeston oikeudellinen rakenne, ettd sen
perustamista varten osoitetaan sen rahastonhoitajan tai johtajien hallinnointikyky?

Edellyttddako voittoa tavoittelemattoman jarjeston oikeudellinen rakenne tilinpaatoksen
julkistamista vuosittain?

Onko yritysten vaikeaa ndyttdd toteen voittoa tavoittelemattoman jarjeston ja sen
johtajien hyva maine? Onko tahan vaikeuteen hyvia syita, esimerkiksi se, etta voittoa
tavoittelematon jarjestd on perustettu vasta dskettdin, esimerkiksi 12 viime kuukauden
aikana?

Onko voittoa tavoittelematon jarjestdé yhdistetty asiaankuuluvissa, luotettavissa ja
riippumattomissa lahteissa aariliikkeisiin, aarililkkkeiden propagandaan tai terrorismin
hyvaksymiseen ja terroritoimiin?

Onko voittoa tavoittelematon jarjestd osallistunut vaarinkdytoksiin tai rikolliseen
toimintaan, muun muassa rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyviin tapauksiin,
asiaankuuluvien, luotettavien ja riippumattomien |ldhteiden mukaan?

Onko voittoa tavoittelemattoman jarjeston rahoitus avointa ja vastuullista vai onko sita
vaikea jaljittaa? Dokumentoiko jarjestd rahoituslahteensa julkisesti, ja tehddaanko niille
ulkoisia tarkastuksia?

Aiheuttavatko voittoa tavoittelemattoman jarjeston rahoitusmenetelmat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeja? Kayttaako se kokonaan tai suurelta osin kateislahjoituksia,
kryptovaroja tai joukkorahoitusta? Vai kanavoidaanko voittoa tavoittelemattoman
jarjeston rahoituslahteet maksujarjestelman kautta?

Rahoittavatko voittoa tavoittelematonta jdrjestdd osittain tai suurelta osin yksityiset
lahjoittajat tai lahjoittajat, jotka ovat peraisin lainkdyttoalueilta, joihin liittyy suurempia
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja, tai suuririskisistda kolmansista maista, joiden
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmissd on tunnistettu olevan
strategisia puutteita?




i)

k)

3.

Toimiiko voittoa tavoittelematon jarjesto tai toimittaako se apua lainkayttoalueilla, joihin
liittyy suurempia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja (mikad arvioidaan naiden
ohjeiden | osastossa esitettyjen riskitekijoiden perusteella), tai suuririskisissd kolmansissa
maissa (jotka komissio on yksiloinyt direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti) tai konfliktialueilla?

Kayttaako voittoa tavoittelematon jarjesto tallaisissa tilanteissa kolmansia osapuolia tai
valittdjia toimintansa suorittamiseen ja pystyykd se selittdmaan, miten toiminta
suoritetaan? Pystyykd voittoa tavoittelematon jarjestd tdssa yhteydessd seuraamaan ja
valvomaan asianmukaisesti ndiden kolmansien osapuolten suorittamaa toimintaa?

Liittyyko liikesuhteeseen voittoa tavoittelemattoman jarjeston kanssa todennakoisesti
sellaisten liiketoimien suorittamista, joissa vastapuolena toimiva laitos sijaitsee
lainkdyttoalueella, johon liittyy suurempia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja,
tai suuririskisessa kolmannessa maassa?

Yritysten tulisi my6s ottaa huomioon ainakin seuraavat tekijat, jotka voivat auttaa

vahentamaan riskeja:

a)

b)

c)

e)

Voittoa tavoittelemattoman jarjeston hallintoelimen ja sen johtajien tehtavat ja
vastuualueet dokumentoidaan selkeasti.

Voittoa tavoittelematon jarjesto on lain mukaan velvollinen julkistamaan tilinpaatdksensa
vuosittain tai antamaan vuosikertomuksen, jossa yksiloidaan varojen lahteet, jarjeston
toiminnan paatarkoitus ja sen ohjelmien edunsaajaryhmat.

Voittoa tavoittelematon jarjesto voi osoittaa, etta siita tehdaan tai on tehty riippumattomia
arviointeja tai ulkoisia tarkastuksia.

Voittoa tavoittelemattomalla jarjestélla on hyva julkinen maine asianmukaisten,
luotettavien ja riippumattomien lahteiden perusteella.

Voittoa tavoittelematon jarjestdé saa rahoitusta hallituksilta, vylikansallisilta tai
kansainvilisiltd organisaatioilta, jotka eivat ole yhteydessa suuririskisiin kolmansiin maihin
tai lainkayttoalueisiin, joilla on suurempia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja, ja
sen varojen alkupera voidaan maarittaa selkeasti.

Voittoa tavoittelemattomalla jarjestolla ei ole yhteyksia suuririskisiin kolmansiin maihin, tai
jos jarjestolld on yhteyksia, se voi osoittaa ryhtyneensa asianmukaisiin toimiin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskien lieventamiseksi (esimerkiksi nimeamalld rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavaa henkilost6d tai suunnittelemalla
menettelyja, joiden avulla voidaan yksiloida voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen
edunsaajaryhmat ja arvioida niihin liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja).




g) Voittoa tavoittelemattoman jarjeston toiminta ja edunsaajat eivat altista sitd suuremmille
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeille.

h) Voittoa tavoittelematon jarjesto antaa yksittaisille henkilGille apua ja tukea vain tarjoamalla
heille suoraa aineellista apua, kuten tietoteknisia laitteita tai ladkinnallisia laitteita.

4. Jos voittoa tavoittelematon jarjestd harjoittaa toimintaa lainkayttoalueilla, joihin
sovelletaan EU:n tai YK:n pakotteita, yritysten olisi selvitettdavd, sovelletaanko voittoa
tavoittelemattomiin jarjestoihin humanitaariseen apuun liittyvia sdannoksia ja EU:n ja YK:n
talouspakotejarjestelmia  koskevia poikkeuksia, kuten humanitaarisia poikkeuksia tai
vapautuksia. Kun yritykset tekevat pdatoksen naiden asiakkaiden palvelemisesta, niiden olisi
omien varojen jaadyttamista koskevien velvoitteidensa mukaisesti hankittava todisteet, joista
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, etta voittoa tavoittelematon jarjestd harjoittaa
toimintaansa kyseisilla lainkdyttoalueilla pakotejarjestelmassa sdadettyjen poikkeusten
mukaisesti tai etta siihen sovelletaan asiaankuuluvan toimivaltaisen viranomaisen myéntamaa
vapautusta.

5. Alustavaa arviointia varten ja liikesuhteen aloittamisen jalkeen sen koko keston ajan
yritysten olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen ymmartamiseksi, miten voittoa
tavoittelematon jarjesto hoitaa ja toteuttaa toimintaansa. Yritysten, joilla on todennakoéisesti
asiakkaita, jotka ovat voittoa tavoittelemattomia jarjestdja, esimerkiksi siksi, ettd ne tarjoavat
rahansiirto- tai kdyttotilipalveluja, olisi harkittava erityisen yhteyspisteen perustamista tata
asiakasryhmaa varten, jotta ne saisivat kattavan kasityksen siita, miten toimialan toiminta alkaa
ja miten se toimii.
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