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17.6.2025

Lyhyesti

Finanssivalvonta on laatinut sektorikohtaisen riskiarvion sen valvo-
mien henkivakuutusyhtioiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeista.

Riskiarvion mukaan henkivakuutussektoriin kokonaisuudessa kohdis-
tuva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on melko merkit-
tava (2/4) eli toiseksi alin neljaportaisella tasolla.

Henkivakuutusyhtididen tarjoamista tuotteista seka rahanpesun etta
terrorismin rahoittamisen nakokulmasta erityisesti saastovakuutus- ja
kapitalisaatiosopimukset kohottavat toimintaan liittyvaa riskia. Ky-
seisiset tuotteet mahdollistavat joustavat vakuutusmaksut, mahdolli-
suuden siirtaa sopimus kolmannelle osapuolelle seka vapaan takaisin-
nosto-/irtisanomisoikeuden.

Finanssivalvonnan saannéllisesti kerdamien tietojen seka valvontatoi-
menpiteiden myota on havaittu, ettd henkivakuutusyhtididen riskien-
hallintakeinoissa on puutteita.
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1 Sektorikohtaisen riskiarvion tarkoitus ja soveltamisala

Henkivakuutusyhtioita koskeva sektorikohtainen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on Finanssival-
vonnan arvio henkivakuutusyhtitihin sektoritasolla kohdistuvista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista.
Finanssivalvonnan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ominaisriskiarviossa eri sektoreihin liittyvia riskeja on
tarkasteltu ylatasolla ja ainoastaan sektoreille tyypillisesti tarjottavien tuotteiden ja palveluiden nakdkulmasta. Sek-
torikohtaista riskiarviota varten on perehdytty syvallisemmin Suomessa toimiluvan saaneiden henkivakuutusyhtioi-
den tarjoamiin tuotteisiin ja palveluihin, asiakkaisiin, jakelukanaviin sekda maantieteelliseen kattavuuteen. Lisaksi on
otettu huomioon yhtididen riskienhallintakeinot. Arvio on muodostettu sektoritasolla, ei yksittaisten valvottavien
tasolla.

Riskiarvio ohjaa Finanssivalvontaa suuntamaan valvontaresursseja ja valitsemaan valvontatoimenpiteet riskiperus-
teisesti. Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) riskiperusteista valvontaa koskevan ohjeen mukaisesti Finanssivalvon-
nan tulee laatia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvontastrategia, jonka keskeisena osana ovat
eri valvottavasektoreita koskevat riskiarviot.

Finanssivalvonta on julkaissut edellisen henkivakuutusyhtioita koskevan sektorikohtaisen rahanpesun riskiarvion
yhteenvedon 14.12.2020. Nyt kyseessa oleva riskiarvio kuvaa henkivakuutussektorin tilannetta vuoden 2024 lopussa,
jolloin Finanssivalvonnan rekisterissa on ollut yhdeksan toimiluvallista henkivakuutusyhtiota. Riskiarvioon on otettu
mukaan kahdeksan henkivakuutusyhtiot tiedot!.

Toisesta ETA-maasta toimiluvan saaneiden henkivakuutusyhtididen Suomen sivuliikkeet eivat ole mukana arviossa,
silld ne eivat raportoi Finanssivalvonnalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen seka pakotteita koskevien riskien
ja kontrollien tiedonkeruulla eli RA-tiedonkeruulla.

! Riskiarviossa ei ole otettu huomioon SHB Liv Henkivakuutusosakeyhtion tietoja, koska yhtion toiminta on lakannut.
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2 Riskiarvion laatiminen

Finanssivalvonta kayttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja arvioidessaan neliportaista asteikkoa, joka
vastaa Euroopan pankkiviranomaisen kayttamaa arviointiasteikkoa?. Jokaista riskitasoa kuvaamaan on maaritelty
sitd vastaava riskipiste.

Riskitaso Riskitasoa vastaava riskipiste

Melko merkittava 2
Vahemman merkittava 1

Sektorikohtainen riskiarvio laaditaan arvioimalla seuraaviin riski- ja hallintakeinokategorioihin liittyva riskitaso:

— Riskikategoriat:
o Tuotteet ja palvelut
o Maantieteellinen sijoittautuminen
o Asiakkaat
o Jakelukanavat
— Hallintakeinokategoriat:
o Toiminnan riskiperusteisuus
o Toiminnan organisointi
o Asiakkaan tunteminen
o Monitorointi

Seka riski- etta hallintakeinokategoriat arvioidaan sen mukaan, kuinka suuri riski niihin liittyy. Hallintakeinojen
osalta huomio kohdistuu keinojen puutteisiin ja ndiden puutteiden riskia nostavaan vaikutukseen.

Kokonaisriskitaso on riskikategorioiden ja hallintakeinokategorioiden riskitasoista muodostettu yhteisarvio. Riskika-
tegorioiden riskitasoa on painotettu enemman suhteessa hallintakeinokategorioihin. Syyna tahan on se, etta rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen riskia ei voi eika aina ole tarkoituksenmukaistakaan pyrkia poistamaan koko-
naan hallintakeinoilla. Lisaksi kasitys hallintakeinoista perustuu suurilta osin valvottavien RA-tiedonkeruulla rapor-
toimiin tietoihin, joita ei ole todennettu valvontatoimenpitein.

Riskiarviota laadittaessa on hyodynnetty muun muassa seuraavia tietoja

- Henkivakuutusyhtididen Finanssivalvonnalle RA-tiedonkeruulla raportoimat tiedot (tiedon ajankohdalla
31.12.2024) seka valvontatoimenpiteiden yhteydessa saadut tiedot.

- Henkivakuutusyhtididen riskiarviot seka Finanssivalvonnan henkivakuutussektorin riskiarvio 14.12.2020°

- Euroopan pankkivalvontaviranomaisen ja Financial Action Task Forcen ohjeistukset*

- Finanssivalvonnan?® seka Finanssialan tilastot®

2 EBA The Risk-Based Supervision Guidelines EBA/GL/2021/16, luku 4.3.6

® Henkivakuutussektorin rahanpesun riskiarvion yhteenveto

* EBA Guidelines on MLTF Risk Factors (mm amending Guidelines EBA/GL/2024/01), FATF Recommendations: Risk-based Approach Guidance for the Life Insurance Sector.

° https://www.finanssivalvonta.fi/tilastot/vakuutus/henkivakuutus, maksutulo vuodelta 2024

¢ https://www.finanssiala.fi/aiheet/tilastot
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3 Riskiarvio ja sen perustelut

3.1 Sektorikohtaisen riskiarvion tulokset

Finanssivalvonta on arvioinut, etta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kokonaisriski on henkivakuutussekto-
rilla melko merkittava, eli toiseksi alin neliportaisella asteikolla.

Sektorin kokonaisriski on sama seka rahanpesun etta terrorismin rahoittamisen nakokulmasta. Tama perustuu sii-
hen, etta kdaytannossa samat elementit tuotteissa ja palveluissa nostavat seka rahanpesun etta terrorismin rahoitta-
misen riskia. Maantieteellisen riskin, asiakkaiden ja jakelukanaviin liittyvien riskien osalta sektorikohtaisen riskiar-
vion tasolla ei ole toistaiseksi eroteltu rahanpesua ja terrorismin rahoittamista toisistaan. Myos hallintakeinojen
osalta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen hallintakeinoja on arvioitu yhtena kokonaisuutena.

Riskiarviossa tuotteisiin ja palveluihin liittyvaa riskia on painotettu enemman suhteessa muihin riskitekijoihin. Pe-
rusteluna talle on se, etta tuotteet ja palvelut maarittavat sen, miten sektoria, alasektoria tai yksittaista toimijaa voi-
daan kayttaa hyvaksi rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. llman tuotteita tai palveluita, joihin liittyy rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen riski, sektorin on vaikea tulla hyvaksikaytetyksi rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoittamiseen.

Henkivakuutussektorin kokonaisriskitasossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta ei ole tapahtunut suu-
ria muutoksia edelliseen sektorikohtaiseen riskiarvioon nahden. Nain ollen sektorin kokonaisriskitason arvioidaan
edelleen olevan riskitasolla kaksi (2).” Henkivakuutusyhtiot tarjoavat lahtokohtaisesti edelleen samoja tuotteita ja
palveluja, eika alaan kohdistuvia uusia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia kohottavia tekijoita ole kan-
sanvalisestikaan tunnistettu. Tasta huolimatta, mahdolliset riskit on tunnistettava ja niihin on myds henkivakuutus-
sektorin toiminnassa varauduttava. Henkivakuutusyhtididen tietoisuus omaan toimintaan kohdistuvista mahdolli-
sista riskeistd on lisdantynyt. Yhtiot ovat riskiarvioissaan aikaisempaa kattavammin analysoineet riskeja seka luoki-
telleet taman perusteella muun muassa asiakkaitaan seka tarjoamiaan tuotteita. Tietojdrjestelmien kehittamiseen,
sisaisiin ohjeisiin seka henkiloston koulutukseen on riskiarvioiden mukaan panostettu.

Finanssivalvonnan arvion mukaan henkivakuutusyhtioilla on edelleen parannettavaa riskienhallintakeinoissa, erityi-
sesti asiakkaan tuntemiseen seka tuntemistietojen paivittamiseen liittyvissa toimissa. Sektorin sisalla on suuria
eroja siind, minka verran yhtiot havaitsevat omassa toiminnassaan epailyttavia liiketoimia ja minka verran ne teke-
vat ilmoituksia rahanpesun selvittelykeskukselle. Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta yhtiot edelleen panostavat
tietojarjestelmien kehittamiseen osana riskienhallintaa. Lisaksi on tarkeaa, etta yhtioilla on kaytossaan riittavat re-
surssit niille asetettujen velvoitteiden asianmukaiseen tayttamiseen.

714.12.2020 julkaistussa henkivakuutussektorin rahanpesun riskiarvion yhteenvedossa kaytossa olleen riskiluokittelun mukaan taso 2 on ollut riskitasona normaali.
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Riski- ja hallintakeinokategorioille maaritettyja riskitasoja vastaavat riskipisteet on esitetty alla olevassa taulukossa:

Riskikategoriat:

Tuotteet ja palvelut

Maantieteellinen sijoittautuminen
Asiakkaat

1
Jakelukanavat _

Riskikategorioiden riskitaso: 2
Hallintakeinokategoriat:

Riskiperusteisuus

Toiminnan organisointi

Asiakkaan tunteminen

Monitorointi

NININININ

Hallintakeinokategorioiden riskitasoj

Sektorin kokonaisriskitaso 2

3.2 Riskikategoriat
3.2.1 Tuotteet ja palvelut

Tarjottavilla tuotteilla ja palveluilla on ratkaiseva merkitys siind, mika on sektorin tai yksittaisen toimijan riski tulla
hyvaksikaytetyksi rahanpesussa.

Tuotteisiin ja palveluihin liittyvien riskien arvioinnin [ahtokohtana on Finanssivalvonnan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamista koskeva ominaisriskiarvio ja siina eri tuotteille ja palveluille maaritetyt ominaisriskitasot. Finanssival-
vonnan vuonna 2022 julkaisemassa ominaisriskiarviossa henkivakuutusyhtioihin liittyvat seka rahanpesun etta ter-
rorismin rahoittamisen ominaisriskitaso on arvioitu melko merkittavaksi (taso 2).

Henkivakuutusyhtididen tarjoamat saasto- ja sijoitusvakuutustuotteet ovat pitkdaikaiseen saastamiseen ja sijoitta-
miseen tarkoitettuja tuotteita. Niilla pyritdan saavuttamaan tuottoa seka kerryttamaan saastosummaa tai hankki-
maan turvaa kuolemantapauksen varalle. Henkivakuutukset voi jakaa riskihenkivakuutuksiin ja sadstohenkivakuu-
tuksiin. Elakevakuutustuotteilla sadstetaan lisaturvaa elakeikaan. Vakuutussijoittamista ovat myos henkivakuutus-
yhtididen tarjoamat kapitalisaatiosopimukset, joissa ei ole ketdan vakuutettua henkiléa. Vuonna 2020 julkaistussa
henkivakuutussektorin rahanpesun riskiarvion yhteenvedossa on annettu tarkempi tuotekohtainen kuvaus.
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Yhteenveto vakuutustuotteista

Henkivakuutusyhtididen tuotteista riskivakuutuksiin ja vapaaehtoisiin elakevakuutuksiin liittyvan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskin on tuoteominaisuuksien vuoksi katsottu yleisesti olevan alhainen. Kyseisissa tuot-
teissa varojen siirto on hyvin rajoitettua. Kohtalaisena rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskina pidetaan sel-
laisia vakuutustuotteita, joissa varojen siirto ja realisointi on helppoa ja jotka mahdollistavat suuren vakuutus- tai
sopimusmaksun. Naita tuotteita ovat saastohenkivakuutukset ja kapitalisaatiosopimukset. Kyseisille tuotteille on
tyypillista, etta sadstetyt varat voi helposti nostaa joko kokonaan tai erissa, varat voidaan siirtaa kolmannelle osa-
puolelle tai niita voidaan kayttaa lainan vakuutena. Suomalaisten henkivakuutusyhtididen maksutulosta suurin osa
tulee saastohenkivakuutuksista ja kapitalisaatiosopimuksista.

Henkivakuutusyhtididen tarjoamien tuotteiden ominaisuuksia on arvioitu rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen liittyvan riskin kannalta. Tuotteiden vaikuttavuutta on arvioitu muun muassa vakuutussopimusten kappale-
maarilla ja sadstojen suuruuden maaralla.

Henkivakuutusyhtididen tarjoamiin tuotteisiin ja palveluihin liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski
on kokonaisuudessaan melko merkittava.

3.2.2 Maantieteelliseen sijoittautumiseen liittyva riski
Maantieteelliseen sijoittautumiseen liittyva riski on arvioitu olevan vdhemman merkittava.

Maantieteelliseen sijaintiin liittyvaan riskiin vaikuttavat henkivakuutusyhtididen sivuliikkeiden, tytaryhtididen seka
asiamiesten sijainti. Riskia kohottavia tekijoita ovat sijainti ETA-alueen ulkopuolella tai korkean riskin maassa. RA-
tiedonkeruun perusteella henkivakuutusyhtiot harjoittavat toimintaansa padasiassa Suomessa, eika niilla ole tytar-
yhtidita, asiamiehia tai sivuliikkeita edella mainituilla riskia kohottavilla alueilla. Maantieteelliseen riskiin vaikutta-
vat myos asiakasvara- tai maksuliikennetilien maantieteellinen sijainti.

3.2.3  Asiakasriski
Asiakkaisiin liittyva riski on arvioitu olevan vdhemman merkittava.

Asiakkaisiin liittyvaa riskia arvioitaessa on otettu huomioon RA-tiedonkeruulla raportoidut tiedot eri asiakasryh-
mista. Huomioon on otettu seka absoluuttisia ettd prosentuaalisia asiakasmaaria esimerkiksi korkean riskin asiak-
kaiden ja ulkomaille sijoittautuneiden asiakkaiden osalta. Riskiin on vaikuttanut myds se, mikali valvottavat eivat
ole tunnistaneet korkean riskin asiakkaita.

3.24 Jakelukanavariski
Jakelukanaviin liittyva riski on arvioitu olevan merkittava.

RA-tiedonkeruulla henkivakuutusyhtiot ovat raportoineet, etta yhtioilla on myyntikanavanaan satoja vakuutusasia-
miehia. Asiamiesten suuri lukumaara lisaa osaltaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia. Tahan liittyen
henkivakuutusyhtigilld on oltava riittavat riskienhallintakeinot seka resurssit.
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3.3 Hallintakeinokategoriat
3.3.1 Riskiperusteisuus

Henkivakuutusyhtiot ovat RA-tiedonkeruulla raportoineet ottaneensa huomioon kaikki saantelyn edellyttamat osa-
alueet riskiarviossaan seka luokittelevansa asiakkaat riskiluokkiin. Kaikki yhtiot ovat laatineet riskiarvion. Riskiarvi-
oissa on tunnistettu yhtididen omaan toimintaan liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja. RA-
tiedonkeruulla raportoitujen tietojen perusteella asiakkaiden riskiluokittelussa on vield kehitettavaa. Mikali esimer-
kiksi yhtion riskiluokittelun perusteella kaikki asiakkaat kuuluvat samaan riskiluokkaan, ei riskiluokittelua voida pi-
taa riittavana. Riskiarviossa tunnistetut riskit tulisi ottaa huomioon maariteltaessa asiakkaiden riskiluokkia seka jat-
kuvan seurannan toimenpiteita.

3.3.2 Toiminnan organisointi

Henkivakuutusyhtiot ovat RA-tiedonkeruulla raportoineet laatineensa tai paivittaneensa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista koskevat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja tydohjeet viimeisen kahden vuoden ai-
kana. Finanssivalvonnan valvontahavainnot tukevat raportoitua tietoa. RA-tiedonkeruulla ei ole raportoitua tietoa
henkivakuutusyhtididen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen kohdentamista resursseista. Finanssi-
valvonnan valvontahavaintojen perusteella yhtididen vahaiset resurssit rahanpesun ja terrorisimin rahoittamisen
estamiseen liittyvissa toiminnoissa voivat osaltaan heikentaa riskienhallintaa.

RA-tiedonkeruulla raportoidun tiedon mukaan henkivakuutusyhtiot ovat ilmoittaneet ulkoistaneensa asiakkaan
tuntemiseen liittyvia tehtavia. Toimintojen ulkoistaminen kasvattaa riskia ja edellyttaa, etta ulkoistetun toiminnan
osalta velvoitteiden noudattamisen valvonnan ja seurannan vastuut on selkeasti maaritelty.

3.3.3 Asiakkaan tunteminen

Henkivakuutusyhtiot ovat RA-tiedonkeruulla raportoineet kayttavansa asiakkaan tunnistamisessa vahvaa sahkoista
tunnistamista. Osa yhtidista on raportoinut ulkoistaneensa tai kdyttavansa kolmatta osapuolta asiakkaan tunnista-
miseen. Tama yleisesti kohottaa riskia.

Asiakkaiden tuntemistietojen paivittamisessa on viiveita. Myos paivittamattomat asiakastiedot kohottavat riskia.
3.34 Monitorointi

Henkivakuutusyhtiot ovat RA-tiedonkeruulla raportoineet seuraavansa jarjestelmapohjaisen monitoroinnin avulla
vakuutussopimuksiin liittyvaa rahaliikennetta. Suurin osa yhtidista on raportoinut seuraavansa jarjestelmapohjai-
sesti myos asiakkaiden muuta toimintaa/liiketoimintaa epailyttavien liikketoimien havaitsemiseksi.

RA-tiedonkeruulla raportoidun tiedon perusteella henkivakuutusyhtiot ovat hyvin vaihtelevasti ilmoittaneet epailyt-
tavista liiketoimista seka sisdisesti etta rahanpesun selvittelykeskukselle. Pienet ilmoitusmaarat suhteessa muihin
sektorilla toimiviin voi olla merkki siita, etta monitorointiin ja ilmoittamiseen liittyvissa menettelytavoissa on puut-
teita.
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4 Valvonnan kohdentaminen

Finanssivalvonnan tehtdvana on varmistaa, ettd ilmoitusvelvollisilla on rahanpesulain (444/2017) 2 luvun 3 §:ssa tar-
koitetut toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdinen valvonta sen varmistamiseksi, etta ilmoitusvelvolliset nou-
dattavat saantelyn niille asettamia velvoitteita. Finanssivalvonta pyrkii valvonnassaan ensisijaisesti varmistamaan,
ettd valvottavat omassa toiminnassaan tayttavat lain ja Finanssivalvonnan sitovien maaraysten ja tulkintojen aset-
tamat vahimmaisvaatimukset. Finanssivalvonnan valvonta on riskiperusteista ja valvonnan resurssit pyritaan koh-
dentamaan ensisijaisesti niille sektoreille, joilla riskialtistus on merkittavin.

Finanssivalvonta julkaisi vuoden 2022 ominaisriskiarviossa arvionsa kunkin sen valvoman sektorin merkittavyydesta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa samalla neliportaisella asteikolla, jota sektorikohtaisissa ris-
kiarvioissa on kaytetty. Henkivakuutusyhtiot luokiteltiin ominaisriskiarviossa melko merkittavaksi (2) sektoriksi, kun
otettiin huomioon sektorin ominaisriski ja asiakkaiden maara.

Finanssivalvonta valvoo henkivakuutussektorin toimintaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan osalta
osana yhtididen jatkuvaa valvontaa tiiviissa yhteistyossa yhtioihin kohdistuvan muun valvonnan kanssa. Yksittaisiin
henkivakuutusyhtidihin kohdistetaan tarvittavia valvontatoimenpiteita tehtyjen valvontahavaintojen perusteella.
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