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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynténne (VM 119:00/2018) liittyen

Lausunto selvityksestéd koskien keinoja ehkéista kotitalouksien
velkaantumista

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa asettamansa tyéryhman
mietinnosta seka mietintdon liittyvista lakiehdotusten luonnoksista. Tyo-
ryhman tehtévana oli selvittda toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin ny-
kyista tehokkaammin rajoittaa yksityishenkildiden ja kotitalouksien vel-
kaantumisen kasvua. Liséksi selvityksen tavoitteena oli arvioida kan-
sainvélisten kokemusten perusteella vaihtoehtoja velkaantuneisuutta
rajoittavien tehokkaiden valineiden soveltamisalasta ja sisallosta.

Finanssivalvonta toteaa aluksi, ettéd sen edustaja on osallistunut tydryh-
man tyohon ja sen edustajat kommentoineet luonnosta mietinndksi sen
valmistelun aikana.

Finanssivalvonta esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Yleiset huomiot mietinnosta

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus on noussut historiallisen
korkeaksi. Samalla my&s maksuhairiét ovat lisdéntyneet. Ylivelkaantu-
minen on yksilétasolla vakava uhka ja voi johtaa syrjaytymiseen. Ylei-
sella tasolla luotonannon liiallisella kasvulla voi olla merkittavia vaikutuk-
sia reaalitalouteen. Velkaantuminen heikentéa kotitalouksien ja yritysten
kykya sopeuttaa taloudellista asemaansa mahdollisen kriisin yllattaessa
ja saattaa johtaa nopeaan kysynnan supistumiseen voimistaen nain krii-
sid.

Poikkeuksellisen matala korkotaso ja pidentyneet laina-ajat ovat mah-
dollistaneet velkaantuneisuuden kasvun ilman, etta asuntovelallisten
kuukausittainen velanhoitorasitus on toistaiseksi merkittavasti lisdanty-
nyt. Asuntovelkaantumisen rinnalla kulutusluotot seké epésuorien vel-
kaantumisen muodot, kuten taloyhtiélainat, ovat lisdantyneet merkitta-
vasti.

Finanssialalla toimivien yritysten, erityisesti luottolaitosten, viranomais-

valvonta on paasaantdisesti keskittynyt yksittaisten yritysten vakavarai-
suuden valvontaan. Luottojen kysyntaan kohdistuvista valineista Suo-
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messa on toistaiseksi kdytéssa vain asuntolainojen enimmaisluototus-
suhde (nk. lainakatto), joka suhteuttaa luoton maaran vakuuksien maa-
raan. Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ja Euroopan jarjestelmaris-
kikomitea (ESRB) ovat todenneet Suomen valinevalikoiman puutteel-
liseksi.

Tyéryhmén ehdotukset noudattavatkin suurilta osin ESRB:n suosituksia
makrovakausvalineiston laajentamiseksi. Jatkotydssa olisi kuitenkin
vield aiheellista arvioida, tulisiko lainakaton maaritelmaa tasmentéa
ESRB:n suosittelemalla tavalla. Makrovakausvalineiden maaritelmien
yhdenmukaistaminen EU-tasolla olisi térkeata, jotta valineiden sovelta-
misen vaikutukset olisivat mahdollisimman vertailukelpoisia eri maiden
kesken. Liséksi on huomioitava, ettéd nykyiset makrovakausvalineet tai
muut Finanssivalvonnan valvonta- ja tarkastusvaltuudet eivat ulotu luot-
tolaitossektorin ulkopuoliseen luotonantoon.

Koska tarve velkaantuneisuuden kasvuun puuttumiseen Suomessa on
perusteltu, Finanssivalvonta pitaa tyéryhman mietinnén johtopaatoksia
oikeina ja saantelyehdotuksia tervetulleina. Toisaalta on huomioitava,
ettd velkaantuneisuuteen puuttumisella voi olla myo6s kielteisia kansan-
taloudellisia vaikutuksia. Haasteeksi muodostuukin se, miten velkaantu-
neisuutta rajoitetaan niin, etta tallaiset kielteiset vaikutukset kansanta-
louteen olisivat mahdollisimman vahaiset. Tassa suhteessa tydoryhma
on ehdotuksissaan pyrkinyt asettamaan ehdotetut rajoitteet neutraa-
leiksi, ts. nykyisia lainakaytantoja vastaaviksi.

2. Huomiot keskeisistda ehdotuksista

Tyéryhma ehdottaa, etta kotitalouksien kokonaisvelkaantumisen kasvun
hillitsemiseksi, otettaisiin lainsdadantdéon enimmaéisvelkasuhde, joka
huomioi velallisen velat kattavasti riippumatta niiden lahteesta, kaytto-
tarkoituksesta ja muista ominaisuuksista sekd suhteuttaa taman koko-
naisvelan kotitalouden maksukykyyn.

Koska erot enimmaisvelkasuhteen (debt-to-income, DTI) ja enimmais-
velanhoitorasitteen (debt-service-to-income, DSTI) vaikuttavuudessa
arvioidaan suhteellisen pieniksi, on tyéryhman mielesta perusteltua to-
teuttaa velkojen ja tulojen suhteen rajoitus mahdollisimman yksinkertai-
sesti soveltaen enimmaisvelkasuhdetta. Niin kauan kuin positiivista luot-
totietorekisteria ei ole kaytettavissa, velallisen maksukyvyn arviointi pe-
rustuisi paaosin velallisen itsensa ilmoittamiin tietoihin muiden velkojen
maaristé ja ehdoista.

Tyéryhma ehdottaa yksityiskohtaisemmin, etté laissa luottolaitostoimin-
nasta ja laissa erdiden luotonantajien ja vertaislainanvalittajien rekiste-
réinnista tarkoitetut luotonmyontajat eivat jatkossa saisi myontaa kulut-
tajansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvaa kuluttajaluottoa
kuin enintaan siihen maaraan asti, ettd asiakkaalle aikaisemmin myoén-
nettyjen luottojen, mahdollisten taloyhtiélainaosuuksien ja uuden luoton
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kokonaismaara suhteessa (brutto)vuosituloihin olisi enintaan 450 pro-
senttia.

Jotta enimmaisvelkasuhteesta ei kuitenkaan muodostuisi liian rajoitta-
vaa estettd normaalille ja hyvan luotonantotavan mukaiselle luototuk-
selle, tydryhma ehdottaa ettéd luotonantaja voisi poiketa vaatimuksesta
15 prosentissa tapauksista. Poikkeusmahdollisuudella luotonantajalle
annettaisiin mahdollisuus luottopaatéksissaan ottaa huomioon yksittai-
sen luottoasiakkaan yksildllinen tilanne sekd muut olosuhteet, kuten esi-
merkiksi varallisuuden maara.

Enimmaisvelkasuhde olisi mitoitettu I&ahelle neutraalia tasoa suhteessa
viimeaikaiseen luottomarkkinatilanteeseen. Tall6in valineella pyrittaisiin
ehkaisemaan velkojen ja tulojen vélisen suhteen kasvua, joka kasvat-
taisi kotitalouksien velkaantumisen aiheuttamaa rakenteellista jarjestel-
mariskia.

Enimmaisvelkasuhdevaatimus olisi ldhtokohtaisesti luonteeltaan raken-
teellinen, pysyvaisluonteiseksi tarkoitettu makrovakauden valvontava-
line. Enimmaisvelkasuhteen mitoitusta voitaisiin kuitenkin perustelluista
syistd muuttaa, jos havaitaan, ettd vaatimus rajoittaa liiallisesti luotonan-
toa kotitalouksille tai jos toisaalta vaatimuksen mitoitus ei ole riittdva eh-
kaisemaan kotitalouksien velkaantumisen liiallista kasvua. Tyéryhmén
mietinndn mukaan Finanssivalvonnan johtokunta voisi talléin rahoitus-
vakausperustein korottaa tai alentaa enimmaisvelkasuhdetta koskevaa
rajoitetta 50 prosenttiyksikélla perustasoltaan.

Koska ehdotettava enimmaisvelkasuhdetta koskeva rajoite olisi mones-
sakin mielessa uudenlainen Suomen lainsdadannossa ja rajoitteen mi-
toittamiseen liittyy toistaiseksi epdvarmuustekijoita, olisi tarpeen, etta
sita voitaisiin tarvittaessa muuttaa suhteellisen nopealla aikataululla.

Finanssivalvonta pitaa tyéryhmén ehdottamaa enimmaisvelkasuhdetta
hyvin perusteltuna. Kotitalouksien tuloihin perustuva enimmaisvelka-
suhde on jarjestelmariskien torjumisen ja taloudellisen toiminnan nako-
kulmasta lahtokohtaisesti oikeantyyppinen rajoite, koska se rajoittaa vel-
kaantuneisuuden méaaraa suhteessa yhteenlaskettuun tulojen maaraan.

Nopeimman kotitalouksien velkaantumisen kasvun jaksoihin lahihistori-
assa on liittynyt samanaikainen luottosopimusten mukaisten laina-aiko-
jen selva pidentyminen. Jotta kotitalouksien velkaantuminen ei kasvaisi
hitaiden lyhentamisaikataulujen vuoksi, tyéryhméa ehdottaa mietinnds-
saan muiden vélineiden tdydentéamiseksi lainan enimméistakaisinmak-
suaikaa koskevaa rajoitetta.

Yksityiskohtaisemmin tyéryhma ehdottaa asuntoluotoille enimmaistakai-
sinmaksuaikaa siten, ettéd kuluttajansuojalain 7 a luvun mukaisen
asunto-omaisuuteen liittyvan kuluttajaluoton takaisinmaksuaika (enim-
maistakaisinmaksuaika) olisi luottoa mydnnettdessa enintdan 25 vuotta
luoton nostamisesta lukien tai, jos luotto nostetaan erissa, viimeisesta
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erasta lukien. Tyoryhman arvion mukaan vastaava saannos tulisi ulot-
jotka kuuluvat erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisteroinnista
annetun lain soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan luotonantaja saisi
10 prosentin osuudessa luotonannon volyymista poiketa enimmaistakai-
sinmaksuajasta.

Finanssivalvonta pitdd myos tyéryhméan ehdottamaa lainan enimmaista-
kaisinmaksuaikaa koskevaa rajoitetta hyvin perusteltuna ottaen huomi-
oon velkaantumisen kasvuun ja laina-aikojen pidentymiseen liittyvat ris-
kit. Jos tydryhman ehdottama enimmaisvelkasuhde otettaisiin kayttoon,
takaisinmaksuaikaa koskeva rajoite voidaan ndhda sita tdydentavana
valineena ja siina tapauksessa, ettd enimmaisvelkasuhdetta ei otettaisi
kayttoon, rajoitteen merkitys korostuisi entisestaan.

Tydryhma ehdottaa lisdksi mietinndssaan, ettéa maksukyvyttémyysris-
kien hallintaa koskevaa sadantelya tdsmennetaan ja kehitetédan lisaa-
malla luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin seka lakiin erdiden luoton-
antajien ja luotonvalittajien rekisteréinnistéd nimenomainen saannds nai-
den riskien hallinnasta kuluttajaluotonannossa.

Saannds olisi tarpeen erityisesti kuluttajaluotonannon luotonmyodntdperi-
aatteiden ja luotonantotapojen tdsmentamiseksi seka asiakkaansuojan
parantamiseksi. Luottomarkkinoilla on havaittu kaytantoja, joissa luoton-
myontajat eivat noudata terveita luotonmyontodkriteereja myontéaesséan
luottoja asiakkaille, joiden kohdalla voi olla ilmeista, ettei luottoa voida
maksaa takaisin annettujen tietojen perusteella.

Ehdotuksen mukaan luotonantajalla olisi oltava erityiset menetelmat,
joilla se voisi arvioida yksittdisia maksukyvyttomyysriskeja kunkin luotto-
asiakkaan tasolla. Arviointimenetelmissa ei tulisi tukeutua yksinomaan
tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen, -pisteytykseen tai
tilastollisiin malleihin. Ehdotetun sdannéksen mukaan luotonantaja ei
saisi myontaa luottoa luotonhakijalle, jonka maksukyvyttémyystodenna-
kdisyys on kohtuuttoman suuri.

Mietinndssé Finanssivalvonnalle ehdotetaan annettavaksi maarayksen-
antovaltuus koskien maksukyvyttdmyysriskin arvioinnissa huomi-
oonotettavia enimmaisraja-arvoja, joita luotonantaja saisi kéyttaa luo-
tonannossaan. Enimmaisraja-arvon maarittelyssa Finanssivalvonnan
tulisi ottaa huomioon sen valvomilta luotonantaijilta saadut tiedot luotto-
asiakkaiden maksukyvyttémyystodennékoisyysarvioista. Kuluttajan luot-
tokelpoisuuden arvioinnissa kaytettavista oletuksista saadettaisiin oi-
keusministerion asetuksella.

Finanssivalvonta pitda tydryhman ehdottamaa maksukyvyttémyysris-

kien hallintaa koskevaa saéntelya hyvin perusteltuna huomioiden nykyi-
nen kehitys kuluttajaluottomarkkinoilla.
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Enimmadisluototussuhteen (loan-to-collateral, LTC) osalta tydoryhma kat-
s00, etta luototussuhdetta koskeva saantely on tarpeen laajentaa kos-
kemaan luottolaitosten ohella myds muita luotonmyontgjia, jotka kuulu-
vat erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista annetun
lain soveltamisalaan. Asuntoluottojen mydntémisté voivat tulevaisuu-
dessa alkaa harjoittaa myds muut toimijat kuin luottolaitokset Suomen
asuntolainamarkkinoilla. Finanssivalvontaa pitéa tyéryhman ehdotusta
talté osin perusteltuna.

Taloyhtiélainojen myéntdmiseen ja niitéd koskeviin sopimusehtoihin tyo-
ryhmé ehdottaa kohdistettavaksi lainsdadénndéllisia toimenpiteita siten,
etta luottolaitostoiminnasta annetussa laissa seka laissa eraiden luoton-
antajien ja luotonvélittajien rekisterdinnista saédettaisiin nimenomaisesti
asuntoyhteiséille myénnettavia luottoja koskevasta rajoituksesta.

Tybéryhma ehdottaa yksityiskohtaisemmin, ettd uudisrakentamista var-
ten asuntoyhteiséille myodnnettaville lainoille sdadettaisiin erityinen
enimmaisluotto-osuus, jonka suuruus olisi 60 prosenttia myytavien
asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta. Liséksi tallainen luottosopi-
mus ei saisi siséltdad sopimusehtoja, joiden mukaan velan pddomaa ei
saanndllisesti lyhenneté viiden ensimmaisen vuoden aikana siita, kun
rakennus on otettu kayttéon ja huoneistot luovutettu ostajilleen. Luotto-
sopimukset eivat mydskaan saisi sisaltda ehtoja, joiden perusteella luo-
ton takaisinmaksuaika muodostuisi pidemmaéksi kuin 25 vuotta luoton
nostamispaivasta lukien. Luotonantaja saisi kuitenkin 10 prosentin
osuudessa luottosopimuksista poiketa enimmaistakaisinmaksuajasta.

Rajoite olisi tarpeen uudisasuntorakentamisessa iimenneiden luototus-
kayténteiden rajoittamiseksi ja taloyhtiélainojen liiallisen kasvun ehkai-
semiseksi. Sdannosta ei tydryhman kasityksen mukaan ole tarpeen
ulottaa koskemaan niin sanottua korjausrakentamista. Finanssivalvonta
yhtyy tydryhman taloyhtiélainoja koskevaan ehdotukseen yllamainituilta
osin, joskin Finanssivalvonta nékee, ettd muuton jélkeen korkeintaan
yhden vuoden pituinen lyhennysvapaa uudisrakennushankkeissa voisi
olla perusteltu asumisen jarjestelyihin liittyvista syista.

Tyoéryhman esitysten liséksi Finanssivalvonta arvioi, ettd oikeus vahen-
taa rahoitusvastike vuokratuotosta voi kannustaa lisdvelkaantumiseen
sijoitusasuntojen osalta. Finanssivalvonta korostaakin, ettd kannustimia
liialliseen velkaantumiseen tulisi tarkastella jatkotydssa huolellisesti
myos tastd nakokulmasta.

Viimeinen tyéryhman ehdotuksista koskee viranomaisten toimivaltuuk-
sien ja tehtédvien jaon selkiyttdmistd. Ehdotuksen mukaan toimivaltuuk-
sien ja tehtévien jaon selkiyttdmiseksi olisi perusteltua siirtéa luotonan-
taja- ja vertaislainanvalittdjarekisteriin merkittyjen toimijoiden valvonta-
vastuu kokonaisuudessaan Finanssivalvonnalle Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastolta. Kyse ei olisi pelkédstéan siita, etté luotonantajalakiin sisal-
tyva elinkeino-oikeudellinen valvonta siirtyisi Finanssivalvonnalle. Myos
Finanssivalvonnan tehtavat muiden luotonantajien valvonnassa kasvai-
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sivat, koska Finanssivalvonta valvoisi ndiden osalta esimerkiksi kulutta-
jansuojalain 7 luvun sdédnnodsten noudattamista kuluttaja-asiamiehen
rinnalla samalla tavoin kuin valvonta nykyisin on toteutettu luottolaitos-
ten osalta. Edelléd olevan johdosta tydryhma esittaa, etta lakia eraiden
luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnistad seka lakia Finanssival-
vonnasta muutettaisiin.

Rahanpesulaissa saadettya valvontavastuuta muutettaisiin siten, etta
jatkossa Finanssivalvonta vastaisi kaikkien rahoituspalveluja tarjoavien
yritysten ja sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin 1-8 kohdassa
tarkoitettua palvelua liike- tai ammattitoimintana tarjoavien valvonnasta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa ja torjunnassa.

Finanssivalvonta pitda tyéryhméan ehdottamaa viranomaisten ja toimi-
valtuuksien ja tehtavien jaon uudelleenmaarittelya Iahtékohtaisesti pe-
rusteltuna, mutta rahanpesulain mukaiseen valvontatoimivaltaan ehdo-
tetut muutokset edellyttavat jatkoselvittamistd. Tama koskee erityisesti
valvottavajoukon asianmukaista maarittelyd. Finanssivalvonta ei née
mahdollisena, ettd se valvoisi rahanpesun estdmista muiden kuin rekis-
terdityjen toimijoiden osalta.

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta olisi myds tarpeen avata,
jotta Finanssivalvonta saisi kayttodnsa riittavat resurssit sille ehdotettu-
jen uusien tehtavien hoitamiseksi. Tyéryhman yksityiskohtaisiin endo-
tuksiin sisaltyy ehdotus Finanssivalvonnan valvontamaksulain muutta-
misesta siten, ettd mainittujen rekisterdintivelvollisten valvontamaksu
olisi 15 000 euroa vuodessa. Finanssivalvonta korostaa, ettd ehdotetun
valvontamaksun riittdvyys pitda vield arvioida erikseen.

3. Muita huomioita

Finanssivalvonta katsoo lisaksi, ettd ehdotetun uuden saantelyn sovel-
tamisen tehokkuus edellyttaa, ettéd saantelya sovelletaan myos rajan yli
Suomeen luotonantoa tarjoaviin luottolaitoksiin ja muihin luotonantajiin.
Jatkovalmistelussa on siten varmistettava, ettd ehdotettu lainsdadanté
seka Finanssivalvonnan valvonta- ja sanktiovaltuudet soveltuvat tarvit-
tavilta osin myds rajan yli Suomeen palveluja tarjoaviin luottolaitoksiin ja
muihin luotonantajiin.

Finanssivalvonnalla on lisdksi lakiteknisid huomioita saadosehdotuksiin,
jotka Finanssivalvonta toimittaa erikseen valtiovarainministeriolle.

FINANSSIVALVONTA

Anneli Tuominen eik Granlund
Johtaja Johtava makrovakausasiantuntija
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