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FORORD

Slutférandet av den samlade bedoémningen ar en viktig milstolpe pa vagen mot starten av den
gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) i november 2014. Beddmningen &r av en omfattning
som saknar motstycke och offentliggbrandet av resultatet ger ett betydligt battre djup och
forbattrar jamforbarheten i informationen om de deltagande bankernas tillstand. Vi ar
Overtygade om att denna mycket storre transparens kommer att vara till nytta for alla berérda
parter och &r glada att presentera den aggregerade rapporten om den samlade bedémningen, som

en komplettering av redovisningsmallarna.

Genomforandet av den samlande bedémningen kravde stora anstrangningar och betydande
resursinsatser av alla berfrda parter, inbegripet de deltagande medlemsstaternas nationella
behdriga myndigheter, Europeiska bankmyndigheten (EBA), ECB och de deltagande bankerna.
Tack vare deras professionalism, harda arbete och goda samarbetsvilja slutfordes hela
bedémningen inom mycket sndva tidsramar. SSM har visat sin formaga att mobilisera resurser
for samarbete i ett gemensamt projekt. PA ECB har experter fran bade tillsyns- och
centralbankssidan haft ett omfattande samarbete, sérskilt nér det géller stresstestet. Gallande
stresstestet hade ECB:s generaldirektorat for makrotillsyn och finansiell stabilitet ett sarskilt
ansvar, precis som vid EBA:s tidigare stresstester. Vi vill rikta ett stort tack till alla inblandade
for deras engagemang och harda arbete med att slutféra bedémningen i tid och med hog kvalitet.

Slutférandet av den samlade bedémningen markerar startpunkten for en ny tillsynsordning i
euroomradet och SSM kommer att folja upp beddmningsresultaten nar den dagliga
tillsynsverksamheten tar sin bdérjan den 4 november 2014. Beddmningen utgdr en viktig
startpunkt for en process dar SSM kommer att utnyttja alla instrument som star till forfogande
for att framja harmonisering inom viktiga omraden av tillsyn och reglering av banker éver hela
euroomradet. Dessa insatser kommer att bidra till att uppna SSM:s évergripande mal att lamna
ett avgorande bidrag till sékerheten och sundheten i euroomradets banksystem, nagot som i

slutdndan gynnar ekonomin och befolkningen i de deltagande medlemsstaterna.

Frankfurt am Main den 26 oktober 2014

Vitor Constancio Daniéle Nouy

ECB:s vice ordforande Tillsynsndmndens ordférande
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1 SAMMANFATTNING

ECB har utfort den samlade bedémningen som en férberedelse for det banktillsynsarbete som
kommer att inledas i november 2014. Detta resulterade i aggregerade justeringar pa 48
miljarder euro i deltagande bankers bokforda tillgangsvarden, vilka kommer att aterspeglas i
deras rékenskaper eller i kapitalkrav for tillsyn. Den samlade bedémningen har identifierat ett

kapitalunderskott for 25 banker pa totalt 25 miljarder euro.

1.1 SAMLAD BEDOMNING

I november 2014 kommer Europeiska centralbanken (ECB) att inleda det banktillsynsarbete
som ingar i dess funktion inom den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). ECB har forberett
detta arbete med en samlad beddmning av 130" banker. Syftet med det har beddmningsarbetet

var att

o  forstarka bankernas balansrakningar genom att avhjélpa de identifierade problemen med

hjélp av korrigerande atgarder,

e Oka transparensen genom att forbattra kvaliteten pa informationen om bankernas
tillstand,

e bygga upp fortroendet genom att forsdkra alla ber6rda parter om att efter de

korrigerande atgarderna kommer bankerna att vara sunt kapitaliserade.

Den hér rapporten ger en Oversikt ©ver det arbete som utforts och en redovisning av
bedémningsresultaten.

Den samlade beddmningen var omfattande. De 130 kreditinstitut som ingick (dvs. "de

n2

deltagande bankerna"<) hade totala tillgangar pa 22,0 biljoner euro, vilket ar 81,6 % av de totala

banktillgdngarna i SSM.*
Den samlade bedémningen bestod av tva komponenter:

1) Oversynen av tillgdngars kvalitet (Asset Quality Review, AQR) var en tidpunktsspecifik
bedémning av noggrannheten i det bokforda vardet av bankers tillgangar per den 31
december 2013 och gav en utgangspunkt for stresstestet. AQR genomfordes av ECB och

nationella behdriga myndigheter och grundades pa en enhetlig metod och harmoniserade

Skillnaden mellan detta antal och siffran 128 som angavs tidigare forklaras i avsnitt 3.1.

Inte alla banker som deltog i den samlade bedémningen kommer att std under direkt tillsyn av ECB. Detta
behandlas utforligare i bilaga 9.1.

% Per den 31 december 2013
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definitioner. Bedomningsarbetet var av en aldrig tidigare skddad omfattning och innebar en

grundlig halsokontroll av de banker som kommer att sta under direkt tillsyn av ECB.

Beddmningen baserades pa kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet (CRR/CRD V)
om definitionen av lagstadgat kapitalkrav per den 1 januari 2014. Enligt AQR erfordrades att

bankerna skulle ha en minsta karnprimarkapitalrelation (CET1-relation) pa 8 %.

2) Stresstestet innebar en framatblickande undersokning av motstandskraften i bankernas
solvens mot tva hypotetiska scenarier, i vilken dven ny information som framkommit
genom AQR ingick. Stresstestet utférdes av de deltagande bankerna, ECB och nationella
behoriga myndigheter i samarbete med Europeiska bankmyndigheten (EBA), som dven hade
utarbetat metoden i samarbete med ECB och Europeiska systemriskndmnden (ESRB). |
grundscenariot erfordrades att bankerna skulle halla en CET1-relation pa minst 8 % och i det

negativa scenariot erfordrades att de holl en CET1-relation pa minst 5,5 %.

I AQR Dbeaktades géllande regler for bokféring och stabilitetstillsyn, inbegripet
kapitalbestimmelserna i CRR/CRD IV.* Inom vissa omriden omfattade ECB:s metoder
ytterligare tillsynsalagganden om redovisningskoncept for att uppna enhetlighet och ett lampligt
matt av forsiktighet. Resultaten &r av tillsynskaraktar. AQR-justeringar har gjorts, ofta i fall dar
banker inte brét mot nagra bokféringsregler. Det forvantas dock att flera banker sannolikt
kommer att vilja aterspegla manga av dessa andringar i sin redovisning.
Vérdeminskningsutlosare, berékningen av enskilda specifika nedskrivningar och varderingen av

sakerheter &r exempel pa omraden dar ytterligare alagganden infordes.

Stresstestet ar inte en prognos av framtida handelseutveckling utan en tillsynsatgard for att
behandla bankers formaga att std emot svagare ekonomiska forhallanden. | stresstestet var
bankernas framtidsbedomningar foremal for centralt definierade krav for att sakerstélla lamplig
forsiktighet och hog kvalitet. Balansrdkningar antogs till exempel vara konstanta dver hela
stresstestperioden nar det galler total exponeringsvolym, 16ptid och produktsammansattning

(dvs. det statiska balansrikningsantagandet).®

| bada komponenterna syftade det valda tillvagagangssattet till en noggrann och konsekvent

beddémning som understrok "lika konkurrensvillkor" mellan banker.

Inom ramen for AQR utfordes en detaljerad granskning pa tillgangsniva for dver 800 specifika
portfoljer som utgor 57 % av bankernas riskvagda tillgangar. Detta resulterade i den detaljerade

analysen av éver 119 000 géldenarer, bedémningen av vérderingen av cirka 170 000 sékerheter,

4 Mer information finns i bilaga 9.4.

5  Detta diskuteras mer ingdende i avsnitt 3.3.2.
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utarbetandet av 6ver 765 modeller for att “utmana" bankernas egna nedskrivningsuppskattningar
och 6ver 100 modeller for bedémning av deras CVA-berékningar, omvérderingen av 6ver 5 000
av de mest komplexa exponeringarna i verkligt varde samt granskningen av dver 100 komplexa

varderingsmodeller. Som mest deltog dver 6 000 experter i den har djupgaende granskningen.

For att uppréatthalla enhetlighet och likabehandling i bade AQR och stresstestet utforde
arbetsgrupper fran ECB oberoende kvalitetsgranskningar av bankernas och de nationella
behoriga myndigheternas arbete. ECB stod i nédra kontakt med de nationella behoriga
myndigheterna och besvarade dver 8000 fragor om metod och forfarande. ECB granskade och
provade resultat ur en SSM-omfattande synvinkel genom jamforelse mot referensvarden och
undersokte vissa specifika fragor tillsammans med nationella behériga myndigheter. Over 100

experter fran ECB var engagerade i denna kvalitetssakring med stod fran externa experter.

1.2 RESULTAT AV DEN SAMLADE BEDOMNINGEN

Oversynen av tillgdngars kvalitet medfért aggregerade justeringar pa 47,5 miljarder euro
i deltagande bankers bokforda tillgadngsvarden per den 31 december 2013. Dessa
justeringar harrorde framst fran periodiserat redovisade tillgangar, sérskilt justeringar avseende
specifika nedskrivningar for hushallsexponeringar. Dessutom okade stallningen for oreglerade
exponeringar (NPE) med 135,9 miljarder euro totalt for de bedémda instituten eftersom NPE-
definitioner flyttades till en harmoniserad och jamforbar bas, varvid det dven granskades i

vilken man uppskov gav anledning till NPE-status.

Tillsyns- och redovisningseffekterna kommer att beddémas av SSM:s nya gemensamma
tillsynsgrupper tillsammans med kvalitetsutfallet av den samlade bedémningen, t.ex. sundheten
i bankernas interna processer. Det betyder att aven i de fall dar inga justeringar aterspeglas i
bankens rakenskaper sa kommer alla slutsatser att inga i den kontinuerliga tillsynen och i
kapitalkraven. Som framgar av figur 1, skiljer sig AQR-justeringarna at per jurisdiktion
eftersom enhetliga standarder har tillampats medan de tidigare tillvagagangssatten kan ha varit

annorlunda.
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Figur 1 AQR-justering brutto per deltagande banks land

14 4,0%
12,0 .

= 12 3,5%

= (@]

T 4 25% & B

) 20% T5

E 6 e 2o

= 1,5% ;.Ué‘-

5 4 1,0% j%-'

3 2 0,5%

£ o 0,0%

l_

= Total bruttojustering
——Total bruttojustering i % av utgangs-RWA

Ut6ver justeringar som gjordes direkt i befintliga bokforda vérden aterspeglades AQR-resultatet
aven i uppskattningen av bankernas kapitaltdckning inom ramen for hypotetiska scenarier som
utfordes i stresstestet.

I det negativa scenariot forvantas bankernas samlade kapital minska med cirka
215,5 miljarder euro (22 % av de deltagande bankernas kapitalinnehav) och de riskvagda
tillgangarna (RWA) 6ka med cirka 860 miljarder euro fram till 2016. Om detta infors som
ett kapitalkrav pa troskelvardesniva hamnar den totala kapitaleffekten pa 262,7 miljarder

euro i det negativa scenario.

Denna kapitaleffekt medfor en minskning av CET1-relationen for deltagande medianbank med
4,0 procentenheter fran 12,4 % till 8,3% 2016. Den minskning av CET1-relationen
(medianvarde) som forvantas for banker i varje land visas i Figur 2.
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Den samlade bedémningens uppskattade minskning av

kapitalrelationen (medianvarde) enligt det negativa scenariot per
deltagande lands bank
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Det uppskattade medianvérdet for minskningen i CET1-relationen vid den granskning
(Comprehensive Capital Analysis and Review, CCAR) som utférdes i USA 2014 var 2,9%°
medan det var 3,9 % i den AQR och det stresstest som utférdes i Spanien 20127 och 2,1% i

EBA:s stresstest som utfordes 2011°. Dessa resultat &r dock inte fullstandigt jamférbara.

I den samlade bedémningen identifierades ett totalt kapitalunderskott pa 24,6 miljarder
euro for de 25 deltagande bankerna efter en jamférelse av de uppskattade

kapitaltackningsgraderna mot de troskelvarden som angavs fér bedémningen.®

Underskottet pa 24,6 miljarder euro kan delas upp i tre komponenter. Det underskott som
framkom genom stresstestet som utférdes av bankerna och kvalitetssakrades av ECB uppgick
till 11,2 miljarder euro fore eventuella justeringar pa grund av AQR-resultat och efter beaktande
av alla befintliga kapitalreserver per den 31 december 2013. Detta underskott okar till
21,9 miljarder euro om man raknar in minskningen i tillgangligt kapital vid utgangspunkten pa
grund av AQR-justeringar. Slutligen medférde inférandet av de nya uppgifterna om
tillgangarnas prestanda som framkom genom AQR i stresstestets prognoser att det fullstandiga
underskottet uppgick till 24,6 miljarder euro. Dessa effekter illustreras i figur 3.

Stresstest med mycket negativt scenario enligt Dodd Frank-lagen. Medianvérdet for CET1-relationens minskning
var 2,9% i beddmningen 2013.

Pa grund av det laga antalet deltagande banker &r denna siffra ett viktat genomsnitt.
Detta test gjordes pé basis av en lagre kapitalbas 4n denna bedémning.
8 % av CET1 i grundscenariot och AQR, 5,5 % av CET1 i det negativa scenariot.
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Figur 3 Den samlade bedémningens kapitalunderskott per huvudkomponent
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Det totala underskottet i den samlade bedémningen visas igen i figur 4, uppdelat per deltagande
banks land. Det redovisas som riskvagda tillgdngar pa landsniva och aterspeglar alltsa
underskottets betydelse i forhallande till storleken pa de banker som ingar i bedémningen och

visar de direkta effekterna pa CET1-relation.
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Figur 4 Den samlade bedémningens kapitalunderskott per deltagande banks
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Underskott 24 /8711|9701 09/09 05/02/01/00/000,0/0000/0,00,00,0/0,0
(miljarder euro)

Underskott inklusive utgangspunktsjusteringar for AQR och med aterspegling av ny information om
tillgdngars prestanda fran AQR i stresstestets framtidsbedémningar

Underskott inklusive utgadngspunktsjusteringar for AQR

u Underskott fran stresstest utfort av banker och kvalitetssakrat av nationella behériga
myndigheter och ECB

Detta kapitalunderskott som identifierats i den samlade bedémningen kan séttas i samband med
kapital som de deltagande bankerna nyligen anskaffat. Mellan finanskrisens bérjan 2008 och
den 31 december 2013 har bankerna som ingar i bedémningen anskaffat dver 200 miljarder euro
i kapital. Sedan den 1 januari 2014 har ytterligare 57,1 miljarder euro anskaffats som inte
réknats med i de resultat som redovisas ovan men som kommer att bedémas som en lindring av
det konstaterade kapitalunderskottet.

Pa bankniva redovisas de identifierade kapitalbehoven nedan, tillsammans med det kapital som
varje institut anskaffat sedan den 31 december 2013 och det aterstende kapitalunderskottet.
For vart och ett av de 25 institut som anges i tabell 1 kommer en kapitalplan att s&ndas till
respektive tillsynsgrupp inom tva veckor efter offentliggérandet av detta dokument, med
uppgifter om hur kapitalunderskottet ska fyllas. De gemensamma tillsynsgrupperna kommer att

10 Till den 30 september 2014.
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kontrollera att varje sadan plan ar sund och inkludera den kapitalanskaffning som redan utforts

av deltagande banker med underskott.*!

Nar allt kapital som redan anskaffats (netto aterkop av kapitalinstrument) kvittats mot
underskotten, &terstdr 9,5 miljarder euro™ att fylla, fordelat pd 13 banker. For tv& banker p& den
har listan med ett underskott vid en statisk beddémning av balansrakningen®® kommer de
gemensamma tillsynsgrupperna att beakta dynamiska bedémningar av balansrakningarna (vilka
utforts vid sidan av den statiska bedomningen da omstruktureringsplaner tillsammans med DG-
COMP efter den 1 januari 2014) vid faststéllandet av de slutliga kapitalkraven. Enlighet det
dynamiska balansrékningsantagandet har en bank inget underskott och en bank praktiskt taget

inget underskott.

1 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (‘Credito Valtellinese’) betraktas som ett mindre
betydande institut och kommer att st& under indirekt tillsyn av ECB inom ramen fér SSM. Ytterligare information
om mindre betydande institut finns i avsnitt 3.1.1 och i bilaga 9.1.

12 Observera att vissa banker har anskaffat mer an det identifierade kapitalunderskottet, vilket forklarar skillnaden i
underskott fore och efter bankernas anskaffande av kapital och det total kapital som tagits upp av banker med
underskott sedan januari 2014, ndmligen 18,63 miljarder euro.

¥ Eurobank har i stort sett inget underskott och National Bank of Greece har inget underskott.
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nker med ett underskott

Kapital-
under-
Netto skott
godtag- efter
Kapital- bar netto
CET1- CET1- CET1- CET1- under- kapitalan | kapitalan
relation relation relation relation skott skaffning | skaffning
utgangs- efter grund- negativt (miljard (miljard (miljard
punkt AQR scenario scenario euro) euro) euro)
Eurobank! 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% 4,63 2,86 1,76
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% 4,25 2,14 2,11
National Bank of Greece! 10,7% 7,5% 5,7% -0,4% 3,43 2,50 0,93
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% 1,83 1,02 0,81
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% 1,17 1,50 0,00
. . 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% 1,14 -0,01 1,15
Banco Comercial Portugués
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7,7% 1,5% 0,92 1,00 0,00
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7,2% 2,1% 0,86 0,00 0,86
permanent tsh 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% 0,85 0,00 0,85
Veneto Banca 7,3% 5,7% 5,8% 2,7% 0,71 0,74 0,00
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% 0,69 1,76 0,00
Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% 0,68 0,52 0,17
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% 0,68 0,46 0,22
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% 0,66 1,00 0,00
Credito Valtellinese 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% 0,38 0,42 0,00
Dexia? 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% 0,34 0,00 0,34
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7,4% 7,2% 4,2% 0,32 0,34 0,00
Hellenic Bank 7,6% 5,2% 6,2% -0,5% 0,28 0,10 0,18
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% 0,23 0,41 0,00
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% 0,20 0,20 0,00
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I’Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% 0,13 0,25 0,00
Banca Popolare dell'Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% 0,13 0,76 0,00
Nova Ljubljanska banka? 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% 0,03 0,00 0,03
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% 0,03 0,64 0,00
Nova Kreditna Banka Maribor3 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% 0,03 0,00 0,03
Totalt 10,0% 8,4% 7,2% 2,1% 24,62 18,59 9,47

! Dessa banker har ett underskott vid en statisk beddmning av balansrdkningen men de gemensamma tillsynsgrupperna kommer att
beakta dynamiska bedémningar av balansrakningarna (vilka utforts vid sidan av den statiska bedomningen da
omstruktureringsplaner avtalades med DG-COMP efter den 1 januari 2014) vid faststallandet av de slutliga kapitalkraven. | det
dynamiska balansrakningsantagandet har dessa banker inget underskott vid beaktande av nettokapital som redan anskaffats.

2 Med hansyn tagen till den ordnade rekonstruktionsplanen for detta institut, vilket atnjuter en statlig garanti, forekommer inget
behov av att fortsatta kapitalanskaffningen till foljd av resultaten av den samlade beddmningen.

3 Effekterna for 2014 av de omstruktureringsatgarder som redan vidtagits for att forbattra den strukturella lonsamheten och
bibehallandet av bankernas balanserade vinster kommer att tdcka de identifierade underskotten.

Den berakning av CET1 som anvands i den samlade bedémningen och aterspeglas ovan har
utforts baserat pa de begransningar som befintliga lagar och nationella 6vergangsbestammelser
innebdr, med det betydande undantaget for tillsynsfiltret for orealiserade vinster eller forluster

pa innehav av statspapper i AFS (available-for-sale), for vilka en EBA-definierad harmoniserad
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infasning har tillampats.* Dessa nationella valmojligheter om 6vergéngsarrangemang innebér
en variation i den nuvarande definitionen av kapital som anvénds bland banker och l&nder. De
skillnader som blir féljden av detta kommer gradvis att avta under de kommande éren i takt med
att Overgangsarrangemangen fasas ut. Samtidigt erkdnner ECB behovet att forbattra
enhetligheten i definition av kapital och salunda &dven enhetligheten i kvaliteten pa CET1-
kapital. Detta ar nagot som SSM kommer att prioritera. Redovisningen av effekten av
overgangsbestaimmelserna om CET 1 mojliggor en objektiv jamforelse dar effekten av

nationella optioner neutraliseras.

1.3 RAPPORTENS UPPBYGGNAD

Resten av den har rapporten &r upplagd pa foljande satt:
e  Bedomningens kontext: mal, vagledande principer och hur resultaten ska tolkas.

e Bedomningens omfattning och metodoversikt: de banker som ar féremal for
beddémningen, vad som avses och inte avses att behandlas samt en &verblick éver

tillvagagangssattet.

o Kuvalitetssakring: process och analys som utforts for att sékerstélla konsekventa och
korrekta resultat.

e  Aggregerade resultat av den samlade beddémningen.

e Resultat av AQR och ytterligare analys: granskning av de faktorer som &r avgérande for
AQR-resultaten.

e Resultat av stresstestet och ytterligare analys: granskning av de faktorer som é&r

avgoOrande for resultaten av stresstestet.

e Kapitalatgarder som vidtagits av de deltagande bankerna: kvantitet och sammansattning
av de deltagande bankernas kapital, inklusive hanteringen av avdrag och tillhdrande
kvalitet pa CET1-kapital.

4 EBA-harmoniserad plan for infasningen &r 2014-20 %, 2015-40 %, 2016-60 %.
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1.4 DEN SAMLADE BEDOMNINGEN | SIFFROR

Beddmningen var omfattande:

e 19 deltagande lander.

e 130 deltagande banker.

e 81,6 % av totala SSM banktillgangar tacks.

e Over 6000 experter frdn ECB och de nationella behériga myndigheterna deltog.
Bedomningen var bred:

e Over 800 enskilda portféljer undersoktes.

e Over 119 000 lantagare detaljanalyserades.

e Over 170 000 sakerheter omvarderades.

e Over 850 modeller for nedskrivning och kreditvardighetsbedémning provades.

e Over 5000 virdepapper omvarderades.
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