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FINANSINSPEKTIONEN 28.6.2019 FIVA 3/02.08/2019

Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om forlangning av
tilampningsperioden for en lagsta grans for den genomsnittliga
riskvikten i bolaneportfoljen for kreditinstitut som tillampar interna

modeller

Beslutsmotivering

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 28

juni 2019

o att forlanga tillampningsperioden fér den institutsspecifika lagsta
gransen pa 15 % enligt beslutet av den 26 juni 2017 fér den genom-
snittliga riskvikten i bolaneportfoljen® for kreditinstitut som tillampar
s.k. interna modeller med ett ar fran och med den 1 januari 2020
med stod av artikel 458 i kapitalkravsférordningen?. Forutsattningen
for att beslutet ska trada i kraft ar att EU-radet inte motsatter sig be-
slutet. EU-radet kan pa forslag av kommissionen avvisa en atgard
enligt artikel 458 som myndigheten i en medlemsstat féreslagit.
Europeiska systemrisknamnden (ESRB) och Europeiska bankmyn-
digheten (EBA) ska yttra sig om saken.

Finansinspektionens direktion beslutade den 29 juni 2017 pa framstall-
ning av Finansinspektionens direktdr att satta en lagsta grans pa 15 %
for den genomsnittliga riskvikten for bostadslan for kreditinstitut som till-
ldmpar interna modeller. Enligt beslutet inférdes den lagsta gransen den
1 januari 2018. Den lagsta gransen bestamdes med stdd av artikel 458 i
kapitalkravsforordningen.

De genomsnittliga riskvikterna for bostadslan som baserar sig pa in-
terna modeller ar enligt den aktuella analysen fortfarande relativt laga i
Finland och nivan pa riskvikterna varierar betydligt mellan kreditinstitu-
ten. Riskvikterna ar laga bade ur risksynvinkel och jamfért med risk-
viktsnivaerna i andra EU-lander.

De riskvikter som kreditinstituten tillampar pa bostadslanen beaktar inte
i tillracklig utstrackning foljdeffekterna, som forstarker de ekonomiska
storningarna. Foljdeffekter kan uppsta exempelvis om skuldsatta hus-
hall i en stressituation minskar sin konsumtion. En minskad konsumtion
kan indirekt 6ka kreditforlusterna och problemen inom féretagssektorn
och darigenom fa allvarligare konsekvenser for det finansiella systemets
funktionsférméaga och den ekonomiska aktiviteten. Eventuella foljdeffek-
ter forstarks av hushallens hoéga skuldsattning, som varit i stort sett ofér-
andrad efter inférandet av en lagsta riskviktsgrans. Skuldsattningen for-
starker effekterna av eventuella stérningar i hushallens betalningsfor-
maga (t.ex. 6kad arbetsléshet eller stigande rantor). Genom kopplin-
garna mellan finanssektorn och realekonomin kunde effekterna breddas

1Vid tillampning av bestammelsen definieras bostadslan i enlighet med 7a kap. 3 §1 mom. 2 punkten i kon-

sumentskyddslagen.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012.
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och bli systemiska. En lagsta riskviktsgrans for bostadslan behdvs ytter-
ligare for att man med riskvikterna i tillracklig utstrackning ska kunna
bereda sig pa att bostadspriserna i framtiden stiger till en niva som inte
motsvarar det ekonomiska laget antingen allmant eller lokalt.

Europeiska systemrisknamnden gav Finland en varning om hushallens
héga skuldsattning i november 2016. Namnden patalade att
skuldsattningen kan utgéra en risk for den finansiella stabiliteten och
den realekonomiska utvecklingen pa medellang sikt.

Vid beslut om férlangning av tillampningsperioden for en nationell
atgard enligt artikel 458 i EU:s kapitalkravsférordning (CRR) ska samma
forfarande tillampas som nar beslutet om atgarden ursprungligen fat-
tades. Samtidigt maste man géra en bedémning av huruvida de risker
som observerats kan avvarjas i tillracklig omfattning med andra metoder
an atgarder enligt artikel 458. | fraga om alternativa atgarder (med un-
dantag av systemriskbuffertkravet) har situationen inte forandrats efter
det ursprungliga beslutet, och med ledning av den tidigare analysen ar
beddmningen att den lagsta riskviktsgransen inte kan ersattas med al-
ternativa atgarder.?

Efter beslutet om en lagsta grans for riskvikter i juni 2017 har Finland
infort ett systemriskbuffertkrav. Det ar emellertid inte befogat att ersatta
den lagsta riskviktsgransen med en systemriskbuffert eftersom:

- avsikten med ett systemriskbuffertkrav i férsta hand &ar att
sakerstalla en tillracklig kapitalisering av bankerna i handelse av
langvariga, strukturella risker som berér hela banksektorn, medan
avsikten med en lagsta riskviktsgrans ar att sakerstalla att sys-
temrisker som uttryckligen hanfér sig till bostadsutlaningen beaktas i
tillracklig utstrackning i kapitaltadckningsanalysen;

- lagstiftningen innehaller detaljerade bestammelser om
forutsattningarna for att stalla ett systemriskbuffertkrav, som baserar
sig pa namnda riskfaktorer som i stor utstrackning beroér kreditinsti-
tutssektorn och de indikatorer som mater dem, och det saledes
skulle vara svarligen motiverat att rikta ett buffertkrav till kreditinstitut
som tillampar interna metoder;

- inférandet av ett systemriskbuffertkrav i stallet for ett riskviktsgolv for
kreditinstitutens totala exponeringar kunde inverka pa prissattningen
av riskerna och kreditinstitutens incitament att bevilja andra lan an
bostadslan;

- uppnaendet av en kapitaleffekt motsvarande den lagsta
riskviktsgransen till visa delar skulle forutsatta inférande av storre
krav an den i lag faststallda hogsta gransen pa 5 %.

Effekterna av den lagsta riskviktsgransen for bostadslan pa
kapitaltackningen inom banksektorn har varit sma. Orsaken till detta ar

3 | samband med beslutsberedningen undersokte man alternativa metoder (inkl. héjning av den lagsta gran-
sen for det LGD-varde som tillampas i metoden med interna modeller med stdd av artikel 164 i EU:s
kapitalkravsforordning och inverkan pa riskvikterna med s.k. pelare 2-atgarder) som kunde lampa sig for att
starka en rekapitalisering av bolaneportféljen. Utredningen visade att den observerade systemrisken inte kan
kontrolleras tillrackligt och effektivt med alternativa metoder.
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de lagsta riskviktsgranser for berakning av kapitaltackningen som ECB i
egenskap av banktillsynsmyndighet stallt for OP Gruppen och Nordea.
Likasa har effekterna av den lagsta gransen for riskvikterna pa de
finlandska kreditinstitutens utlaning och verksamhet i évrigt enligt
uppskattning varit ringa.

Finansinspektionen ska underratta Europaparlamentet, EU-radet, Euro-
peiska kommissionen, Europeiska systemrisknamnden (ESRB) och Eu-
ropeiska bankmyndigheten (EBA) om beslutet att férlanga tillampning-
sperioden for den lagsta gransen for riskvikter och de férandringar i risk-
erna som ligger till grund foér férlangningen. Foérutsattningen for att
beslutet ska trada i kraft ar att EU-radet inte motsatter sig beslutet. EU-
radet kan pa forslag av kommissionen avvisa en atgard enligt artikel
458 som en medlemsstat foreslagit. Europeiska systemrisknamnden
(ESRB) och Europeiska bankmyndigheten (EBA) ska yttra sig om sa-
ken.

Beslutet om férlangning av tilldampningsperioden for den lagsta gransen
for riskvikter ar i kraft ett ar. For att beslutet ska galla samtliga bostads-
lan som beviljats till Finland, ber Finansinspektionen évriga EES-
landers makrotillsynsmyndigheter att tillampa atgarden pa filialer i Fin-
land till kreditinstitut med auktorisation i dessa lander och Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) att rekommendera myndigheterna i fraga
att gora detta.
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