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Offentlig

Pafoljds- och ordningsavgiftens dimensionering
1 Lag om Finansinspektionen
1.1 Pafoljdsavgiftens dimensionering

41 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionens (878/2008) lyder:

"Paféljdsavgiftens belopp ska baseras pa en samlad bedémning. Vid be-
démningen av beloppet ska hansyn tas till férfarandets art, omfattning och
varaktighet samt garningsmannens ekonomiska stallning. Dessutom ska
vid beddmningen beaktas den vinning som erhallits och den skada som or-
sakats genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestammas, gar-
ningsmannens samarbete med Finansinspektionen for att utreda arendet,
atgarder for att forhindra att dvertradelsen upprepas, garningsmannens 6v-
riga och tidigare 6vertradelser och férsummelser i fraga om bestammel-
serna om finansmarknaden samt férfarandets eventuella konsekvenser for
det finansiella systemets stabilitet.”

Paféljdsavgiftens belopp baserar sig darmed pa en samlad bedémning i vilken man
tar i beaktande de faktorer som namns i bestammelsen. Dessa faktorer behandlas i
punkterna 1.1.1-1.1.8.

Dessutom presenterar punkt 1.1.9 nagra andra allmanna principer som ska tas i be-
aktande i den samlade bedémningen? och som kan vara av betydelse da Finansin-
spektionen dvervager pafdljdsavgiftens storlek i ett enskilt fall. Principerna ar inte ut-
tdmmande.

Om det hogsta beloppet pa pafdljdsavgiften foreskrivs i 41, 41 a och 41 b § i lagen
om Finansinspektionen.

1.1.1 Forfarandets art

Vid bedémningen av férfarandets art tar man i beaktande till exempel garningens el-
ler forsummelsens innebdrd och klandervardhet samt betydelsen av den forpliktelse
som asidosatts, liksom aven garningsmannens stallning i férhallande

till exempelvis Finansinspektionens tillsynsobjekt.

Vid bedémningen av forfarandets art dvervager man pa ett hur betydande satt forfa-
randet har bidragit till att aventyra syftet med Finansinspektionens verksamhet, som

141 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen som trader i kraft 22.7.2019, lyder enligt féljande: ” Om det ar
fraga om overtrédelse av referensvardesforordningen, ska utover det som foreskrivs i 2 mom. ocksa forfa-
randets inverkan pa realekonomin beaktas vid bedémningen av paféljdsavgiftens belopp. Om det ar fraga
om overtradelse av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offent-
liggoras nar vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om
upphavande av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektférordningen, ska 6vertradelsens inverkan ocksa pa
icke-professionella kunders stallning beaktas vid bedémningen av paféljdsavgiftens belopp.” Dessa fragor
behandlas inte narmare i detta dokument.

2 Enligt detaljmotiveringen till 41 § i lagen om Finansinspektionen (RP 39/2014, s. 95) "Finansinspektionen
ska utforma och offentliggéra principerna som den i enlighet med lagens 38 § 2 mom. och 41 § 2 mom. be-
aktar i helhetsbeddomningen nar det galler att faststdlla bade ordningsavgiften och pafdljdsavgiften”.

3 RP 32/2012, s. 283.
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definieras i 1 § i lagen om Finansinspektionen.* Da kan man till exempel ta i beak-
tande forfarandets negativa inverkan pa forutsattningarna for och effektiviteten av Fi-
nansinspektionens tillsynsverksamhet, finansmarknadens stabilitet, det allmanna fér-
troendet for finansmarknaden och for att dess funktionssatt uppratthalls samt pa stall-
ningen av tillsynsobjektens kunder eller deras tillgang till information.

Om overtradelsen riktas till personer som ar konsumenter eller till icke-professionella
kunder, kan detta i princip anses vara en faktor som hojer paféljdsavgiften. Om over-
tradelsen var eller ar agnad att vara sarskilt skadlig med tanke pa kundernas (t.ex.
forsaljning av investerings- eller férsakringsprodukter som inte lampar sig for kunden)
eller investerarnas fortroende, ar detta en faktor som hojer paféljdsavgiften.

Om den garningsmannen ar Finansinspektionens tillsynsobjekt eller en sammanslut-
ning som annars idkar professionell verksamhet pa finansmarknaden, kan detta i
princip anses vara en faktor som hojer paféljdsavgiften.

Om den garningsmannen ar en fysisk person, kan personens stéllning och/eller yr-
kesmassighet (t.ex. hor till ledningen av ett tillsynsobjekt eller ett noterat bolag, arbe-
tar som portféljforvaltare eller inom compliance-funktionen) vanligen anses vara en
faktor som hdjer pafdljdsavgiften.

Om Finansinspektionens tillsynsiakttagelser visar att det finns omfattande brister i
den palitliga organiseringen av tillsynsobjektets forvaltning (t.ex. intern kontroll, risk-
hantering), kan detta vanligen anses vara en faktor som hojer pafdljdsavgiften, aven
om enskilda 6vertradelser av bestammelser eller foreskrifter i sig var sma. Allvarliga
brister i upplaggningen av kontrollfunktionerna (t.ex. riskhantering, compliance-funkt-
ionen) leder likasa till en hogre pafdlidsavgift. Se aven punkterna 1.1.7 och 1.3.

Ifall 6vertradelsen ar agnad att forsvara Finansinspektionens tillsynsverksamhet (t.ex.
underlatelse att rapportera information som ar betydande med tanke pa tillsynen eller
fel i den eller underlatelse att uppfylla féreskriven dokumenterings- eller registrerings-
skyldighet), ar detta agnat att hoja paféljdsavgiften.

En uppsatlig garning eller féorsummelse eller en garning eller férsummelse av grov
oaktsamhet ar agnad att hoja pafdljdsavgiften.

Syftet att fa vinning visar att forfarandet ar sarskilt klandervart och darmed agnat att
hoja pafdljdsavgiften. | fraga om vinning, se punkt 1.1.5.

1.1.2 Forfarandets omfattning
Vid beddémningen av férfarandets omfattning beaktas t.ex. den orsakade

skadan, forfarandets betydelse fér fortroendet for finansmarknaden eller for finans-
marknadens stabilitet samt den beréknade nyttan.®

4 "Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, forsakringsanstalterna,
pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som ar en férutsattning for
finansmarknadens stabilitet, att de férsakrade formanerna tryggas och att det allmanna fortroendet for fi-
nansmarknadens funktionssatt uppratthalls.”

5RP 32/2012, s. 283.
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Foérsummelsen ar i regel mer allvarlig om den orsakar eller kan orsaka omfattande
ekonomisk skada eller om den ar gnad att vara sarskilt skadlig med tanke pa inve-
sterarnas eller kundernas fortroende. Se aven punkt 1.1.5.

Vid bedémningen av forfarandets omfattning tar man pa det satt som konstateras i
punkt 1.1.1 ovan i beaktande pa ett hur betydande satt forfarandet har bidragit till att
aventyra syftet med Finansinspektionens verksamhet enligt 1 § i lagen om Finansin-
spektionen.

1.1.3 Forfarandets varaktighet

Vid bedémningen av férfarandets varaktighet ar det utéver den enskilda garningens
eller forsummelsens varaktighet skal att beakta om garningen eller forsummelsen
eventuellt har upprepats.®

Utgangspunkten ar att ju varaktigare overtradelsen ar, dess hogre ska paféljdsavgif-
ten vara. Da beaktas emellertid ocksa att vissa Overtradelser aven som kortvariga
kan vara mycket betydande (t.ex. férsummelse av ett noterat bolags kontinuerliga in-
formationsskyldighet, underlatelse att rapportera en uppgift som ar betydande med
tanke pa tillsynen eller fel i uppgiften).

Om férsummelsen upprepas, ar detta ocksa en faktor som vanligen hdjer paféljdsav-
giften. Se punkt 1.1.7.

1.1.4 Ekonomisk stallning

Vid beddmningen av en persons ekonomiska stéllning kan utéver dennes betalnings-
férmaga beaktas t.ex. paféljdsavgiftens sannolika inverkan pa personens forutsatt-
ningar att bedriva verksamhet.’

1.1.5 Vinning och den skada som orsakats

Den vinning som erhéllits och den skada som orsakats genom férfarande som strider
mot bestdmmelser beaktas alltid, om de kan bestdmmas. Som vinning betraktas
aven en forlust som undvikits genom ett forfarande som strider mot bestammelserna.
Som vinning kan aven betraktas indirekt vinning.

Den centrala utgangspunkten vid faststallandet av paféljdsavgiften ar att den vinning
som erhallits alltid ska forloras, om den kan faststallas pa ett tillrackligt palitligt satt.
Dessutom ska man vid faststallandet av paféljdsavgiftens belopp beakta avgiftens
straffmassiga karaktar, dvs. enbart férlusten av vinningen racker inte.

Vid bedémningen av vinningen kan man aven beakta huruvida tillsynsobjektet pa
eget initiativ har ersatt den skada som det felaktiga forfarandet eventuellt orsakat
kunderna.

Ju stdrre den vinning som erhallits genom 6vertradelsen, dess hdgre ska pafdljdsav-
giften vara. P4 motsvarande satt, ju storre den skada som orsakats genom Overtra-
delsen, dess hogre ska paféljdsavgiften vara.

8 RP 32/2012, s. 283.
7RP 32/2012, s. 283.



O
B
e,

1-,;; IN-FSA 4(7)

> FINANSSIVALVONTA 19.6.2019

2

Offentlig

1.1.6 Garningsmannens samarbete och atgarder for att forhindra att 6vertradelsen uppre-
pas

Gérningsmannens samarbete med Finansinspektionen for att utreda drendet betyder
en anmala som tillsynsobjektet eller annat féremal for sanktion gor pa eget initiativ till
Finansinspektionen om 6vertradelsen och de korrigerande atgarder som vidtas med
anledning av den samt annat dppet och aktivt samarbete med Finansinspektionen for
att utreda dévertradelsen. Dylik verksamhet bidrar till att sanka paféljdsavgiften. Pa
motsvarande satt kan en situation i vilken tillsynsobjektet eller annat foremal for
sanktion staller sig passivt till arendet eller foérsvarar 6ppen utredningen av arendet
med Finansinspektionen leda till en hdgre paféljdsavgift.

Det som konstaterats ovan betyder inte att tillsynsobjektet eller annat féremal for
sanktion inte har ratt att vara av annan asikt an Finansinspektionen om till exempel
tolkningen av en bestdmmelse eller ratt att dverklaga Finansinspektionens beslut.

Gérningsmannens atgérder for att férhindra att 6vertrddelsen upprepas innebar de
korrigerande atgarder som tillsynsobjektet eller annat féremal fér sanktion vidtar efter
att dvertradelsen har upptackts.

1.1.7 Ovriga och tidigare évertriadelser och forsummelser

Géarningsmannens d6vriga och tidigare dvertrddelser och férsummelser i fraga om be-
stdmmelserna om finansmarknaden ar agnade att hoja pafdljdsavgiften.

Vid en samlad bedomning av paféljdsavgiften tar man i beaktande bade eventuella
andra och tidigare 6vertradelser av bestammelser som galler finansmarknaden. Till
exempel i en situation dar garningsmannen paférs en paféljdsavgift ska vid en sam-
lad beddmning av pafdljdsavgiftens belopp salunda beaktas ocksa att garningsman-
nen har brutit mot bestammelser som hor till tilampningsomradet for offentlig varning
eller ordningsavgift, liksom aven en tidigare paford paféljd for dvertradelse av be-
stammelser om finansmarknaden.® Om faststéllande av gemensam pafoljdsavgift se
punkt 1.3.

Nar det galler garningsmannens tidigare évertradelser och férsummelser ar utgangs-
punkten att man enbart ska beakta sadana évertradelser och forsummelser om vilka
en administrativ paféljd eller Finansinspektionens évriga beslut (t.ex. om utnyttjande
av tillsynsbefogenheten) meddelats, och paféljden eller beslutet i fraga har vunnit
laga kraft, eller om vilka en lagakraft vunnen dom har getts i en straffprocess.

Om Finansinspektionen redan tidigare meddelat garningsmannen en administrativ
pafdljd eller fattat beslut att utnyttja tillsynsbefogenheten i fraga om motsvarande for-
farande, visar detta att garningsmannen inte bryr sig om paféljderna, vilket ar agnat
att hoja pafoljdsavgiften.

1.1.8 Inverkan pa det finansiella systemets stabilitet

Om forfarandet har bidragit till att minska det finansiella systemets stabilitet, ar detta i
princip en faktor som hoéjer pafdljdsavgiften.

8 RP 151/2017 rd, s. 209.
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Da kan man till exempel beakta om det ar fraga om ett tillsynsobjekt som ar bety-
dande med tanke pa marknadens stabilitet eller om Overtradelsen for Gvrigt har mer
omfattande inverkan pa finansmarknaden.

1.1.9 Andra principer som paverkar dimensioneringen av paféljdsavgiften

Tidigare avgorandepraxis

Vid dimensioneringen av paféljdsavgiften tar Finansinspektionen hansyn till Finansin-
spektionens, Helsingfors férvaltningsdomstols och hdgsta forvaltningsdomstolens tidi-
gare avgorandepraxis i motsvarande fall.

Andra aktorers avgorandepraxis

Finansinspektionen férsoker félja med avgérandepraxis hos andra EU-
tillsynsmyndigheter dver finansmarknaden, Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten (ESMA) och Europeiska centralbanken (den gemensamma tillsynsmek-
anismen SSM) och bedomer dess eventuella inverkan pa Finansinspektionens avgo-
randepraxis.

Ovriga sanktioner i samma arende

Vid faststallande av paféljdsavgiftens belopp kan man ta i beaktande huruvida en
myndighet som dvervakar en annan stats finanssektor har pafért en sanktion eller
vidtagit sanktionsatgarder mot garningsmannen i samma arende.

Aven en disciplinar paféljd som paférts garningsmannen av ett sjalvregleringsorgan
(t.ex. borsen) i samma arende kan undantagsvis anses vara en faktor som sanker
pafolidsavgiften.®

Tidigare tillsynsatgarder i samma &rende

Om Finansinspektionen fore paférandet av paféljdsavgiften i samma arende fattat sa-
dana beslut om utnyttjandet av sina tillsynsbefogenheter enligt lagen som har offent-
liggjorts och som kan uppskattas ha lett till klar skada eller betydande utgifter for till-
synsobjektet, kan detta undantagsvis beaktas som en faktor som sanker paféljdsav-
giften.

Sarskilt svarbegripliga bestimmelser

Vid dimensioneringen av paféljdsavgiften kan man aven beakta som en faktor det hur
svarbegriplig en bestammelse eller foreskrift ar. Om det emellertid ar fraga om Fi-
nansinspektionens tillsynsobjekt eller en sammanslutning eller person som annars ar
professionellt verksam pa finansmarknaden, kan svarbegripligheten bara i exception-
ella fall anses vara en faktor som sanker pafdljdsavgiften.

Ovrig lagstiftning

9 Jfr. RP 32/2012, s. 280.
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Finansinspektionen beaktar de krav som stélls i grundlagen (731/1999), till exempel
kravet pa jamlikhet enligt grundlagens 6 §.

Finansinspektionen beaktar aven den forvaltningsrattsliga lagstiftningen, till exempel
rattsprinciperna inom férvaltningen, om vilka det féreskrivs i 6 § i forvaltningslagen
(434/2003)."°

1.2 Ordningsavgiftens dimensionering
38 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen lyder:

"Beloppet pa ordningsavgiften baseras pa en samlad bedémning. Beloppet
ska bestammas med beaktande av forfarandets art, omfattning och varak-
tighet. For juridiska personer ar ordningsavgiften minst 5 000 och hégst
100 000 euro. For fysiska personer ar ordningsavgiften minst 500 och
hdgst 10 000 euro.”

Vid dimensioneringen av ordningsavgiften iakttas till tillampliga delar det som konsta-
teras i punkterna 1.1.1-1.1.3 och 1.1.9.

Om garningen eller forsummelsen ar sarskilt klandervard kan det enligt 38 § 4 mom. i
lagen om Finansinspektionen i stallet for ordningsavgift paféras en pafdljdsavgift. Vid
beddmningen av graden av klandervardhet ska beaktas de grunder som avses i pa-
ragrafens 2 mom. Det ar fraga om en helhetsbedémning som innebar att man utéver
forfarandets skadlighet eller upprepning kan beakta i vilken grad det kan tillréknas
garningsmannen, den eventuella nyttan av forfarandet samt 6vriga omstandigheter
kring garningen eller forsummelsen.™

En paféljdsavgift kan till exempel paforas i stallet for en ordningsavgift om
tillsynsobjektet upprepade ganger férsummar sin rapporteringsskyldighet,
aven om denna redan tidigare paforts en ordningsavgift for forsummelse av
rapporteringsskyldigheten.

Paférande av en paféljdsavgift i stallet fér en ordningsavgift kan aven éver-
vagas om garningen eller férsummelsen har varit uppsatlig.

1.3 Gemensam paféljdsavgift

I 41 b § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs om en gemensam pafdljdsavgift.
Om en ordningsavgift eller en pafdljdsavgift samtidigt pafors for tva eller flera forsum-
melser eller dvertradelser som avses i 38, 40 eller 41 a §, ska en gemensam pafdljd-
savgift enligt bestdmmelsen i fraga bestdmmas. En gemensam pé&fdljdsavgift far
uppga till hdgst summan av ordningsavgifterna och paféljdsavgifterna. Se aven punkt
1.1.7.

10 Bestammelsen lyder: ” Myndigheterna skall beméta dem som utrattar arenden hos férvaltningen jamlikt
och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder
skall vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. Atgérderna skall skydda férvantningar som ar berét-
tigade enligt rattsordningen.”

M RP 32/2012, s. 280-281.
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2 Lag om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
2.1 Pafoljdsavgiftens dimensionering

| 8 kap. 4 § 1 mom. i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism (444/2017) foreskrivs om dimensioneringen av den paféljdsavgift som pa-
férs kreditinstitut och finansiella institut. | 8 kap. 5 § 1 mom. i nAmnda lag féreskrivs
om dimensioneringen av den paféljdsavgift som paférs andra rapporteringsskyldiga
an kreditinstitut och finansiella institut. Bestammelserna motsvarar mycket langt 41 §
2 mom. i lagen om Finansinspektionen.

Vid dimensioneringen av pafdljdsavgiften iakttas till tillampliga delar det som konsta-
terats i punkterna 1.1.1-1.1.9.

Om det hégsta beloppet pa paféljdsavgiften foreskrivs i 8 kap. 4 § 2-5 mom. och i 8
kap. 5 § 2 mom. i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism.

2.2 Ordningsavgiftens dimensionering
I 8 kap. 1 § 3 mom. i lagen om utredning av penningtvatt och av finansiering av
terrorism foreskrivs om dimensioneringen av ordningsavgiften och dess hdgsta be-

lopp. Bestammelserna motsvarar 38 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen

Vid dimensioneringen av ordningsavgiften iakttas till tilldampliga delar det som konsta-
terats i punkterna 1.1.1-1.1.3 och 1.1.9.
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