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Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (O-
Sll) och for stallande av buffertkrav

1 Bakgrund

Med systemviktiga kreditinstitut avses kreditinstitut som medfor en sa stor systemrisk
att den - om den realiseras - har en mycket skadlig inverkan pa det finansiella
systemet som helhet och pa den reala ekonomin.

Systemviktiga kreditinstitut &r i regel stora i forhallande till andra kreditinstitut och har
en komplex verksamhet och betydande direkta eller indirekta kopplingar till det dvriga
finansiella systemet och ekonomin. Av den anledningen sprids kapitaltdcknings- och
likviditetsproblem i dessa kreditinstitut latt till det dvriga finansiella systemet. |
tillampliga regelverk analyseras systemviktighet i globala termer(G-SIB), pa EU-niva
och i nationella termer (O-SlI).

De risker som systemviktiga kreditinstitut medfor for den finansiella sektorn och
ekonomin som helhet dampas genom att institutens forlusttolerans starks och risken
for fallissemang darigenom minskas. Malet med buffertkraven for O-SlI-kreditinstitut,
dvs. O-SllI-buffertarna, ar att forebygga sadana risker for makrostabiliteten som harror
fran finansmarknadens struktur.

2 Principer for identifiering av O-SlI-kreditinstitut och identifiering av finlandska O-SlI-
kreditinstitut

Enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen avses med systemviktiga kreditinstitut (O-SllI)
kreditinstitut

1. vars balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och
2. vars fallissemang skulle dventyra den finansiella stabiliteten i Finland eller nagot
annat EU-medlemsland.

Finansinspektionen ska arligen faststalla vilka kreditinstitut som utgor O-Sl|I-
kreditinstitut. Identifieringen av finlandska O-SlI-kreditinstitut baserar sig pa
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer! om identifiering av nationellt
systemviktiga kreditinstitut. Identifieringen av O-SlI-kreditinstitut bygger pa fyra
grundlaggande kriterier och fem underliggande indikatorer (Tabell 1). Indikatorerna
normaliseras genom att indikatorpoéngen for varje enskilt institut divideras med
summan av alla kreditinstituts (inkl. filialer) poang for respektive indikator i
medlemsstaten.

O-SlI-kreditinstituten identifieras i tva steg i enlighet med EBA:s riktlinjer:

1. Kreditinstitut vars O-Sll-poang beréaknade som det vagda medeltalet av poangen
for varje indikator ar minst 3,5 % identifieras direkt som O-Sll-kreditinstitut. Den
nationella makrotillsynsmyndigheten kan &ndra troskelvardet for att beakta
sardrag hos den nationella kreditinstitutssektorn och den statistiska
poangfordelningen. Andringarna syftar till att sakerstéalla att O-SlI-instituten bildar
en homogen grupp med avseende pa graden av systemviktighet. Prévningsréatten
utgor 0,75 procentenheter i vardera riktningen.

1 EBA/GL/2014/10
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2. Makrotillsynsmyndigheterna ska bedéma om andra kreditinstitut &n de som har
identifierats i det forsta steget bor raknas till O-Sll-gruppen. Bedémningen ska
gbras med ledning av EBA:s obligatoriska eller valfria indikatorer indikatorer, som
anges i till bilagan till EBA:s riktlinjer.

Vid identifieringen av O-SlI-kreditinstitut tillampar Finansinspektionen ocksa gransen
pa 1 miljard euro for balansrakningen enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen.
Kreditinstitut vars O-SlI-poang uppgar till hogst 0,045 % i det forsta steget raknas inte
heller i det andra steget till O-Sll-kreditinstitut.

Tabell 1. Kriterier och indikatorer som ska tillampas vid identifiering av O-SlI-kreditinstitut *

Kriterier Indikatorer Vikt

Storlek Balansomslutning 25 %
Varde; av mhemska 8.33 %
betalningstransaktioner

- Inlaning fran inséattare i privata 0

Systemviktighet/utbytbarhet sektorn i EU 8,33 %
Utlaning till mottagare i privata o
sektorni EU 8.33%
Skulder inom det finansiella 8.33 %
systemet

Kopplingar (Sammanlankning) Tillgangar inom det finansiella 8.33 %
systemet ' 0
Utestaende skuldinstrument 8,33 %
Vardgt av OTC-derivat 8.33 %
(nominellt)

Komplexitet .Sk'uld.er.over . 8,33 %
jurisdiktionsgranser
Fordringar over 8,33 %
jurisdiktionsgranser

I och med Nordeas byte av sate minskade de 6vriga kreditinstitutens relativa
systemviktighet kraftigt under 2018, fastéan deras riskposition, liksom verksamhetens
omfattning och karaktar samt absoluta betydelse forblev oférandrade. For att
sakerstalla att O-SlI-kreditinstitutens systemviktighet och O-SlI-kreditinstitutens
homogenitet konsekvent beaktas sénktes gransvardet for systemviktighet fran 3,5 till
2,75 % i samband med O-Sll-besluten 2018.

Efter Nordeas byte av sate har det inte skett sddana strukturella forandringar i den
finlandska banksektorn som skulle forutséatta att gransvardet for systemviktighet

LAtt notera i tolkningen av berakningar och indikatorer:

Alla indikatorer baserar sig pa FINREP-rapporteringsdata med undantag for
betalningstransaktionsindikatorn, som baserar sig pa betalningstransaktionsdata frAin TARGET2-
systemet.

Berakningarna innehaller inga forsakringsposter.

Inlaning frén insattare i privata sektorn i EU: kreditinstitut vars utlandska skulder utgér mindre @n 10
% av skulderna i balansrékningen rapporterar inte separat inlaning inom EU. | siffran for dessa
kreditinstitut ingar all inlaning.

Utlaning till mottagare i privata sektorn i EU: kreditinstitut vars utlandska fordringar utgér mindre &an
10 % av tillgdngarna i balansrakningen rapporterar inte separat utlaning inom EU. | siffran fér dessa
kreditinstitut ingar all utlaning.

Tillgdngar och skulder éver jurisdiktionsgranser: i uppgifterna ingar endast saddana kreditinstituts
tillgangar och skulder som 6verskrider tréskelvardet 10 %.
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andras. Salunda ar det fortfarande motiverat att tillampa gransvardet 2,75 % vid
identifieringen av O-SlI-kreditinstitut.

Pa basis av uppgifterna vid slutet av 2019 6verskrider Nordea, OP Gruppen och
Kommunfinans i likhet med aret férut gransvardet (2,75 %) for systemviktighet och
klassificeras saledes direkt som O-SllI-kreditinstitut (Tabell 2) Nordea ar det klart
systemviktigaste kreditinstitutet med alla O-Slli-kriterier matt (Tabell 3). Nordea och
OP Gruppen dverskrider gransvardet for systemviktighet i fraga om samtliga
grundlaggande kriterier, medan Kommunfinans 6verskrider gransvardet i fraga om
kriterierna "storlek” och "kopplingar”.

Tabell 2. O-Sll-poang for finlandska kreditinstitut 31.12.2019

Bankgrupp O-SlI-poang (%) O-Sll-institut
Nordea 67,87 Ja
OP Gruppen 11,40 Ja
Kommunfinans 3,66 Ja
Sparbanksgruppen 0,96 Nej
Aktia 0,77 Nej
S-Banken 0,65 Nej
Alandsbanken Abp 0,58 Nej
Danske Hypoteksbank 0,51 Nej
POP Bank-gruppen 0,40 Nej
Oma Sparbank 0,27 Nej
Hypoteksféreningen 0,23 Nej
Evli Bank 0,13 Nej
Handelsbanken Finans 0,02 Nej

Tabell 3. Finlandska kreditinstituts poang fordelade pa O-Sli-kriterier 31.12.2019

Bankgrupp Storlek Systemviktighet Komplexitet Kopplingar
Nordea 62,29 48,85 90,12 70,23
OP Gruppen 15,55 18,33 3,03 8,69
Kommunfinans 4,76 1,06 1,75 7,06
Sparbanksgruppen 1,36 1,82 0,06 0,59
Aktia 1,03 1,20 0,12 0,75
S-Banken 0,81 1,47 0,05 0,28
Alandsbanken 0,69 0,78 0,33 0,54
Danske

Hypoteksbank 0,65 0,41 0,20 0,77
POP Bank-gruppen 0,55 0,90 0,01 0,13
Oma Sparbank 0,42 0,54 0,00 0,11
Hypoteksféreningen 0,40 0,37 0,01 0,15
Evli Bank 0,11 0,20 0,04 0,16
H.andelsbanken 0,06 0,03 0,00 0,00
Finans

3 Principer for faststéllande av buffertkrav for finlandska O-SlI-kreditinstitut

Finansinspektionen ska dela in nationellt systemviktiga kreditinstitut i fem kategorier,
dar buffertkravet for kreditinstituten i den lagsta kategorin i princip &r 0 % av de totala
exponeringarna. Buffertkraven for kreditinstituten i 6vriga kategorier stiger med 0,5
procentenheters intervall sa att buffertkravet for kreditinstituten i den hogsta (femte)
kategorin i princip ar 2 %. Enligt kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen arligen
se Over buffertkraven for O-Sll-kreditinstitut. Om kapitalkraven férandras ska
Finansinspektionen fatta ett beslut om saken.
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Enligt kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen tillampa féljande grunder for att
klassificera och faststélla buffertkraven for O-Sll-kreditinstitut:

1. kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar,
balansomslutningen eller den konsoliderade balansomslutningen,

2. kreditinstitutets och de foretags exponeringar mot andra kreditinstitut och
fordringar pa andra kreditinstitut, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn,
samt deras ovriga direkta forbindelser med det finansiella systemet,

3. huruvida de kritiska funktioner kan erséttas som hanfor sig till kreditinstitutet och
foretag, vilkka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn, efter att féretaget inte
langre har forutsattningar att fortsétta med sin verksamhet,

4. omfattningen av kreditinstitutets och de foretags gransoéverskridande verksamhet,
vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn samt verksamhetens betydelse i
Finland och EES.

| praktiken baserar sig klassificeringen av finlandska O-SlI-kreditinstitut och
kalibreringen av buffertkraven for dem pa O-Sll-institutens systemviktighet som i
forsta hand bedéms utgaende fran O-Sll-poéangen enligt EBA:s riktlinjer. For att
beddma om buffertkraven for finlandska O-Sll-kreditinstitut ar ratt avvagda har en
jamforelse gjorts med buffertkraven for andra O-SlI-kreditinstitut i euroomradet av
liknande systemviktig betydelse och kraven enligt Europeiska centralbankens (ECB)
s.k. golvmetodologi. Enligt ECB:s golvmetodologi tilldelas varje enskilt kreditinstitut
en miniminiva for O-SllI-buffertkravet mot vilket de kapitalkrav som den nationella
makrotillsynsmyndigheten stallt bedéms vid tillampning av artikel 5 i SSM-
forordningen. Om O-SlI-buffertkravet underskrider miniminivan enligt
golvmetodologin, kan ECB hgja det krav som den nationella
makrotillsynsmyndigheten stéllt.

Spridningen av coronaviruspandemin i bdrjan av 2020 har betydligt férdystrat de
globala konjunkturutsikterna och férsvagat verksamhetsfoérutsattningarna i den
finansiella sektorn. | nulaget ar det mgjligt att underlatta féretagens finansiella
forhallanden genom att justera kraven pa kreditinstitutens strukturella
makrotillsynsbuffertar, dvs. systemriskbuffertkravet (SRB) och/eller O-SlI-
buffertkraven. De 6vriga makrotillsynsverktygen ar antingen faststéllda i lag, de
tillampas inte och kan saledes inte sankas (det kontracykliska buffertkravet) eller s&
hanfor de sig enbart till kreditinstitutens bostadsutlaning (maximal belaningsgrad,
riskviktsgolv for bolan).

| det radande exceptionella laget ar det motiverat att sanka makrotillsynsbuffertarna
for att kreditinstitutens férmaga att bevilja lan framfor allt till féretagssektorn inte ska
forsvagas pa grund av buffertkrav som begransar kreditgivningen.
Finansinspektionens direktion fattade den 6 april 2020 beslut om att sanka de
strukturella buffertkraven for finlandska kreditinstitut med en procentenhet.
Sankningen av buffertkraven genomfors sa att systemriskbuffertkravet slopas for alla
kreditinstitut och O-Sll-buffertkravet for OP Gruppen sdnks med en procentenhet till
1,0 %. Den samlade beddmningen ger inte anledning att justera O-SlI-buffertkraven
for Nordea (2,0 %) och Kommunfinans (0,5 %). Tabell 4 nedan visar &ndringarna i de
strukturella buffertkraven for finlandska kreditinstitut.

IRADETS FORORDNING (EU) 1024/1013
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Tabell 4. Strukturella buffertkrav for finlandska O-SlI-kreditinstitut
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O-SlI-
kreditinstitut

Totalt strukturellt
buffertkrav fore
justeringarna (mest
bindande krav inom

Totalt strukturellt
buffertkrav efter
justeringarna (mest
bindande krav inom

Forandring

parentes) parentes)
3,0% 2,0% 100
Nordea (SRB) (O-sll) 1,0 %-enhet
2,0% 1,0% _ano
OP Gruppen (SRB/OSII) (O-Sll) 1,0 %-enhet
0, 0
Kommunfinans (185ng ((())'-5Sﬁ)) -1,0 %-enhet

Syftet med sankningen av kapitalkraven ar att stodja kreditinstitutssektorns
utlaningsférmaga och darigenom sakerstalla att finansieringen av hushalls- och

foretagssektorn fortsatter sa storningsfritt som majligt ocksa under

undantagsforhallandena. Ett annat syfte ar att se till att kapitalbuffertarna fortfarande
ar tillrackligt stora med tanke pa strukturella systemrisker som hanger samman med
enskilda instituts systemviktighet.

Lattnaderna i kapitalkraven frigor ca 2,3 miljarder euro i kapital for de finlandska
bankerna. Beraknat pa de genomsnittliga riskvikterna for slutet av 2019 motsvarar
lattnaderna i kapitalkraven en 6kning av kreditinstitutens beraknade
utlaningskapacitet med 52 miljarder euro. De verkliga effekterna av besluten beror

dock pa kreditinstitutens egna atgarder.

Fastan inga vasentliga férandringar har intréffat i de finlandska O-SlI-kreditinstitutens
systemviktighet sedan fjolaret, ar det motiverat att sanka O-SlI-buffertkravet fér OP
Gruppen ocksa for att sorja for lika konkurrensvillkor. Beslutet att slopa
systemriskbufferten leder till en minskning av de sammanlagda strukturella
buffertkraven for Nordea och Kommunfinans med en procentenhet, medan de
effektiva kapitalkraven fér OP Gruppen? inte paverkas. Eftersom skillnaderna i
systemviktighet mellan de finlandska O-SlI-kreditinstituten inte har férandrats i nagon
vasentlig grad, ar det nodvandigt att justera O-SllI-buffertarna sa att de speglar
skillnaderna i systemviktighet mellan kreditinstituten efter att systemriskbufferten

slopats.

Beslutet att slopa systemriskbufferten och justera O-Sll-buffertarna framjar ocksa
overgangen till regelverket enligt det nya kreditinstitutsdirektivet (CRD5)? enligt vilket
risker som orsakas av de enskilda kreditinstitutens systemviktighet ska tackas enbart
med O-SlI-buffertkraven. Det ar sdledes motiverat att O-SlI-buffertkraven avspeglar
skillnaderna i kreditinstitutens systemviktighet.

O-SllI-buffertkraven for finlandska O-SlI-kreditinstitut 6verskrider minimikraven for
ECB:s nuvarande® och framtida golvmetodologi som tillampas fran 2022. Det ar
motiverat att halla kvar O-SllI-buffertkraven éver miniminivan bl.a. pa grund av att
Finland har en stor kreditinstitutssektor i férhallande till ekonomin och sektorn &r mer

1Enligt det gallande regelverket tillampas endast det hdgre av O-SlI- och systemriskbuffertkraven om
systemriskbufferten tillampas pa kreditinstitutets alla exponeringar. Den lagre systemriskbufferten for OP

Gruppen (2,0 %) motsvarade till sin storlek OP Gruppens tidigare O-SlI-buffertkrav.

2EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/878
3 ECB (2017) ECB floor methodology for setting the capital buffer for an identified Other Systemically

Important Institution (O-SlII)
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koncentrerad och mer beroende av marknadsupplaning &n i euroomradet i
genomsnitt.

Tabell 5 innehaller en jamforelse av de genomsnittliga buffertkraven for finlandska O-
SllI-kreditinstitut, O-Sll-institut i euroomradet och minimikraven enligt ECB:s nya
golvmetodologi.

Tabell 5. Jamférelse mellan de genomsnittliga buffertkraven for finlAndska O-Sll-institut, O-Sll-institut i
euroomradet och minimikraven enligt ECB:s nya golvmetodologi

Genomsnitt
for
buffertkrave
Kategorierna Buff]?br'ikrav n for O-SlI- Minimikrav
enligt ECB:s Poanginterva | Finlandska finlandsk kreditinstitu liot
nya Il (O-SlI- O-SlI- intancska ti eniigt
golvmetodolo poéng) kreditinstitut O-SlI- euroomrade | 90/vmetodologi
h kreditinstit n
gi t efter
ut .
kategori
(kalla:
ESRB)
1 0-749 Kommunfinan | .5 o4 0.6 % 0,25 %
2 750-1299 OP Gruppen 1,0% 0,7% 0,5%
3 1300-1949 - 12% 0,75 %
4 1950-2699 - 14 % 1,0%
5 2700-4449 - 1.6 % 1,25%
6 4450— Nordea 20% 2,0% 15%
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