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Makrotillsynsstrategi for Finansinspektionens direktion

Med makrotillsynspolitik avses atgarder for att forebygga och begransa systemrisker som
hotar den finansiella stabiliteten och konsekvenserna av sddana. Makrotillsynsstrategin for
Finansinspektionens direktion syftar till att skapa en logisk helhet av policymal,
indikatorer och verktyg. Makrotillsynsstrategin belyser sambandet mellan olika policymal
och de systemrisker som utgor hot mot uppfyllelsen av det primara malet och férklarar hur
verktygen kan anvandas till stod for maluppfyllelsen. Strategin tjdanar som underlag for
direktionen i dess arbete som nationell beslutsfattare inom makrotillsynspolitiken.

Makrotillsynspolitiken ar framatblickande och proaktiv. Till verktygsladan hor forutom
beslut om makrotillsynsverktyg ocksad rekommendationer och initiativ till offentlig debatt
om dessa fragor.

Direktionen utvarderar arligen utfallet av den forda politiken, effektiviteten av de verktyg
som den har att tillga och strategins aktualitet. Genom regelbunden uppdatering av
strategin sakerstalls att den ar val anpassad till en foranderlig omvarld.

Det primdira malet for makrotillsynspolitiken ar att minska sannolikheten for finanskriser
och andra allvarliga storningar i det finansiella systemet samt allvarliga konsekvenser av
dem for den reala ekonomin och att ddrmed framja langsiktig ekonomisk tillvaxt genom
att:

o forebygga och begransa en 6kning av systemrisker och sarbarheter,

. starka det finansiella systemets motstandskraft mot systemrisker samt

. stodja finansformedlingen vid storningar i ekonomin och det finansiella systemet.

Det priméara malet for makrotillsynspolitiken indelas i delmal och operativa policymal.
Finansinspektionens direktion har definierat fyra delmal for makrotillsynspolitiken:

1.  Forebygga en alltfor kraftig 6kning av utlaningen till hushall, icke finansiella foretag
och till hela den privata sektorn och tillhérande risker, forebygga hushallens
overskuldsattning och pa sa satt uppratthalla hushallens motstandskraft mot risker.

2. Uppratthalla en tillracklig motstandskraft mot risker i kreditinstituten med
beaktande av cykliska systemrisker, det finansiella systemets strukturella
sarbarheter och enskilda kreditinstituts systemviktighet.

3. Forbattra motstandskraften mot risker i hela det finansiella systemet genom att
utover riskerna i traditionell kreditinstitutsverksamhet ocksa beakta riskerna i ovrig
finansieringsverksamhet.

4,  Stodja det finansiella systemets utlaningsformaga om den dventyras till féljd av
allvarliga problem i ekonomin eller det finansiella systemet.

Genom makrostabilitetsanalysen identifieras systemrisker som, om de realiseras, skulle
kunna dventyra uppfyllelsen av det primara malet eller delmalen samt utvarderas
policyalternativen. Systemriskerna kan indelas i cykliska och strukturella systemrisker. De
cykliska systemriskerna harror vanligen fran kraftiga fluktuationer i utlaning och
tillgangspriser. De strukturella systemriskerna ar daremot kopplade till langvariga och
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langsamt framskridande egenskaper i ekonomin och det finansiella systemet. Exempel pa
sadana strukturella sarbarheter ar den privata sektorns stora skuld och ett stort och
koncentrerat banksystem. Allvarliga storningar i ekonomin och det finansiella systemet
som orsakas till exempel av externa chocker kan & andra sidan hota finansférmedlingen
inom ekonomin. Da kan makrotillsynspolitiken bidra till att starka systemets
utlaningsformdga. Nar utlaningsférmagan starks, ska det beaktas hur lange storningarna
beraknas racka och hur allvarliga de berdknas vara. | bedomningen av makrostabiliteten ar
det motiverat att ocksa ta hansyn till nya typer av globala risker, sdsom cyber- och
klimatrisker samt geopolitiska risker.

Makrotillsynspolitiken har sina begransningar: makrotillsynsverktygen kan inte ensammai
tillracklig grad forhindra uppbyggnaden av ekonomiska obalanser eller stodja
finansformedlingen. En bedomning av makrotillsynspolitikens utfall ska darfor aven
beakta samverkan mellan andra ekonomiskpolitiska atgarder och regelverk.

Kommunikationen bidrar till att motivera makrotillsynspolitiken och dess mal for
allmanheten. Vagledning om férestaende makrotillsynsatgarder ar agnad att minska
osakerheten pa marknaden. Vagledningen kan vidare anvandas for att styra
forvantningarna om den framtida makrotillsynspolitiken och darmed paverka de
ekonomiska aktdrernas beteende. Kommunikationen stéarker ocksa 6ppenheten i
beslutsprocessen for allmanheten och intressegrupperna och sakerstaller att
beslutsfattandet ar transparent for parterna.

Finansinspektionens direktion genomfor sina fyra delmal via féljande

operativa policymal:

e  Okningstakternai hushallens lanefinansiering fér bostadsandamal och hushallens
totala skulder ligger kvar pa en mattlig niva. Maluppfyllelsen utvarderas primart
utgdende fran om 6kningstakterna i hushallens lan och totala skulder for
bostadsfinansiering ligger 6ver 6kningstakten i hushallens disponibla arsinkomster
pa medellang sikt. Dartill utvarderas maluppfyllelsen med riskparametrar (t.ex.
skuldkvotstaket (DTI) och den maximala skuldbetalningskvoten (DTSI-taket)), som
anger huruvida hushallen har en tillracklig skuldbetalningsformaga i forhallande till
inkomsterna (delmal 1).

. Systemriskerna relaterade till en 6kning av utlaningen till den privata sektorn ligger
kvar pa en mattlig nivd mot bakgrund av riskmatten for det kontracykliska
buffertkraven. Maluppfyllelsen utvarderas primart utgdende fran om 6kningstakten i
utlaningen till hela den privata sektorn ligger 6ver 6kningstakten i nominella BNP pa
medellang sikt (delmal 1).

o Kapitaltackningen inom hela kreditinstitutssektorn ar tillrackligt stark for att tacka
eventuella forluster vid exceptionellt allvarliga krissituationer inom ekonomin och
det finansiella systemet (delmal 2).

o De systemviktiga kreditinstitutens kapitaltdackning ar stark i férhallande till deras
betydelse for stabiliteten i hela det finansiella systemet, matt med lagstadgade
kriterier (delmal 2)

o Bruttosoliditeten, likviditeten och upplaningsstrukturen inom hela
kreditinstitutssektorn ar stark i forhallande till identifierade systemrisker och
sarbarheter (delmal 2).
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. For att sakerstalla en effektiv makrotillsynspolitik och forhindra att policyatgéarderna
kringgas stalls vid behov sddana makrotillsynskrav som lagen medger ocksa for
andra tillhandahallare av finansiella tjanster an kreditinstitut (delmal 3).

. Handlingsutrymmet for makrotillsynspolitiken starks genom att t.ex. krav pa
buffertar som kan frigoras infors, och handlingsutrymmet utnyttjas snabbt och
temporart vid allvarliga storningar i ekonomin och pa finansmarknaden (delmal 4).

Direktionen for en framatblickande makrotillsynspolitik. En proaktiv makrotillsynspolitik
som starker det finansiella systemets motstandskraft mot risker sakerstaller i tid ett
tillrackligt handlingsutrymme for makrotillsynspolitiken vid allvarliga storningar i
ekonomin och pa finansmarknaden. Den proaktiva ansatsen framhavs sarskilt i
bekdmpningen av cykliska risker. Da uppbyggnaden av risker forebyggs proaktivt, ar
kostnaderna dessutom lagre an da redan realiserade sarbarheter atgardas.

For att stodja direktionens beslut for hantering av risker och sarbarheter utfors en
forhandsanalys (ex ante) av effekterna av olika alternativa policyval och verktyg. | analysen
utvarderas lampligheten hos olika policyalternativ for att minska sarbarheter samt
kostnaderna for och nyttan av de olika alternativen. For att minska en identifierad
makrotillsynsrisk eller sarbarhet ska i princip alltid sddana verktyg som riktar sig mest
effektivt och direkt mot riskerna anvindas. A andra sidan bér i princip endast ett verktyg
anvandas for att minska en viss systemrisk eller sarbarhet.

Efter makrotillsynsbesluten foljer en konsekvensanalys av atgarderna (ex post). Syftet med
konsekvensanalysen ar att klarlagga om dtgarderna har haft dnskad effekt och om de varit
ratt avvagda i forhallande till den identifierade sarbarheten eller det ekonomiska laget.

Verktyg for uppfyllelse av delmalen

Beslutsfattaren bor ha tillgang till minst ett verktyg for varje delmal for
makrotillsynspolitiken.

De primart tillgangliga verktygen for att uppfylla delmdl 1 4r det kontracykliska
buffertkravet, den maximala belaningsgraden och rekommendationer om hushallens
skuldsattning och skuldbetalningsborda.

Andra tillgangliga verktyg ar strukturella buffertkrav och riskviktskrav. Dartill ar den
maximala dterbetalningstiden samt forbud mot amorteringsfrihet och begransning av det
maximala beloppet for bostadsbolagslan dgnade att begransa riskerna relaterade till
bostadsfinansiering. Centrala verktyg om vilka bindande krav inte kan inforas enligt finsk
lagstiftning ar en maximal skuldkvot i férhallande till inkomsterna, dvs. ett s.k.
skuldkvotstak (DTI), en maximal skuldbetalningskvot, dvs. ett s.k. tak for skuldbetalningar
(DSTI) samt amorteringskrav som galler bostadslan.

De primart tillgangliga verktygen for att uppfylla delmal 2 ar det kontracykliska
buffertkravet, de buffertkrav som stalls for hela kreditinstitutssektorn i handelse av
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systemrisker och sarbarheter (s.k. systemriskbuffertkrav) samt de O-SlI- och G-SII/B-
buffertkrav som stalls for nationellt och globalt systemviktiga kreditinstitut.

Andra tillgéngliga verktyg vid sidan av kapitalkonserveringsbufferten ar de atgarder som
artiklarna 458, 124 och 164 i EU:s kapitalkravsforordning mojliggor.

For uppfyllelse av delmdl 3 utnyttjas sarskilt verktyg som kan anvédndas for att 6ka det
finansiella systemets motstandskraft mot risker utanfor kreditinstitutssektorn. Exempel pa
verktyg som ocksa kan ha konsekvenser for den makrofinansiella stabiliteten vid risk for
systemrisker ar begransad anvandning av havstang for AIF-forvaltare, verktyg enligt
Solvens 2 och andra verktyg som tillampas pa forsakringsbolag samt undantagsatgarder
for arbetspensionsanstalter. For placeringsfonder finns inga verktyg som fyller
definitionen pa makrotillsynsverktyg att tillga, men tillsynsmyndigheten har ratt att under
vissa forutsattningar avbryta inlésen av en enskild placeringsfond, och dartill innehaller
lagen om fastighetsfonder bestimmelser om en bestaende begransning av fondernas
skuldtagning. | brist pa bindande verktyg meddelar Finansinspektionen vid behov
rekommendationer och varningar till de finansiella aktorerna om risker mot den finansiella
stabiliteten som eventuellt byggs upp eller forstarks utanfor kreditinstitutssektorn.
Finansinspektionen bedémer separat hur de andringar i regelverket for skade- och
livforsakringssektorn som trader i kraft i borjan av 2027 samt hur bestammelserna om
exceptionella forhallanden inom arbetspensionssektorn eventuellt inverkar pa
Finansinspektionens makrotillsynsstrategi.

Tillgangliga verktyg for att uppfylla delmdl 4 ar det kontracykliska buffertkravet,
systemriskbuffertkravet och 6vriga buffertkrav. Det finansiella systemets
utlaningsformaga vid allvarliga stérningar inom ekonomin eller pa finansmarknaden stéds
i forsta hand genom att kraven for de kapitalbuffertar som ar avsedda att frigoras i
krissituationer, till exempel det kontracykliska buffertkravet, séanks. En mojlighet att ge det
kontracykliska buffertkravet ett positivt varde under en normal kreditcykel skulle bidra till
uppfyllelsen av delmalet, men kraver en andring av lagen. De sankta buffertkraven
aterstalls, om mojligt, efter att storningarna och hoten mot det finansiella systemets
utlaningsformaga har lattat, de eventuella negativa effekterna for utlaningen av de hogre
kraven bedoms vara mattliga och det finns formella forutsattningar for att stélla kraven.

I samband med en eventuell tillfallig sénkning av kraven kan Finansinspektionen vid behov
aven ge rekommendationer om en begransning av utdelningen inom finanssektorn for att
sakerstalla att de kapital som frigdrs kanaliseras till utlaning, forlusttackning och
beredskap for framtida forluster.

Som ett led i den arliga 6versynen av strategin gor Finansinspektionens direktion och de
experter pa Finansinspektionen, Finlands Bank, finansministeriet och Verket for finansiell
stabilitet som bereder besluten en bedomning av tillgangliga verktyg och behovet av
forandringar i verktygen.
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Mal och verktyg for makrotillsynspolitiken i Finland
Priméart mal Delmal Operativt policymal Verktyg

Minska sannolikheten for
finanskriser och andra
allvarliga storningar i det
finansiella systemet och
allvarliga konsekvenser av
dem for den reala ekonomin
och darmed framja langsiktig

ekonomisk tillvéxt genom att:

- forebygga och
begransa en 6kning av
systemrisker och
sarbarheter,

- starka det finansiella
systemets
motstandskraft mot
systemrisker samt

- stddja
finansférmedlingen vid
stérningar i ekonomin
och det finansiella
systemet.

Forebygga en alltfor kraftig
6kning av utlaningen till
hushall, icke finansiella
foretag och till hela den
privata sektorn och
tillhorande risker,
forebygga hushallens
overskuldsattning och pa
sa satt uppratthalla
hushéllens motstandskraft
mot risker.

Okningstakternai
hushallens lanefinansiering
for bostadsandamal och
hushallens totala skulder
ligger kvar pa en mattlig
niva. Maluppfyllelsen
utvarderas primart
utgdende frdn om
okningstakterna i
hushallens lan och totala
skulder for
bostadsfinansiering ligger
over 6kningstakten i
hushallens disponibla
arsinkomster pa medellang
sikt. Dartill utvarderas
maluppfyllelsen med
riskparametrar (t.ex.
skuldkvotstaket (DTI) och
den maximala
skuldbetalningskvoten
(DSTI-taket)), som anger
huruvida hushallen har en
tillracklig
skuldbetalningsformaga i
forhallande till sina
inkomster.

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav
Maximal beldningsgrad
Rekommendationer om
hushdllens skuldsdttning och
skuldbetalningsbérda

Andra verktyg

Andra buffertkrav och
riskviktskrav

Maximal Gterbetalningstid
Begrénsningar for
bostadsbolagsldn betrdffande
nybyggnation

Ytterligare verktyg som kraver
lagéndringar

Skuldkvotstak (DTI-tak) eller
maximal skuldbetalningskvot
(DSTI-tak) i férhéllande till
inkomsterna

Amorteringskrav

Systemriskerna relaterade
till en 6kning av utlaningen
till den privata sektorn
ligger kvar pa en mattlig
niva mot bakgrund av
riskmatten for det
kontracykliska
buffertkraven.
Maluppfyllelsen utvarderas
primart utgdende fran om
okningstakten i utlaningen
till hela den privata sektorn
ligger over 6kningstakten i
nominella BNP pa
medellang sikt

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav

Andra verktyg
Maximal belGningsgrad
Ovriga buffertkrav

Ytterligare verktyg som kraver
lagandringar

En positiv neutral nivd for det
kontracykliska buffertkravet

Uppratthalla en tillracklig
motstandskraft mot risker i
kreditinstituten med
beaktande av saval cykliska
systemrisker som det
finansiella systemets
strukturella sérbarheter

Kapitaltackningen inom
hela kreditinstitutssektorn
ar tillrackligt stark for att
tacka eventuella forluster
av exceptionellt allvarliga
krissituationerinom
ekonomin och det
finansiella systemet

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav
Systemriskbuffertkrav
Artikel 458 i CRR (riskvikter)

Andra verktyg
Kapitalkonserveringsbuffert
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och enskilda kreditinstituts
systemviktighet.

Artiklarna 124 och 164 i CRR
(riskvikt, LGD)

De systemviktiga
kreditinstitutens
kapitaltackning ar stark i
forhallande till deras
betydelse for stabiliteten i
hela det finansiella
systemet, matt med
lagstadgade kriterier.

Primara verktyg
G-Sll/B- och O-SlI-buffertkrav
(enskilda kreditinstitut)

Bruttosoliditeten,
likviditeten och
upplaningsstrukturen ar
stark inom hela
kreditinstitutssektorn i ®
forhallande till
identifierade systemrisker
och sarbarheter.

Primara verktyg

Artikel 458 i CRR (kapital- och
likviditetskrav)

Artiklarna 412 och 413 i CRR
(likviditetskrav)

Artikel 429 i CRR
(bruttosoliditet)

Forbattra
motstandskraften mot
risker i hela det finansiella
systemet genom att utéver
riskerna i traditionell
kreditinstitutsverksamhet
ocksa beakta riskerna i
ovrig
finansieringsverksamhet.

For att sakerstalla en
effektiv makrotillsynspolitik
och forhindra att
policyatgéarderna kringgas
stalls

vid behov sadana
makrotillsynskrav som
lagen medger ocksa for
andra tillhandahallare av
finansiella tjanster an
kreditinstitut.

Verktyg som ocksa kan ha
konsekvenser for den
finansiella stabiliteten
Begrédnsad anvindning av
hévstdng for AlF-forvaltare
Verktyg som baserar sig pa
Solvens 2 och andra verktyg
som tillimpas pé
forsdkringsbolag
Undantagsdtgdrder for
arbetspensionsanstalter (inkl.
regleringsdtgdrder)
Maximal Gterbetalningstid
(6vriga kreditgivare och
férmedlare av lGn)
Rekommendationer och
varningar

Stodja det finansiella
systemets
utlaningsférmaga om den
aventyras till foljd av
allvarliga problem i
ekonomin eller det
finansiella systemet.

Handlingsutrymmet for
makrotillsynspolitiken
starks genom att t.ex. inféra
krav pa buffertar som kan
frigdras, och
handlingsutrymmet
utnyttjas snabbt och
temporart vid allvarliga
storningar i ekonomin och
pa finansmarknaden.

Primara verktyg
Kontracykliskt buffertkrav
Andra verktyg
Systemriskbuffertkrav

Ovriga buffertkrav

Ytterligare verktyg som kraver
lagandringar

En positiv neutral nivd for det
kontracykliska buffertkravet
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