.2'\?’%9 FIN-FSA

# FINANSINSPEKTIONEN

Verksamhetsberattelse 2019

..o
%0 e%0 0% @
eo ©0 o0 o0 ©

L J ( J
e%s ¢% o
oo oo o0

( J
% 0%
e ¢o

L ]
eS¢ 0%
e eo



Verksamhetsberattelse 2019

Innehall

DirektOrens OVersikt ... .. ... oo 3
Laget pa finansmarknaden ... 7
Tillsyn som forandras med verksamhetsomgivningen ... 11

Finansinspektionens teman under 2019

Utredning dver satten att forebygga hushallens 6verskuldsattning ............................ 15
Hantering av risken for arbetsoformaga pa arbetspensionsforsakringsbolag .................. 17
Green Deal och den finansiella tillsynens synvinkel . ........................ 19

Europeiska unionens bankreglering for att slutfora

Basel-rekommendationer underberedning ...... ... ... 21
Likviditetsfragor hos fonder ... ... .. . 24
Revisionskommittéernas verksamhet bedomdes .......... ... ... 26
Ansvarsfullt utnyttjande av data accentuerasifinanssektorn ....................... ... 27
Ledningoch personal .......... ... 29
DIrEKE ON N . 30
LedNiNgSErUPPEN ..o 32
Finansinspektionenikorthet ...... ... . .. . 34
Finansinspektionen strategi 2020-2022 ... .. .o it 36
Bilagor
Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga .............. ... 37
Verksamhetskostnader och finansiering ............... 38
Lagbestamda tillsynsavgifter .......... 39
Atgardsavgifter .. ... 40
DU L 41

Nar artalet inte explicit ndmns i texten avses verksamhetsaret 2019.



Direktorens oversikt

Laget inom finanssektorn i Finland ar fortsatt stabilt. Trots detta ar marknaden inte
immun mot forandringar i konkurrensomgivningen som utmanar
verksamhetsmodeller, de ldga rantornas belastning pa resultatet och forsvagningen
av den ekonomiska verksamhetsomgivningen.

Finansinspektionen har férnyat sin strategi for aren 2020-2022. | den nya strategin framhavs behovet att
rikta tillsynen sa att den motsvarar forandringarna i verksamhetsomgivningen. Finansinspektionens
tillsynsfalt har blivit allt mer mangfacetterat, vilket kraver kraftig prioritering av 6vervakningen och dess
riktande till de mest riskfyllda aktérerna och funktionerna. Omraden som speciellt har lyfts fram i strategin
ar digitaliseringen, klimatforandringen och kampen mot penningtvatt.

Jagvill ndmna ett exempel pa fordndringarna i den ekonomiska verksamhetsomgivningen. Europeiska
systemrisknamnden (ESRB) har i sin senaste riskbedémning varnat for fel prissattning av riskerna. Okningen
av tillgangspriserna, som pagatt lange, investeringar i ickelikvida instrument samt de redan realiserade
problemen i fondinlosningar har 6kat de europeiska tillsynsmyndigheternas oro over framfor allt
tillrackligheten av fondernas likviditet i en stressituation. Vi konstaterade pa basis av forra hostens
bedémning av fastighetsfonder att finska fastighetsfonder borde forbéttra sin varderingspraxis och
likviditetsforvaltning. Fonderna har ingen erfarenhet av bristande likviditet i en svag marknadssituation.
Darfor ar 6vervakningen av fondernas likviditet ett av vara tyngdpunktsomraden 2020. Det osdkra
marknadslaget gor saken annu viktigare.

Digitaliseringen, klimatforandringen och bekdampningen av penningtvatt
accentueras i var verksamhet

Digitaliseringen har forandrat och kommer att férandra finanssektorns verksamhetslogik. Fran
tillsynsmyndighetens synvinkel innebdr detta att det inte racker att tillsynsmyndigheten forstar fordelarna
med digitaliseringen utan ocksa de risker som den medfor, vare sig det géller anvandningen av data och
applikationer med artificiell intelligens eller cyberrisker. | det sistnamnda fallet ar samarbetet mellan
myndigheter nédvandigt. A andra sidan har tillsynsmyndigheten dven en annan roll: oron 6ver tillgdngen
till finanstjanster. Samtidigt som digitala tjanster blir allt lattare att anvanda och allt mangsidigare maste
man komma ihag att var femte finlandare har svaga digitala kunskaper. Aven de maste ha tillgang till
tjanster.

Klimatférandringen har ett antal effekter pa finanssektorn. Fran den finansiella stabilitetens synvinkel ar
det viktigt att vid bedémningen av tillsynsobjektens verksamhet ta hansyn till hur klimatférandringen och
klimatpolitiken paverkar deras risker. | vart arbete som tillsynsmyndighet har vi ocksa varit med om att
definiera vilka investeringar som kan anses vara grona. Det ar viktigt att forsoka forebygga s.k. grontvatt av
investeringar samtidigt som man ser till att privatinvesterare har tillrackliga och lattforstaeliga uppgifter
om hur gréna investeringar egentligen ar. Det ar ocksa viktigt att grona investeringar inte framjas genom att
latta kapitalkraven pa aktorerna, eftersom kapitalkraven dven framéver ska vara riskbaserade. Allt som allt
ar klimatforandringens effekter pa tillsynsobjektens riskhantering och risktagning betydande.

Det tredje delomradet i strategin ar bekampningen av penningtvétt. Europeiska och i synnerhet nordiska
banker har under de senaste aren mott hard kritik efter att har forsummat sin 6vervakningsskyldighet och
tillatit vaga och massiva 6verféringar av pengar. Aven Finansinspektionen fick ta emot kritik av FATF
(Financial Action Task Force), ett organ som arbetar for att bekampa penningtvatt och finansiering av
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terrorism, for bristfallig 6vervakning av bekdampningen av penningtvatt. Vi har tagit [ardom av detta och
forstarkt saval tillsynsresurserna som tillsynens intensitet. Den ledande principen ar att tillsynen ska
basera sig pa risker, dvs. tillsynen ska riktas till de branscher vars risk att bli utnyttjad i penningtvatt ar den
storsta. Riskbaseringen borde ocksa vara en ledande princip fér Finansinspektionens tillsynsobjekt. De ska
inte enbart och i huvudsak rikta 6vervakningen till latta objekt, till exempel vanliga konsumentkunder.

Det ar dock inte mojligt att 6vervaka bekdampningen av penningtvatt med enbart nationella atgarder.
Eftersom brottsligheten ar granséverskridande, maste dven 6vervakningen vara det. Finansinspektionen
var bland de forsta att foresla att det inom EU skulle etableras en tillsynsmyndighet for penningtvatt enligt
samma modell som ECB, dvs. det grundas en tillsynsmyndighet som i sitt arbete utnyttjar de nationella
tillsynsmyndigheternas arbete. Manga medlemslander har tidigare motsatt sig idén, men nu har stodet for
den borjat 6ka.

Atgarder for att bromsa ner hushallens skuldsattning fortsatter

Pa hosten slutforde en arbetsgrupp vid finansministeriet som utredde hushallens skuldsattning sitt forslag
om verktyg med vilka det gar att hindra hushallens 6verskuldsattning. | den debatt som forts i
offentligheten har huvudvikten legat pa den s.k. inkomstbaserade maximala beldningsgraden och dess
niva. Manga har fragat om ett tak som baserar sig pa inkomsterna alltfér mycket begransar kreditgivningen
till personer som nyligen slutfort sina studier eller som har snuttjobb, till exempel. | debatten har man ofta
glomt att det just med tanke pa sadana har situationer finns flexibilitet i forslaget, dvs. banken kan inom
vissa granser bestamma att den inte tillampar begransningen pa vissa lan.

Ett annat viktigt delomrade ar dverforingen av tillsynen 6ver snabblaneféretag till Finansinspektionen.
Snabblan ar ett samhalleligt problem och darfor behovs det for deras 6vervakning ett fast grepp och
lampliga verktyg. Det maste regleras ndarmare hur kundens aterbetalningsférmaga ska bedémas och hur
[an far beviljas kunder med hog risk. Nar denna grans har faststallts, kan tillsynsmyndigheten ingripa i
problemet.

Forandringar i kapitalkraven

Det kommer att inforas betydande atstramningar i bankernas kapitalkrav, nar Basel IlI-regelverket tas i
bruk. Europeiska kommissionen kommer att [amna sitt forslag om fragan senare i ar. Syftet med det nya
regelverket ar att begransa de lattnader som de sa kallade interna modellerna innebér fér bankernas
kapitalbehov. Nordiska banker anvénder interna modeller mer an banker i genomsnitt. Dessutom har de
gott om bostadskrediter med |ag risk vars riskvikter ar ldga pa grund av den ringa kreditforlusthistorian.
Andringarna kommer att beréra dem hardast. Nar reformen genomférs, borde man ta héansyn till
konsekvensbeddémningar for att slutresultatet ska vara sa balanserat som mojligt. Enligt min mening ar det
moijligt att uppna balansen samtidigt som Baselprinciperna respekteras. Man ska inte minska
kapitalkravskalkylernas risksensitivitet alltfor mycket, och riskhanteringens betydelse maste alltjamt
framhavas.

En annan faktor som 6kar skillnaden i kapitalkravet mellan medlemsstaternas banker ar
makrotillsynsbuffertarna. Deras anvandning har inte harmoniserats inom EU, och det finns betydande
skillnader i landernas tillampningspraxis. Fran bankernas synvinkel innebar detta att deras
konkurrensforhallanden varierar. Visserligen paverkas buffertarnas niva ocksa till exempel av banksektorns
struktur och storlek i varje enskilt land. Till exempel i Finland &r de strukturella kapitalbuffertarna darfor
hoga.
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| forsakringssektorn bedomer man for narvarande hur reformen av Solvens Il-regleringen paverkar
tillsynsfaltet. | synnerhet det diskonteringsranteantagandet som anvands i solvenskalkyler maste fornyas,
eftersom nivan pa diskonteringsrantan for narvarande ar for hog jamfort med marknadsrantorna. Detta
innebér att beloppet pa bolagens forsakringstekniska avsattningar har underskattats, framfor allt nar det
galler langsiktiga ansvar. Pa samma satt borde behandlingen av ranterisken i solvenskalkylerna justeras
enligt den nuvarande ranteomgivningen. Om malet ar att inte 6ka kraven, mdste man noga 6vervaga vilka
parametrar som borde justeras i Solvens ll-kalkylerna och hur fér att uppna en balans. Ur var synvinkel ar
det viktigt att regleringen sa langt som moijligt ar riskbaserad och framjar proportionalitetsprincipen.

Granserna for tillaten verksamhet har fortydligats

Forra hosten publicerade Finansinspektionen ett tillsynsmeddelande om hanteringen av risken for
arbetsoférmaga som ér tillaten for arbetspensionsforsakringsbolag. Fragan ar viktig eftersom vi hade markt
att bolagen har borjat engagera sig i annat an den tillatna branschen, dvs. socialforsdkring, nar de
tillhandahaller tjanster i anslutning till valbefinnandet i arbete. Hanteringen av risken for arbetsoférmaga
ar i och for sig tillaten for arbetspensionsforsakringsbolag, men bara i form av riskhantering som ar en del
av forsakringsrérelsen och minskar risken for arbetsoférmaga pa bolagets eget ansvar. Tillgangarna ska
inte anvandas for andra, i och for sig goda syften. Meddelandet i fraga och ett PM i anknytning till det svarar
pa branschens fragor om innehallet av tillaten verksamhet. Eftersom det inte ar fraga om behovet av ny
reglering utan iakttagande av existerande bestammelser, ser jag inget behov att specificera lagstiftningen.
Revideringen av lagstiftningen skulle forutsatta en noggrann helhets- och konsekvensbedémning med
tanke pa saval arbetspensionssystemets struktur som dess inverkningar i forhallande till EU-
anslutningsfordraget. Finansinspektionen fortsatter med sina inspektioner i detta omrade dven under
innevarande ar for att se till att alla bolag iakttar bestammelserna.

Den europeiska finanssektorn forandras

Syftet med EU:s projekt i anknytning till kapitalmarknadsunionen har varit att minska i synnerhet sma och
medelstora foretags beroende av bankfinansieringen. Kapitalmarknadsunionen har emellertid framskridit
langsamt, och bankfinansieringens andel har tvartom 6kat under de senaste tiderna. For att vi ska kunna
uppna malet, borde man inom EU underlatta gransoverskridande investeringar, minska alltfér detaljerad
reglering och i man av mojlighet forsoka harmonisera framfor allt konkurs- och bolagsrattslig lagstiftning.
Redan pa kort sikt borde man underlatta foretagens borslistningar och utbudet av hogklassiga
foretagsanalyser om sma och medelstora foretag, utan att glomma investerarskyddet.

I slutet av januari 2020 uttréadde Storbritannien ur EU efter en lang och besvarlig process. Fér den finska
finanssektorn har uttradet inga storre direkta konsekvenser. London City kommer dven framover att vara
ett betydande finansiellt centrum. Darfor ar det viktigt att Europeiska kommissionen kan ge Storbritannien
sa kallad ekvivalensstatus. Detta skulle mojliggdra storningsfri verksamhet mellan EU och Storbritannien
aven i framtiden. Visserligen ska tillstandet beviljas bara om Storbritannien alltjamt uppfyller
ekvivalenskraven.

Fran Finansinspektionens synvinkel &r britternas beslut att ldmna EU en forlust. Vara brittiska kolleger har
haft likadana integrationsvéanliga och principbaserade asikter som Finansinspektionen. De har dverlagset
professionellt kunnande, en pragmatisk formaga att [6sa problem och dessutom piggar de upp sina
stallningstaganden med torr brittisk humor. Det kdnns tomt utan dem.

Finansinspektionens tillsynsverksamhet ar foremalet for allt strangare extern granskning. Vibedoms av
olika europeiska tillsynsmyndigheter, Eba, Eiopa och Esma, Europeiska kommissionen, FATF och
naturligtvis var samarbetspartner ECB. Vi kan utnyttja beddmningarna nér vi utvecklar var verksamhet och
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vara analyskunskaper. Bedomningarna hjalper ocksa oss att prioritera var verksamhet och forbattra var
effektivitet. Vart mal ar att klara oss bra i dessa bedémningar. Om inte vart en tia, sa dtminstone en nia.

Under de tva senaste aren har Finansinspektionen anstéllt ett hundra nya experter, en del i stallet for
anstallda som l[dmnat Finansinspektionen, nagra pa nya poster. Vart mal ar att fullt kunna utnyttja den nya
expertisen i sa snabb takt som magjligt. Vi vill - i enlighet med var strategi - ha sakkunnig och vdlmdende
personal och vara en vél ansedd arbetsgivare fran saval personalens som externa parters synvinkel.

Jag vill tacka hela personalen for val utrattat arbete!

Helsingfors den 2 mars 2020
Anneli Tuominen

Anneli Tuominen
direktor

Foto: Antti Aimo-Koivisto, STT-Lehtikuva
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Laget pa finansmarknaden

Berattelsedret var exceptionellt pa rante- och aktiemarknaden. Statslanerantorna var
rekordlaga och till en stor del negativa anda till borjan av september. Under hosten
steg rantorna nagot, och i slutet av dret l&g till exempel 10-arsavkastningen pa finska
statslén néra noll. A andra sidan steg vardet pa aktier betydligt under &ret, och ocksd
nastan alla de viktigaste indexen steg. Investerarna sokte avkastning fran aktier, och
samtidigt var foretagens resultatutveckling alltjamt positiv. | det stora hela innebar
rantornas och aktiernas utveckling goda avkastningsmaojligheter men pa grund av
hoga varderingsnivder aven okade risker.

Utsikterna for den internationella ekonomin var alltjamt osakra. Till osdkerheten bidrog framfor allt
handelskriget och tullspanningarna mellan USA och Kina, som nu pagatt i tva ar, samt osakerheten kring
Storbritanniens uttrade ur EU. Mot slutet av aret lattade osakerheten en aning, nar preliminara losningar
uppnaddes i saval handelsstriden som Storbritanniens EU-uttradesprocess.

Den stimulans som centralbankerna ger stddde avkastningen pa statslan och aktier, nar rdntorna och
ranteforvantningarna sjonk. Inom euroomradet inledde Europeiska centralbanken ECB pa nytt inkdpen av
vardepapper i november efter en paus pa knappt ett ar. | USA sankte centralbanken FED styrrantan tre
ganger.

Tillvaxtprognoserna for saval den finska ekonomin som varldsekonomin sanktes. Den viktigaste orsaken
var osdkerhetens uppskattade inverkan pa handeln, investeringar och konsumtionen. Hogkonjunkturen i
den finska ekonomin passerades, men tillvaxten fortsatte dock i rimlig man.

Hushallens skuldsattning lag allméant pa en historiskt hog niva. Pa den finska bostadsmarknaden fortsatte
prisskillnaderna att 6ka mellan stora stader och andra omrdden. Byggnadsvolymen borjade avta under
aret, vilket aterspeglar den allt svagare ekonomiska konjunkturen.

Banksektorns kapitaltackningsgrader starktes och forblev starkare an det
europeiska genomsnittet - kostnadsposter av engangskaraktar minskade
banksektorns rorelsevinst

Riskerna i de finska bankernas verksamhetsomgivning 6kade under berattelsearet. Detta beror pd 6kningen
av riskerna i den internationella ekonomiska utvecklingen samt inhemska foretags och hushalls svagare
fortroende. Trots den ekonomiska osdkerheten forblev den finska banksektorns kapitaltéckning och
kreditstockens kvalitet emellertid starka. Den finska banksektorns riskvagda kapitaltackningsgrader
starktes och var alltjamt starkare &n den europeiska genomsnittsnivan. Aven den icke-riskvagda
soliditetsgraden (leverage ratio) forstarktes nagot och var hogre @n europeiska bankers genomsnittsniva
inom EU-omradet. De finska bankernas oreglerade krediter forblev pa en lag niva under aret. De oreglerade
krediternas niva i Finland ar bland de lagsta i Europa.

Banksektorns rorelsevinst minskade fran aret innan. Banksektorns resultat belastades framfor allt av
avskrivningar av engangskaraktar och nedskrivningar. Rantenettot 6kade ndgot fran nivan 2018, nar
kreditstockens tillvaxt kompenserade marknadsrantornas och marginalsankningarnas negativa inverkan
pa ranteintdkter. Forsamringen av rorelseresultat ddmpades delvis ner av de lagre personalkostnaderna.
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Den inhemska banksektorns kapitalbas
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Livforsakringsbolagens solvens forsvagades fran aret innan

Livforsakringssektorns solvensgrad sjonk under berattelsedret men lag trots detta pa en bra niva.
Férsvagningen berodde huvudsakligen pa 6kningen i solvenskapitalkravet. Okningen av Niva 2-kapitalbas
lindrade dock den negativa effekten, och darmed var solvensgradens séankning mindre an vantat.

Livférsakringsbolagens investeringar gav en bra avkastning under dret, och i synnerhet rénte- och
aktieinvesteringar gav en hogre avkastning an i genomsnitt. Daremot utvecklades forséakringsverksamheten
inte gynnsamt. Utbetalda ersattningar fran direktforsakring vaxte kraftigt och var klart storre an
forsakringspremieinkomsten. Nettopremieinkomsten var negativ under hela berattelsedret. Den
populdraste livforsakringsprodukten var alltjamt kapitaliseringsavtalet.

Inom livforsakringsverksamheten paverkades kundbeteendet av de forandringar i
verksamhetsomgivningen som tradde i kraft vid rsskiftet 2019-2020. Aterképen av férsékringar 6kade, nar
placeringsforsdkringarnas beskattning forandrades. Storsta delen av de dterkdpta tillgdngarna anvéandes
dock till nya forsakringsavtal.
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Solvensstallning i livférsakringsbolag
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Sankningen av rantenivan och aktieplaceringarnas viardestegring forsvagade
skadeforsakringsbolagens solvens

Skadeforsakringsbolagens solvens férblev bra under berattelsearet, aven om den sjonk fran rekordnivan i
slutet av 2018. Orsaken till forsvagningen var héjningen av solvenskravet till foljd av aktieprisernas 6kning.
Dartill forblev 6kningen av kapitalbasen blygsam, eftersom den negativa effekten av forsakringstekniska
avsattningars 6kning undergravde investeringsmarknadsprisutvecklingens positiva inverkan pa
kapitalbasen.

Forsakringsbolagens intakter bestod i huvudsak av investeringsintakter. Daremot gav
forsakringsverksamheten ingen marginal. Lonsamheten paverkades negativt av den ogynnsamma
skadeutvecklingen. Dessutom forsvagades lonsamheten under andra halften av aret, eftersom bolagen
Okade ansvarsskuldens betryggande egenskaper i bokforingen genom att sanka sina diskonteringsrantor
pa ansvarsskulden i bokforingen.

Okningen av den jamfdrbara premieinkomsten, som inleddes 2018, tilltog. Till detta bidrog 6kningen av
premieinkomsten for fordonsforsakringen samt forsakringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar.
Dartill har sjukforsakringens starka tillvaxt fortsatt.

Solvensstallning i skadeférsakringsbolag

B Kapitalbas (SCR),
(vanster)

B SCR (kapitalkrav),
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jamférbart (utan If),
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If Skadeforsakring ingar till 30.9.2017.
Kalla: Finansinspektionen

Pensionstillgangarna vaxte stadigt under aret

Arbetspensionssektorns solvensgrad, dvs. pensionsmedlens forhallande till ansvaren, forbattrades under
hela berattelsearet. Bakom detta lag investeringsavkastningen, som 6verskred ansvarsskuldens
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avkastningskrav. Den paverkades framfor allt av aktiemarknadens starka utveckling men dven av den
positiva avkastningen fran andra investeringskategorier. Risken i forhallande till solvenskapitalet
forandrades inte markbart under aret. Aktiernas andel som den storsta investeringskategorin fortsatte att
oka till 46,6 procent samtidigt som ranteinvesteringarnas andel minskade. Arbetspensionsbolagens
premieinkomst okade till féljd av [6nesummans 6kning.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2010-2019
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Kalla: Finansinspektionen

De amnen som gallde Finansinspektionen och fick mest synlighet i

medierna

1.  Andra betaltjanstdirektivet PSD2 och stark autentisering

2.  Misstankar om penningtvitt och bekampningen av
penningtvatt

3. Utnamnandet av LahiTapiolas VD

4, Afarak Group

5.  Hushallens 6kade skuldsittning
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Tillsyn som forandras med verksamhetsomgivningen

Den finska finansmarknadens stabilitet var fortsattningsvis god mitt i finanssektorns
omstruktureringar aven under berattelsedret. Centrala andringstrender i
verksamhetsomgivningen som paverkar finanssektorn var och ar alltjamt
digitaliseringsutvecklingen samt forberedelserna for klimatférandringen. Ocksa
vandningen av den ekonomiska utvecklingen till det sémre samt rantorna, som lange
varit [aga, utgor en utmaning for finanssektorns aktorer. Férandringarna i
verksamhetsomgivningen beaktades i allokeringen av Finansinspektionens
tillsynsarbete under berattelsedret och aven i planeringen av verksamheten 2020.

Finansinspektionens strategi for dren 2020-2022 fornyades under berattelsedret for att motsvara
forandringarna i verksamhetsomgivningen. Strategin lyfter fram for de kommande aren tre delomraden
som &r vasentliga med tanke pa tillsynen: klimatforandringen, digitaliseringen och bekdmpningen av
penningtvatt. Den nya strategin framhaver tillsynsarbetets riskbasering kraftigare an tidigare.

Banksektorn

| tillsynen 6ver Nordeas kapitaltackning iakttogs den tillsynsplan som hade utarbetats tillsammans med
Europeiska centralbanken (ECB). Den samlade bedémningen (AQR! and stresstest) publicerades i juli.
Nordeas forsta tillsynsbeddmning (SREP?) efter flytten till Finland blev fardig enligt ECB:s tidtabell. Aven
Nordeas inspektioner framskred enligt planerna. Planen over tillsynen av Nordeas koncernbokslut blev
klar mot slutet av berattelsedret.

Bankerna under ECB:s direkta tillsyn (Sl-banker3) 6vervakades enligt tillsyns- och inspektionsplanerna for
euroomradets gemensamma banktillsyn. Tva tillsynsbedémningar blev fardiga under bérjan av aret enligt
planerna. Under aret utarbetades ocksa de sex planerade tillsynsbedémningarna av andra banker under
ECB:s indirekta tillsyn (LSI-banker?).

En utredning Over prissattningen av de grundlaggande banktjansterna och tillgangen till dem publicerades
i december. Som en del av utredningen gjordes det en forfragning om tillgdngen till digitala tjéanster och
deras justeringar. Till bankerna riktades ocksa en forfragning om hur de dndringar i bankernas nuvarande
identifieringsmetoder som betaltjanstdirektivet forutsatter kommer att genomféras sa att alla
kundgrupper garanteras en mojlighet att anvanda identifieringsmetoder utan avbrott.

Forsakringssektorn

Inom forsakringstillsynen flyttades verksamhetens tyngdpunkt fran regleringen till tillsynen. Tillsyns- och
inspektionsiakttagelser lyftes fram med tillsyns- och pressmeddelanden for att 6ka tillsynsarbetets
effektivitet. For att se till att regleringen iakttas pa branschnivan inleddes en heltdackande bedémning av
compliance-funktioner pa arbetspensions-, skade- och livforsakringsbolag.

Tillsynen 6ver arbetspensionsbolagen och den dndamalsenliga anvandningen av de arbetspensionsmedel
som de innehar stoddes med ett tillsynsmeddelande om hanteringen av risken for arbetsoférmaga och
sektorgranser. | meddelandet fastes det sarskild uppmarksamhet vid genomférandet av sddan verksamhet
som anses vara tillaten for arbetspensionsbolagen och som minskar skaderisken inom ramen for
sektorgranserna.
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Inom tillsynen 6ver arbetsloshetsforsakringen inspekterades arbetsloshetskassornas interna kontroll och
riskhantering, forberedelserna infor ikrafttradandet av dataskyddsférordningen samt uppfdljningen av
tidigare iakttagelser.

Inom den kontinuerliga tillsynen 6ver skade- och livforsakringsaktorer var tyngdpunktsomradena bland
annat fragor i anslutning till férvaltningssystemen, kontrollfunktioner samt beddmningen av behorigheten
av personer i ledande stéllning. Sektorn informerades om de tillsynsiakttagelser som under aret hade
gjorts om skade- och livférsakringsbolag. Finansinspektionen faste bolagens uppmarksamhet bland annat
vid risk- och solvensbeddmningen, styrelsens roll i dess beredning och de stresstester som anvands i den
samt vid vikten av forberedelserna fér omgivningen med laga rantor nar man till exempel bestammer om
vinstutdelningen.

Det fanns flera ansdkningsarenden under behandling som hade lamnats in av forsakringssektorns aktorer.
Inom uppférandetillsynen paverkade genomforandet av dndringar som berodde pa regleringen om
forsakringsdistribution (IDD) i synnerhet antalet registreringar av forsakringsformed|are.

Det ar av central betydelse for tillsynen att utveckla regleringen sa att kraven pa sektorn motsvarar den
forandrade verksamhetsomgivningen och ar enhetliga. | ett lagférslag som lamnades till social- och
halsovardsministeriet foreslogs det att de yrkesmassiga kompetens- och erfarenhetskrav som géller
arbetspensionsforsakringsbolag skulle andras sa att de battre motsvarar de kompetenskrav som géller for
liv- och skadeférsakringsbolag och flera tillaggspensionsanstalter. Dartill var Finansinspektionen med i
utvarderingsarbetet av regleringen 6ver skade- och livforsakringsbolagen hos Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten Eiopa.

Makrotillsyn

Under beréttelsearet fattade Finansinspektionens direktion flera beslut for att framja finansmarknadens
makrostabilitet och begransa 6kningen av systemrisker. Utover de kvartalsvisa makrotillsynsbesluten
gallande lanetaket (den maximala beldningsgraden) och den konjunkturutjamnande kapitalbufferten
fornyade Finansinspektionen islutet av juni sina beslut om systemriskbufferten och bolanens riskvikter.
Samtidigt konstaterades att det inte finns nagot behov att dndra de géllande kapitalkraven for sa kallade O-
Sll-buffertar®, eftersom det till den hir delen inte hade skett ndgra betydande férandringar i
marknadsstrukturerna.

Vardepapperssektorn

Tillsynen 6ver formogenhetsforvaltningen riktade sig till varderingsfragor och likviditetsforvaltningen hos
specialplaceringsfonder som investerar i fastigheter samt till forvaringsinstitutens verksamhet.
Finansinspektionen gjorde en temabeddmning om bade varderingspraxisen och likviditetsférvaltningen
hos specialplaceringsfonder som investerar i fastigheter och om férvaringsinstitutens verksamhet. |
anknytning till specialplaceringsfondernas vardering och likviditetsforvaltning upptackte
Finansinspektionen att det alltjagmt finns saker att forbattra i deras praxis med tanke pa mer utmanande
marknadssituationer.

Finansinspektionen anvinde sina Mifid II-produktinterventionsbefogenheter® tillsammans med europeiska
vardepapperstillsynsmyndigheter. Overvakningen av de nya IFRS-standarderna gillande intdkter fran avtal
(omséttning) och leasingavtal framskred enligt planerna. Overvakningen av ibruktagandet av den nya
standarden géllande forsakringsavtal har framskridit [angsammare @n planerat. Annars koncentrerade sig
overvakningen av emittenternas information till investerare framfor allt pa kraven enligt den reviderade
prospektregleringen.

Finansinspektionen samarbetade med finansministeriet nar det galler Euroclear Finland Oy:s
verksamhetstillstandsprocess. Modellen for Euroclear Finlands kontinuerliga tillsyn utvecklades, och den
tas i bruk 2020.
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Till foljd av finanskrisen fornyades EU:s revisionsreglering pa ett betydande satt. Finansinspektionen utsags
till behorig myndighet vid bedomningen och uppféljningen av revisionskommittéer pa bolag av allméant
intresse (PIE-sammanslutningar). Detta utvidgade Finansinspektionens arbetsfalt i anknytning till
revisionskommittéer.

Overvakningen av bekdmpningen av penningtvitt

Resurserna for 6vervakningen av hur penningtvatt motarbetas starktes betydligt och verksamheten
organiserades till en egen byra i borjan av mars. Byran uppnddde sin planerade personalstyrka i slutet av
aret, vilket har gjort det majligt for experterna att specialisera sig till exempel pa reglerings-,
riskbedomnings- och inspektionsarbetet samt den kontinuerliga tillsynen. Finansinspektionen utfardade
for forsta gangen en sanktion for en forbrytelse mot penningtvattsregleringen i december 2019.

FATF och Europeiska kommissionen bedémde bekampningen av penningtvatt och dess 6vervakning i
Finland under berattelsearet. Finansinspektionen tar de erhallna iakttagelserna och rekommendationerna
pa allvar och har tagit hansyn till dem vid utvecklingen av sin verksamhet.

Samarbetet med andra nordiska tillsynsmyndigheter inom den kontinuerliga 6vervakningen av
penningtvattsbekampningen har intensifierats. Pa de kvartalsvisa métena har myndigheterna bland annat
behandlat riskbedomningar, atgarderna i fraga om kunder med hog risk, transaktionsdvervakningen och
andra delomraden som ar vasentliga for bekampningen av penningtvatt. Pa basis av uppgifterna bildas det
en uppfattning om risksituationen och behoven att utveckla bekdmpningen av penningtvatt.

Overvakningen av digitaliseringsutvecklingen

Under beréattelsearet utarbetades det en digitaliseringsstrategi for 6vervakningen. | strategin beskrivs
uppgifterna for Finansinspektionens dvervakning av digitala funktioner pa lang sikt samt malen for
tillsynsmyndighetens egna system, digitaliseringen av processer samt utvecklingen av expertisen. De
viktigaste malen och strategiska uppgifterna for 6vervakningen av digitaliseringen, som har presenterats i
strategin, kommer att specificeras och genomféras i projektet Overvakningen av den allt mer digitala
finanssektorn, som inleds i borjan av 2020.

Finansinspektionen inledde registreringen och 6vervakningen av tillhandahallare av virtuella valutor den 1
maj 2019 i och med den nya lagstiftningen. | samband med registreringsprocessen kommer
Finansinspektionen att utreda att sékanden har tillrackliga metoder for bekdampningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism, att kundmedlen har férvarats och skyddats pa tillrackligt satt och att sokandens
ledning och nyckelpersoner uppfyller palitlighetskriterierna. Fram till slutet av beréattelsearet registrerade
Finansinspektionen fem tillhandahallare av virtuella valutor.

Finansinspektionen utvecklade sitt eget digitala kunnande bland annat genom att delta i programmet FIN-
TECH: a Financial Technology knowledge exchange programme, som arrangerades av fakulteten for ledning
och ekonomivid Tampereen yliopisto ja och finansierades av Europeiska kommissionen.

Stod for Finlands EU-ordforandeskap

Finansinspektionen deltog i beredningen av tre lagstiftningsprojekt under Finlands EU-ordférandeperiod.
Dessa var taxonomin for hallbar finansiering, centrala motparters aterhamnings- och
avvecklingslagstiftning samt grasrotsfinansieringslagstiftning.

1 AQR=Asset Quality Review.

2 SREP = Supervisory Review and Evaluation Process.

3 SI-bank = Significant Institution, bank under ECB:s direkta tillsyn.

4 LSI-bank =Less Significant Institution, bank under ECB:s indirekta tillsyn.
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50-SlI =Other Systemically Important Institutions.

6 Mifid =Markets in Financial Instruments Directive, direktivet om marknader for finansiella instrument.

Begdranden om polisutredning Paféljdsavgifter

2 5

Offentliga anmarkningar Ordningsavgifter

1 0
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Utredning oGver satten att forebygga hushallens
overskuldsattning

En arbetsgrupp som fungerade under finansministeriets ledning l@mnade sin rapport
Makrotillsynsinstrumenten for begransning av hushallens skuldsattning den 1 oktober
2019. Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma olika satt pa vilka individernas och
hushallens 6verskuldsattning och dess eventuella negativa konsekvenser kan
forebyggas och minskas. Ett annat mal var att pa basis av internationella erfarenheter
bedoma alternativa effektiva verktyg samt gora sadana lagstiftningsinitiativ genom
vilka malen kan uppnas. Arbetsgruppens ordforande var overdirektor Leena
Morttinen, och den bestod av sakkunniga fran finansministeriet, Finansinspektionen,
Finlands Bank, justitieministeriet, miljoministeriet, Konkurrens- och konsumentverket,
Garantistiftelsen och Finans Finland.

Arbetsgruppen tillsattes pa grund av hushallens 6kade skuldsattning. Under tredje kvartalet 2019 hade
hushallen cirka 127 procent skuld i forhallande till de tillgéngliga inkomsterna. Skuldférhallandet har
fordubblats sedan millennieskiftet. Den hoga skuldsattningen bildar en makrostabilitetsrisk pa hela
nationalekonomins niva. A andra sidan har konsumtionskrediter och i synnerhet s3 kallade snabbl&n
forsatt skuldsatta hushall i svarigheter pa individuell plan.

Arbetsgruppen bedomde hushallens skuldsattning som helhet. Mad tanke pa makrostabiliteten forknippas
riskerna framfor allt med hushallens hoga skuldsattning och bostadsbolagslan, som har fatt en betydande
roll i nyproduktionen. Fran konsumentskyddets synvinkel forknippas riskerna till konsumtionskrediter
med hog ranta och satten att bevilja dem.

Arbetsgruppens forslag
Arbetsgruppen foreslar flera nya verktyg till den finska lagstiftningen.

Nar det galler vanliga bolan ar de nya verktygen sddana som riktar sig till lantagaren. For narvarande finns
det bara ett sddant instrument i den finska lagstiftningen, den maximala beldningsgraden, dvs.
lanebeloppet i forhallande till de tillgangliga sdakerheterna. Arbetsgruppen foreslar som nya verktyg ett
skuldkvotstak, dvs. forhallandet mellan helhetsskulden och hushallets inkomster samt den maximala
aterbetalningstiden, som begransar boldnens maturitet.

Skuldkvotstaket skulle vara 450 procent, dvs. skulden skulle med beaktande av alla skulder fa vara hogst
4,5 ganger hushallets arliga bruttoinkomster. Kreditgivaren skulle fa 6verskrida denna grans i 15 procent av
de krediter som den beviljar.

Arbetsgruppen foreslar 25 ar som den langsta aterbetalningstiden. Kreditgivaren skulle fa 6verskrida denna
grans i tio procent av de krediter som den beviljar.

Arbetsgruppen foreslar inga forandringar i den maximala belaningsgraden.

I sin helhet har forslaget dimensionerats sa att dessa nya verktyg bara lindrigt stramar at nuvarande
bolanepraxis.
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Gallande bostadsbolagslanen for nybyggen foreslar arbetsgruppen att lanen ska begransas till 60 procent
av det skuldfria priset pa de bostadsaktier som saljs. Dessutom foreslas det for bostadsbolagslan for
nybyggen en motsvarande maximal dterbetalningstid pa 25 ar som fér bolan (med 10 procents
overskridningsratt) samt amorteringsforbud under det férsta aret. Arbetsgruppen ldmnade inget separat
forslag nar det galler skattebehandlingen av investerare i bostadsbolagslan, eftersom utredningen av
fragan ingar i regeringsprogrammet.

Nar det galler konsumtionskrediter foreslar arbetsgruppen atstramning av de antaganden som anvands
vid bedomningen av insolvensrisken och kreditvardigheten. Kreditgivaren skulle inte fa bevilja en kredit at
en person om risken for insolvens ar orimligt stor. Det foreslas att Finansinspektionen ska fa ratten att
utfarda foreskrifter gallande de maximala gransvarden som anvands vid bedomningen av insolvensrisken.

Arbetsgruppen foreslar vidare att tillsynsansvaret for aktorer som finns i register 6ver kreditgivare och
formedlare av person-till-person-lan i sin helhet ska 6verforas fran Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland till Finansinspektionen. Dessutom anser arbetsgruppen att det ar viktigt att projektet for etablering
av ett positivt kreditregister framskrider snabbt. Enligt regeringsprogrammet ar det meningen att det tas i
bruk varen 2023.

Europeiska systemrisknamndens rekommendationer for Finland 6verensstammer
med arbetsgruppens betankande

Europeiska systemrisknamnden (European Systemic Risk Board, ESRB) rekommenderade i september 2019
att Finland skulle ta i bruk olika [antagarbaserade verktyg for att bekdmpa sarbarheterna pa
bostadsmarknaden. N&r det géller bolanen liknar ESRB:s rekommendationer mycket langt de forslag som
finansministeriets arbetsgrupp gjorde. ESRB rekommenderar att Finland ska introducera antingen ett
skuldkvotstak eller ett tak for skuldbetalningskostnaderna i forhallande till inkomsterna samt begrénsa
aterbetalningstiden. Dessutom rekommenderar ESRB att sattet for berdkning av belaningsgraden andras sa
att endast fastighetsegendom godtas som sédkerhet for lanet. Namnden gav inga tillaggsrekommendation
gallande bostadsbolagslan eller konsumtionskrediter eller foreslog maximivarden for de ovannamnda
instrumenten.

Utover andringarna i lagstiftningen rekommenderar ESRB att den finldandska makrotillsynsmyndigheten,
dvs. Finansinspektionen, ger foretagen under tillsyn rekommendationer om skarpta atgarder till dess att de
nya verktygen har introducerats i lagstiftningen.

Fortsattning pa arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen lamnade sin rapport till finansministeriet den 1 oktober 2019. Den offentliga tiden for
kommentering av rapporten avslutades i november 2019. Pa basis av arbetsgruppens forslag och de
erhdllna kommentarerna kommer det att dras politiska riktlinjer om fragan, och det fortsatta arbetet ska
genomforas som tjanstemannaarbete vid finansministeriet.
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Hantering av risken for arbetsoférmaga pa
arbetspensionsforsakringsbolag

Ett arbetspensionsforsakringsbolag ska ta hand om social trygghet — detta innebar
ocksa att det inte far idka annan forsakringsrorelse an verksamhet enligt lagen om
pension for arbetstagare och lagen om pension for foretagare samt dterforsakring
direkt i anslutning till den.

Arbetspensionsforsakringsbolag skoter en offentlig forvaltningsuppgift baserad pa social trygghet. Nar
Finland anslot sig till Europeiska unionen, forhandlade det en dispens till anslutningsfordraget, pa basis av
vilken det davarande livforsakringsdirektivet (det nuvarande Solvens II-direktivet) inte tillampas pa
arbetspensionsférsakringsbolag. Aven den hir dispensen baserar sig pd arbetspensionsférsakringens roll
som en del av den sociala tryggheten och skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift.

En arbetsgivare i den privata sektorn kan ordna lagstadgad arbetspensionsférsakring pa en egen
pensionsstiftelse eller -kassa eller genom att teckna en forsdkring pa ett arbetspensionsférsakringsbolag.
De flesta arbetsgivare har valt att anlita ett arbetspensionsforsakringsbolag.

Konkurrensen mellan arbetspensionsforsakringsbolag

Ett centralt drag i det distribuerade arbetspensionssystemet ar konkurrensen mellan pensionsforsakrare.
Med konkurrensen stravar man efter effektivitetsférmaner. Inom arbetspensionsférsakringen ar
konkurrensens betydelse dock begrénsad, eftersom fri konkurrens passar daligt in verksamhet med
karaktar av social trygghet, och férutsattningarna gallande skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
staller kvar pd verksamhetens innehall. Flera drag i arbetspensionssystemet begransar konkurrensen.
Forsakringsprodukten dr den samma och pensionsanstalter har forsakringstvang. Systemets funktion
forutsatter samarbete mellan pensionsanstalter. Pensionsanstalterna i den privata sektorn har gemensamt
ansvar for varandras konkurser. Pa grund av det gemensamma konkursansvaret har man inte velat tillata
for enskilda pensionsbolag orimlig risktagning som avviker fran andra bolag.

Konkurrensen mellan arbetspensionsbolag har uppenbarat sig pa olika satt, och alla foreteelser har inte
varit sunda. "Konkurrensen” har till exempel kunnat koncentrera sig pa lan som beviljas kunderna, deras
sakerheter - eller pa hanteringen av risken for arbetsoférmagan. Den gemensamma namnaren for dess
konkurrenselement ar att i stallet for sjdlva forsakringsprodukten koncentrera sig pa nagonting som kan
anslutas till den. Da kan arbetspensionsforsakringsbolagets grundlaggande och enda uppgift som
verkstallare av social trygghet fordunklas.

Hanteringen av risken for arbetsoférmaga

Hanteringen av risken for arbetsoférmaga ar tillaten for arbetspensionsforsakringsbolag, sa lange som den
sker i form av radgivning och informationsspridning och kan jamforas med forebyggande av skada.
Hanteringen av risken for arbetsoférmaga ska riktas till kunderna pa basis av riskerna och syftet med den
ska vara minskningen av risken for arbetsoformaga som ligger pa arbetspensionsbolagets eget ansvar. For
hanteringen av risken for arbetsoférmdaga samlas det in som en del av arbetspensionsforsakringsavgiften
en avgift vars storlek har faststallts pa gemensamma grunder. Avgiftens storlek begréansar for sin del
verksamhetens storleksklass.

Tjanster for hanteringen av risken for arbetsoférmaga togs i bruk i arbetspensionsbranschen pa 1990-talet,
da branschen ville utbilda lakare om de viktigaste detaljernailakarutlatanden nér beslut fattas om
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invalidpensioner. Nar tjansterna med tiden har utvidgats, har det blivit aktuellt att fundera pa férhallandet
mellan tjansternas innehall och den verksamhet som &r tillaten for arbetspensionsforsakringsbolag, dvs.
huruvida de tillhandahallna tjansterna ligger inom ramen for nuvarande bestammelser. Pa grund av
konkurrensen har verksamheten borjat fa former som konkurrerar med sddana foretag som arbetar med
valbefinnandet i arbetet och erbjuder tjanster i anknytning till uppratthallandet av arbetsférmagan som
affarsverksamhet. Detta innebar att det har blivit svart att gestalta gransen mellan
arbetspensionsforsakringsbolagens tjanster och det allmanna framjandet av vélbefinnandet i arbetet.

Sammanfattning

Arbetspensionsforsakring ar en del av den sociala tryggheten. Karaktaren av social trygghet definierar
verkstéllarnas, sdsom arbetspensionsforsakringsbolagens, verksamhet och dess grénser - det ar bara
moijligt att idka lagstadgad pensionsforsakring. Hanteringen av risken for arbetsoformaga ar tillaten for
arbetspensionsforsakringsbolag som en del av riskhanteringen i anknytning till forsakringsrorelsen. Mer an
detta far den dock inte vara. Verksamheten pa ett arbetspensionsforsakringsbolag ska anknyta sig till den
lagstadgade uppgiften och vara understalld den.

Man far en battre uppfattning om Finansinspektionens riktlinjer gallande hanteringen av risken for
arbetsoférmaga genom att lasa tillsynsmeddelandet 55/2019, som publicerades den 28 oktober 2019.
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Green Deal och den finansiella tillsynens synvinkel

Europeiska kommissionen publicerade i december Green Deal, dvs.
verksamhetsprogrammet for gron tillvaxt. Det ar fraga om ett paket med femtio olika
atgarder. Syftet med paketet ar att styra Europeiska unionen mot kolneutralitet fram
till 2050. Helheten ar ambitios men med tanke pa de risker som hotar var levnadsmiljo
motiverad.

De viktigaste delomrddena i Green Deal géller systemet med utslappshandeln och dess utvidgande, en
betydande sdankning av utslapp som orsakas av trafiken, matproduktion, ekonomiska stodformer av olika
slag samt dven finanssektorn. Rollen av den sistndmna accentueras naturligtvis eftersom uppndendet av
bara de mal som riktas till 2030 forutsatter arliga tillaggsinvesteringar pa 260 miljarder euro, och for att
tacka detta behdvs det en markbar aktivering av privata investeringstillgangar.

Stora och snabba forandringar 6kar finanssystemets risker

De foreslagna atgarderna skulle andra ekonomins strukturer pa ett betydande satt. Brytningsperioden i
ekonomin har typiskt 6kat ekonomins tillvaxttakt, men det finns alltid osakerhetsmoment och hotbilder
forknippade med dem. Som exempel kan namnas ett forslag om eventuella koltullar, som ocksa kan leda
till ett oonskat resultat ifall de forverkligas. Pa samma satt riktar sig en snabb 6vergang fran fossila
energikallor till fornybara energikéllor till EU:s medlemslander pa olika satt, vilket innebar att den kan ha
helt motsatta ekonomiska effekter pa olika lander, beroende pa utgangslaget. Om alla forandringar ager
rum samtidigt, borjar dven riskerna for ekonomins och det finansiella systemets stabilitet snabbt dka.

Efterfrdgan pa grona investeringsobjekt haller pd att 6verskrida utbudet redan utan Green Deal, sa det finns
anledning att ocksa oroa sig 6ver en eventuell gron bubbla. En taxonomi som blev fardig mot slutet av
Finlands EU-ordférandeskapsperiod och som definierar atgarder som &r hallbara med tanke pa miljon
tacker tillsvidare under fem procent av alla investeringsobjekt, vilket betyder att nér efterfragan pa grona
investeringsprodukter stiger, 6kar risken for marknadens 6verhettning. Detta ar nagonting som saval
centralbanken som tillsynsmyndigheterna ska noga folja med.

Kapitalkraven skyddar det finansiella systemet

| Green Deal vill Finansinspektionen fasta sarskild uppmarksamhet vid ett forslag enligt vilket det skulle ges
lattnader fran finanssektorns kapitalkrav pa basis av hur grona de riskutsatta objekten ar. Till exempel
kapitalkravet pa investeringar i energieffektiva fastigheter kunde sjunka. Justeringar i kapitalkraven lyfts
inte fram for forsta gdngen. Redan for tva ar sedan foreslogs det i kommissionens verksamhetsplan for
hallbar utveckling att fragan kunde undersokas, men i Green Deal har budskapet en ndgot strangare ton.

De kapitalkrav som har stéllts for bankernas och forsakringsbolagens risker baserar sig pa
forlustsannolikheter som har berdknats utgdende fran historiska tidsserier. Tidigare har detta forfaringssatt
fungerat vél eller atminstone varit det basta tillgdngliga alternativet. Risker som ar forknippade med
miljons hallbarhet utgor dock ett problem for detta satt att mata, eftersom till exempel riskerna i
anknytning till klimatforandringen inte an syns i historiska data. Detta kom tydligt fram nar Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten sommaren 2018 publicerade sin utredning om drendet. Det
finns inte heller nagon latt l6sning till problemet, eftersom det finns sa manga osakerhetsmoment
forknippade med framatblickande prognosmodeller, som skulle vara alternativet, att deras anvandning
som grund for kapitalkraven for finanssektorn kan iviss man ifrdgasattas.
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Finanssektorns kapitaltackningsram ar ett satt att hantera risken och den bildar grunden for systemets
stabilitet och tillforlitlighet. Om det fattades ett beslut att avsta fran kapitaltdckningsramens rena
riskbasering, skulle det fran tillsynsmyndighetens synvinkel vara tryggast att bara hoja kapitalkraven pa
skadliga atgarder, dven om detta alternativ inte ndmns i Green Deal. Det tycks vara tillsynsmyndigheters
och centralbankers uppgift att lyfta fram hotbilder och riskaspekter i det finansiella systemet.

Att inse riskerna stoder klimatarbetet

Aven om det har har presenterats hotbilder i anknytning till Green Deal, utgor dven hallbarhetsriskerna i sig
ett betydande hot mot finanssektorn, och forberedelserna infor dem ar en viktig del av riskhanteringen pa
systemnivan. Det ar dock tillsynsmyndighetens uppgift att bade lyfta fram och forbereda sig pa de
eventuella risker som forknippas med projekt som Green Deal.
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Europeiska unionens bankreglering for att slutfora Basel-
rekommendationer under beredning

Baselkommittén for banktillsyn! publicerade i december 2017 fornyelserna till de ar
2010 utfardade Basel lll-standarderna som lange varit under beredning.
Fornyelsepaketet foljdes av fornyelser i informationsskyldigheten om bankernas
kapitaltackningsuppgifter i december 2018 samt fornyelser i anknytning till
marknadsriskens kapitalkrav i januari 2019. Syftet med de fornyelser som
Baselkommittén for banktillsyn genomfort ar att forbattra jamforbarheten och
transparensen av bankernas kapitaltackningssiffror samt att aterstalla tilliten till sattet
att kalkylera riskvagda exponeringsbelopp. Genom dem vill man ocksa minska risken
for ogrundade skillnader i kapitalkraven mellan olika banker och lander.

Kommitténs krav 2010 riktades framfor allt till den allmanna nivan pa kapitalkraven samt till kapitalbasen
och dess kvalitet. Fornyelserna 2017 galler framfor allt berakningen av riskvagda exponeringsbelopp.

De uppdaterade standarder som getts ut av Baselkommittén for banktillsyn kommer att genomféras i
Europa genom enhetlig EU-lagstiftning. Europeiska kommissionen haller pa att bereda sitt forslag i
anslutning till genomfdrandet i syfte att dndra den géllande kapitaltdckningsregleringen?. Det r meningen
att den europeiska lagstiftningen ska bli sa enhetlig med standarderna for Baselkommittén fér banktillsyn
som moijligt. Det finns dock sddana specialdrag forknippade med den europeiska bankverksamheten med
anledning av vilka det kan vara motiverat att till vissa delar avvika fran kommitténs rekommendationer.
Bland annat Europeiska bankmyndigheten har gett kommissionen sin rekommendation om hur
standarderna for Baselkommittén for banktillsyn borde genomféras i Europa.

Basel lll-reformerna okar schablonmetodernas riskbasering och begransar de
kapitalfordelar som fas genom interna modeller

Enligt flera utredningar finns det betydande spridning mellan bankernas riskvagda exponeringsbelopp,
som inte enbart kan forklaras med skillnaderna mellan bankernas riskprofiler. Dessutom har bankernas
kapitalkrav lindrats betydligt med interna modeller jamfért med schablonmetoder.

Basel IlI-reformerna okar till exempel riskbaseringen av foretags-, instituts- och hushallsexponeringar
gallande schablonmetoden for kreditrisken samt kapitalkraven for aktieexponeringar. | synnerhet
riskdefinitionen av exponeringar mot féretag och institut utan kreditvardering samt exponeringar sakrade
genom pantratt i bostadsfastighet eller kommersiella fastigheter specificeras.

Reformerna gallande kreditrisker enligt intern riskklassificering begransar mojligheten att anvanda interna
modeller samt de tilldtna vardena fér modellernas centrala parametrar. Aven schablonmetoden for
marknadsrisken blir mer riskbaserad och godkannandet och méatningen av interna modeller specificeras.
Dessutom specificeras begreppet handelslager sa att det ska vara méjligt att begransa overforingen av
balansposter mellan handelslagret och icke-handelslagret i syftet att minska kapitalkraven.

Vid berdknande av kapitalkravet pa den operativa risken tillampas en schablonmetoden som erséatter alla
de nuvarande berakningsmetoderna av kapitalkravet pa den operativa risken. Den fornyade metoden &r
mer riskbaserad an den nuvarande schablonmetoden. Den férenklar berdkningsramen for kapitalkravet pa
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operativa risker, vilket for sin del forbattrar jamforbarheten av den operativa riskens riskvagda
exponeringsbelopp.

Utdver operativa risker kommer man dven att avsta fran mojligheten att anvanda interna modeller nar det
galler en kreditvardighetsjusteringsrisk (CVA-risk).

Aven med tanke pa det globala finansieringssystemet kommer kravet pa systemviktiga bankers
bruttosoliditetsgrad att stramas at genom att stélla en extra bruttosoliditetsgrad pa dem.

Basel lll-reformernas inverkan och ikrafttradande

Den i praktiken viktigaste reformen ar den golvregel for riskvagda exponeringsbeloppen som stalls for
banker som tillampar interna modeller. Gransen inskranker de kapitalfordelar som kan uppnds med
interna modeller. Totala riskvdgda exponeringsbelopp som tillampas i kapitaltackningskalkylerna ska vara
minst 72,5 procent av de totala riskvagda exponeringsbelopp som skulle fas genom att tillampa
schablonmetoder enligt Basel IlI-reformerna.

Enligt konsekvensbedomningar har de reformer som Baselkommittén for banktillsyn har genomfort klart
storre inverkan pa europeiska banker dn globalt sett i genomsnitt. Kraftigast paverkas banker som
anvander interna modeller och som med interna modeller kan lindra sina kapitalkrav betydligt i
forhallande till schablonmetoder. Interna modeller anvands mer &n i genomsnitt till exempel i Belgien,
Nederlanderna och Norden.

Enligt uppskattningar kommer reformen att séanka den finska banksektorns kapitaltackningssiffror
betydligt. Inverkan pa bankernas kapitalkrav som helhet faststalls framfor allt enligt det hur olika
kapitalkrav beaktas vid kalkyleringen av golvregeln for riskvagda exponeringsbelopp, som begransar
kapitalfordelarna i de interna modellerna. Bufferten pa en kapitalbas som Gverskrider kapitalkraven skulle
sjunka betydligt om golvregeln tillampades pa alla kapitalkrav enligt EU-lagstiftningen. Da skulle
kapitaltackningsramen bli mindre riskbaserad, eftersom de interna modellernas inverkan pa bankernas
kapitaltackningssituation skulle sjunka.

Tillampandet av golvregeln pa alla kapitalkrav inom EU-lagstiftningen skulle inte 6verensstdmma med
standarderna for Baselkommittén for banktillsyn. Enligt standarderna borde golvregeln bara tillampas pa
minimikravet pa kapital (krav enligt den sa kallade férsta pelaren), pa buffertkravet pa
kapitalkonserveringsbufferten och den kontracykliska bufferten samt buffertkravet pa andra systemviktiga
institut och globalt systemviktiga institut (s.k. OSII- och GSlI-krav).

| samband med implementeringen av Basel lll-reformerna borde man se till att inte alltfor mycket minska
kapitaltackningsramens kanslighet for risker. | praktiken kunde man férsoka bevara riskkansligheten till
exempel sa att de riskvagda exponeringsbeloppens golvregel inte skulle beaktas vid kalkyleringen av
kapitalkrav som inte ingick i det ursprungliga Basel-regelverket (systemriskbuffert, buffertkrav enligt
provning, dvs. kraven enligt den andra pelaren). Ett annat alternativ kunde vara att delvis kompensera
okningen i kapitalkraven med anledning av golvregeln for riskvagda exponeringsbelopp till exempel genom
att sanka kraven enligt andra pelaren eller makrotillsynskraven. Bedomningen av det andra alternativets
genomforbarhet forutsatter en konsekvensanalys.

Standarderna for de Basel IlI-reformer som Baselkommittén for banktillsyn har introducerat trader i kraft
den 1 januari 2022. Golvregeln for de riskviktade posterna introduceras stegvis under en évergangsperiod
pa fem ar. Europeiska kommissionen kommer att ldmna sitt forslag till ny EU-lagstiftning under
innevarande ar. Tidpunkten da de bindande bestammelserna trader i kraft beror dock pa hur snabbt EU:s
medlemslander och Europeiska parlamentet kan komma Gverens om deras innehall.
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1 Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) ar ett internationellt samarbetsorgan mellan 28 ldnders centralbanker och
banktillsynsmyndigheter somi sina standarder ger ut rekommendationer i anknytning till tillsynen 6ver internationellt aktiva banker och
kapitalkraven gallande dem. Kommitténs standarder utgér ingen bindande lagstiftning men dess medlemmar har atagit sig att 6verfora
rekommendationerna till sin nationella lagstiftning. | Europa genomférs kommitténs standarder i EU-lagstiftningen, som alla banker ska
folja.

2 EU:s s.k. kapitalkravsférordning 575/2013 (CRR) och dess uppdatering 2019/876 (CRR2).
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Likviditetsfragor hos fonder

Syftet med fondernas likviditetsforvaltning ar att se till att fonden pa den i forvag
lovade tidpunkten kan betala investerarna de begaranden om inlésen som fonden
fatt. For att detta ska kunna tryggas maste fondens investeringsstrategi och
likviditetsprofilen av dess investeringsobjekt samt fondens inlosningspolicy
overensstamma med varandra. | praktiken ska fonder som dagligen betalar
inlosningar har mycket likvida investeringsobjekt, till exempel finansiella instrument
som ar foremal for offentlig handel, medan en fond som till exempel betalar
inlosningar kvartalsvis ocksa kan gora investeringar i mindre likvida objekt, till exempel
fastigheter. For att trygga och sékra fondens likviditet maste fondférvaltaren gora
lampliga stresstester och simulera hur fondens likviditet kan tryggas aven i de mest
utmanande marknadssituationerna, till exempel om det samtidigt riktas stora
inlosningar till fonden och likviditeten av fondens investeringsobjekt forsamras.
Fondforvaltarna maste darfor pa forhand forbereda sig pa att [6ftena till investerarna
kan uppfyllas aven i de allra mest utmanande marknadssituationerna.

| europeiska fonder forekommer likviditetsproblem

Till foljd av Brexit-folkomrostningen 2016 var flera fastighetsfonder i Storbritannien tvungna att tillfalligt
avbryta inlosningarna for att trygga den jamlika behandlingen av investerare. Flera fonder som hade
investerat i fastigheter och till och med lovat daglig inlosning kunde inte betala de exceptionellt stora
inlosningar till investerare vid den utlovade tidpunkten. Bakom de stora inlésningarna lag oron 6ver
vardeutvecklingen pa fastighetsmarknaden till f6ljd av Brexit-omrdstningen. Sommaren 2019 upplevdes
det en likviditetsskandal i Storbritannien nar inlésningarna i en UCITS-fond! som férvaltades av Woodford
Investment Management avbrots. Senare pa hosten likviderades fonden. | Woodfords fall var orsakerna till
problemen de alltfor stora investeringarna i olikvida icke-listade aktier samt de stora
inldsningsbegdrandena som riktades till fonden kombinerade med fondens dagliga dppethallning. Aven
andra enskilda europeiska fonder motte likviditetsproblem av motsvarande slag 2019.

Myndigheterna bekymrade over fondernas likviditet

De likviditetsproblem som 2019 kunde ses i olika fonder har lett till en vaxande oro 6ver fondernas
likviditet hos saval vardepapperstillsynsmyndigheter som andra myndigheter i finanssektorn.
Finanssektorns likviditetsproblem kunde paverka finanssektorns stabilitet och marknadens funktion pa ett
bredare satt. Problemen med fondernas likviditet har vackt global debatt. Saval FSB (Financial Stability
Board) och I0SCO (International Organisation of Securities Commissions) som Europeiska
systemrisknamnden (European Systemic Risk Board, ESRB) har tagit upp fragan. Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) har startat ett sameuropeiskt projekt om likviditetsforvaltningen i
UCITS-fonder, i vilket dven Finansinspektionen deltar. Dessutom har Esma i anknytning till
likviditetsforvaltningen publicerat riktlinjer om narmare krav pa fondernas stresstester. Dessa kommer att
trada i kraft hosten 2020.
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Finansinspektionen upptackte brister i likviditetsforvaltningen av
specialplaceringsfonder som investerar i fastigheter

Under beréttelsedret gjorde Finansinspektionen en temabeddmning av varderingspraxisen och
likviditetsforvaltningen hos specialplaceringsfonder som investerar i fastigheter. Temabedémningen
riktade sig till 13 bolag och deras 21 fastighetsfonder. Finska 6ppna fastighetsfonders kapital och
tillgdngarna under deras forvaltning har vuxit betydligt under de senaste fem aren, och under
berattelsearet hade finska hushall en andel av cirka 65 procent av det kapital som har investerats i dessa
fonder. Sammanlagt hade 6ppna fastighetsfonder mer an 6,5 miljarder euro i kapital.

| temabeddmningen upptacktes det att fastighetsfonderna i saval sin varderingspraxis som i sin
likviditetsforvaltning pa ett grundligare satt ska forbereda sig pa de utmaningar som marknadsforandringar
medfor och att det alltjamt finns saker att utveckla i det har hanseendet. Finansinspektionen upptackte att
flera fastighetsfonder hade brister i sina stresstester. Eftersom nettoteckningar i 6ppna fastighetsfonder har
nastan alltid varit positiva, har finska forvaltare inte an erfarenhet om situationer i vilka inlésningar inte har
kunnat betalas till investerare.

Finansinspektionen foljer med de fortsatta atgarderna i anknytning till fondaktorers varderingspraxis och
likviditetsforvaltning under 2020.

LUCITS = Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities, féretag engagerade i kollektiv investeringsverksamhet som

riktar sig till vardepapper.
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Revisionskommittéernas verksamhet beddomdes

Till folid av finanskrisen fornyades EU:s revisionsreglering pa ett betydande satt. Den
fornya regleringen framhaver stallningen av revisionskommittéer i foretag av allmant
intresse (PIE-sammanslutningar, dvs. noterade bolag, forsakringsbolag och
kreditinstitut) som framjare av palitligheten och kvaliteten hos finansiell rapportering
och revision. Till revisionskommittéernas nya uppgifter hor bland annat att ge
rekommendationer om val av revisor och godkdnnande av andra an revisionstjanster.

Regleringen gav aven myndigheterna nya uppgifter gallande uppfoljningen av marknadens kvalitet och
konkurrens. Finansinspektionen utsags till behdrig myndighet for bedémning och uppféljning av
revisionskommittéer i PIE-sammanslutningar, vilket utvidgar Finansinspektionens uppgifter inom omradet.
Vi har redan tidigare 6vervakat palitligheten av forvaltningen i kreditinstitut och forsakringsbolag. Till
ovriga delar ar Patent- och registerstyrelsen (PRS) den behdriga myndighet som avses i EU:s
revisionsreglering.

Finansinspektionen och PRS ordnade i hostas en forsta tillstallning for revisionskommittéer. Dess syfte var
att utveckla dialogen mellan revisionskommittéer och myndigheter samt 6ka forstaelsen for
myndigheternas verksamhet. Under tillstallningen presenterades ocksa resultaten av den férfragning som
under aret riktades till revisionskommittéerna. Med forfragningen kartlades revisionskommittéernas
verksamhet i Finland. Det kommer att publiceras en mer detaljerad rapport om forfragningens resultat
under forsta halften av 2020.
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Ansvarsfullt utnyttjande av data accentueras i finanssektorn

Nar digitaliseringen samt anvandningen av artificiell intelligens och data framskrider,
innebar detta for finanssektorns foretag en maojlighet att effektivisera funktioner,
utveckla nya tjanster och bearbeta affarsmodeller. Samtidigt uppstar det nya risker.
Andra betaltjanstdirektivet (PSD2) alade tillhandahallaren av ett betalkonto att bygga
granssnitt och erbjuda dem till tredje tjansteleverantorer. Darfor kan PSD2-
regleringen ses som vagvisare mot Open Finance-verksamhet, dar finanssektorns data
utnyttjas pa ett bredare satt genom olika granssnitt. Forfragningar om databaserade
affarsverksamhetsmodeller av olika slag har 6kat betydligt aven hos
Finansinspektionens Innovation Helpdesk.

Det ansvarsfulla och etiska utnyttjandet av data har tratt fram i allt hogre grad. Dataskyddsforordningen,
som tradde i kraft i maj 2018, stallde ramar till exempel for automatiskt beslutsfattande. De etiska
riktlinjerna om artificiell intelligens, som har utarbetats av Europeiska kommissionens expertgrupp pa hég
niva, har piloterats i 8rl. Dessutom vill man frimja det ansvarsfulla utnyttjandet av data enligt den
europeiska dataekonomins principer?.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) har utsett en sakkunniggrupp for att
utveckla principer fér det ansvarsfulla frimjandet av digitalisering inom férsakringsverksamheten3, |
arbetet deltar tre finlandare.

Finansinspektionen deltar i flera arbetsgrupper av Europeiska tillsynsmyndigheter (ESA) som behandlar det
ansvarsfulla utnyttjandet av artificiell intelligens, maskininlarning och data i finanssektorn samt riskerna till
foljd av dessa.

L Https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence.

2 Https://www.lvm.fi/-/yhteiset-pelisaannot-vahvistavat-datatalouden-kehitysta-1023133.
Https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/2d0f4123-e651-4874-960d-5cc3fac319b6/1f6b3855-fc 1d-4ea 6-8636-
0b8d4a1d6519/RAPORTTI_20191123084411.pdf.

3 Https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-establishes-Consultative-Expert-Group-on-Digital-Ethics-in-Insurance.aspx.
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Digitalisering, artificiell intelligens och anvandningen av data forandrar
finansiella tjanster. Hur gar det for kunden?

P4 det drliga seminariet diskuterades inverkan av digitalisering, artificiell intelligens och anvdndningen av
data pa finansiella tjanster framfor allt fran kundens synvinkel.

Dagens inlagg och talare var:

e Oppningstal
Anneli Tuominen, Finansinspektionen

e Digitalisation, big data and artificial intelligence are transforming financial services - European
aspect
Jon Isaksen, Europeiska kommissionen

o Digitalisering som konkurrensfordel och iakttagandet av olika anvandargrupper vid
tillhandahallandet av tjinster.
Timo Ritakallio, OP Grupp

o Ansvarsfullt utnyttjande av artificiell intelligens och data
Janne Viskari, Befolkningsregistercentralen (frdn 1.1.2020 Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata)

Paneler

e Tillgangen till tjanster och hur latta de dr att anvidnda
Samu Kurri, moderator, Finansinspektionen; Virpi Dufva, Valli ry; Leena
Vainionmaki, Danske Bank; Katri Vaananen, Konsumentombudsmannen; Piia-Noora Kauppi, Finans
Finland
e Mdjligheterna och utmaningarna vid anvandningen av data for foretag och konsumenter
Hanna Heiskanen, moderator, Finansinspektionen; Teemu Relander, IF;
Helja-Tuulia Pihamaa, SOK: llkka Lahteenmaki, Aalto-universitetet

Webcast och presentationsmaterial: seminaari.fiva.fi
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Direktionen

Direktionen uppstaller de sarskilda malen for Finansinspektionens verksamhet och
beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och 6vervakar maluppfyllelsen
och iakttagandet av riktlinjerna.

Dértill behandlar direktionen bland annat Finansinspektionens arliga budget och understéller den Finlands
Banks direktion for faststallelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska
Finansinspektionens direktion minst en gang per ar lamna bankfullmaktige en berattelse dver malen for
Finansinspektionens verksamhet och maluppfyllelsen, inklusive en bedémning av vilka forandringar som
vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de véntade
forandringarna kraver.

Direktionen 2019

Bild: Markku Ulander, STT- Lehtikuva
Framfor: Markku Pohjola, Marja Nykanen och Lasse Heinio
Bakom: Hannu ljas, Vesa Vihriala och Martti Hetemaki

ordférande Marja Nykanen viceharadshovding, vice direktionsordforande,
Finlands Bank

vice ordférande Martti Hetemaki politices doktor, statssekreterare som kanslichef,
finansministeriet

Outi Antila (inte pa bilden) vicehdradshévding, 6verdirektor, social- och
hélsovardsministeriet
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Vesa Vihridla politices doktor, verkstallande direktor, Naringslivets
forskningsinstitut (1-3/2019),
statsministerns statssekreterare, statsradets kansli
(3-6/2019),
arbetslivsprofessor, Helsingfors universitet, Helsinki
Graduate School of Economics (7/2019-)

Markku Pohjola ekonom
Lasse Heinio filosofie kandidat, forsakringsmatematiker som har

godkants av social- och halsovardsministeriet (SGF)

Suppleanten till Marja Nykanen var Katja Taipalus (politices doktor, avdelningschef, Finlands Bank).
Suppleanten till Martti Hetemaki var Janne Hayrynen (juris kandidat, ekonomie doktor, docent i
vardepappersmarknadsratt, lagstiftningsrad, finansministeriet). Suppleanten till Outi Antila var Hannu ljés
(juris kandidat, viceharadshévding, direktor, social- och halsovardsministeriet).

Direktionens sekreterare var ledande jurist Pirjo Kyyronen. Direktionen sammantradde 32 ganger. Totalt
utbetalades 66 600 euro i arvode till medlemmarna och suppleanterna under aret. Nagot separat
sammantradesarvode betalades inte.

e Cv:n for direktionsmedlemmarna, bankfullmaktiges sammansattning, organisationsschema:
finanssivalvonta.fi/sv > Om FI > Uppgifter och organisation

e FEtiska principer: finanssivalvonta.fi/sv > Om Fl > Riktlinjer > Etiska riktlinjer for Finansinspektionens
direktionsmedlemmar och deras suppleanter
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Ledningsgruppen

Bild: Antti Aimo-Koivisto, STT-Lehtikuva

Staende framme: Anneli Tuominen

Sittande: Erkki Rajaniemi, Armi Taipale, Jyri Helenius och Sonja Lohse
Staende baktill: Kaisa Forsstrom och Samu Kurri

Anneli Tuominen viceharadshovding, ekonom
direktor, ordférande for ledningsgruppen

Jyri Helenius diplomingenijor

bitrddande direktor, avdelningschef, Banktillsyn

Kaisa Forsstrom juris kandidat
avdelningschef, Forsakringstillsyn

Samu Kurri magister i samhallsvetenskaper
avdelningschef, Digitalisering och analys

Jarmo Parkkonen juris kandidat, ekonomie magister

(till 18.1.2019, inte pa bilden) avdelningschef, Marknads- och uppforandetillsyn
Armi Taipale juris magister, ekonomie magister

(frdn 1.8.2019) avdelningschef, Kapitalmarknadstillsyn
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Sonja Lohse vicehdradshovding
ledande radgivare, enhetschef, Stabsfunktion

Erkki Rajaniemi ekonomie doktor, juris licentiat
viceharadshovding
ledningens radgivare

Pirjo Kyyronen (inte pa bilden) vicehdradshovding
ledande jurist, ledningsgruppens sekreterare

Ledningsgruppen sammantradde 58 ganger. Direktérens [6n och arvoden uppgick till 212 637 euro.
Lonerna och arvodena till ledningsgruppens 6vriga medlemmar uppgick till 754 112 euro.

Cv:n for ledningsgruppens medlemmar och sekreterare: finansinspektionen.fi> Om Fl > Uppgifter och
organisation

Etiska riktlinjer for alla anstallda vid Finansinspektionen: finanssivalvonta.fi/sv > Om fi > Riktlinjer > Etiska
riktlinjer for Finansinspektionens personal

Regler om vardepappershandel och bindningar for alla anstallda vid Finansinspektionen:
finanssivalvonta.fi/sv > Om fi > Riktlinjer > Regler om vardepappershandel och bindningar for
Finansinspektionens anstallda
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Finansinspektionen i korthet

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet for finans- och forsakringssektorn och
makrotillsynsmyndigheten i Finland samt en del av det finansiella tillsynssystemet i
Furopa och euroomradets gemensamma banktillsyn.

Vart mal ar att framja den finansiella stabiliteten, fortroendet fér finansmarknaden och skyddet av kunder
och investerare och varna om forsdakrade formaner. Effektiviteten i var tillsyns ska ligga pa europeisk
spetsniva.

Under tillsynen star bl.a.

banker

forsakrings- och pensionsanstalter
andra aktorer i forsakringsbranschen
vardepappersforetag

fondbolag

vardepapperscentralen

borsen.

Vidare 6vervakar Finansinspektionen de noterade bolagens informationsskyldighet och handeln med
vardepapper. Verksamheten finansieras huvudsakligen av tillsynsobjekten. Antalet anstallda i var
expertorganisation uppgick till 233 i slutet av aret. Administrativt ar Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjalvstandigt.

Finansinspektionen 6vervakar att

o tillsynsobjektens verksamhet har en sund bas, dvs. att foretagen har tillrackligt med kapital for att
tacka de risker och forluster som verksamheten ger upphov till och att de formar fullfélja sina
ataganden

e den information som lamnas till kunder och investerare om produkterna, tjansterna,
tjansteleverantérerna och emittenterna haller hog kvalitet

e aktorerna pa finansmarknaden tillampar korrekta forfaranden

® betalningssystemen ar sakra.

Se narmare: finansinspektionen.fi/sv > Om Fl
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Twitter

Kontot foljer med EU-tillsynsmyndigheters kommunikation och tweetar om bl.a. vara anstalldas
upptréadanden, lediga arbetsplatser samt teman som galler bank- och forsakringskunders skydd.

Tweetar Foljare

651 3310
5 A

De popularaste tweetarna géllde féljande dmnesomraden:

Finansinspektionen tillater temporira lattnader med stark kundautentisering

@ vid kortbetalningar i nathandeln

Pressmeddelande 5.9.2019
@ Tossua toisen eteen - virkeat virkamiehet perjantaiaamun juoksulenkilla

Virtual currency providers to be supervised by the FIN-FSA - briefing for virtual
currency providers on 15 May

@

Supervision release 26 April 2019 - 17/2019

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2019

35


http://www.finanssivalvonta.fi/sv/press--publicerat/Pressmeddelanden/2019/finansinspektionen-tillater-temporara-lattnader-med-stark-kundautentisering-vid-kortbetalningar-i-nathandeln/
http://www.finanssivalvonta.fi/en/publications-and-press-releases/supervision-releases/2019/virtual-currency-providers-to-be-supervised-by-the-fin-fsa--briefing-for-virtual-currency-providers-on-15-may/

Finansinspektionens strategi 2020-2022

Fornyelseinriktad,  Effektiviteten

ansvarsfull, i var tillsyn

resultatinriktad, ligger pa

TILLSAMMANS. europeisk
spetsniva.

Strategiska mal

Viframjar den finansiella
stabiliteten, fortroendet for
finansmarknaden och
skyddet av kunder och
investerare samt varnar
om forsakrade formaner.

Tillsyn som speglar omvarldsférandringarna

God kvalitet och effektivitet

Vi inriktar var tillsyn efter tillsynsobjektets risker och den aktuella fragans betydelse

Vi tar hansyn till digitaliseringsutvecklingen inom finansbranschen i vart tillsynsarbete

Vi tar hansyn till konsekvenserna av klimatférandringen och klimatpolitiken

for den finansiella sektorn i vart tillsynsarbete

Vi verkar for en forebyggande tillsyn av penningtvattsbekampning och framjar Finlands goda

anseende inom penningtvattsbekampning

Vi har god beredskap for eventuella storningar i den finansiella sektorn och i de finansiella tjansterna

Vi har standardiserade och effektiva [ ]
processer
Vi utnyttjar fullodigt bade samarbetet med ]

EU-myndigheterna och ECB:s tillsynspraxis
i tillsynsarbetet

Vi anvander moderna it-system for att dka
tillsynens genomslagskraft och effektivitet

Vi utnyttjar systematiskt dataanalyser for -
en andamalsenlig inriktning av tillsynen
Var kommmunikation stoder vara -
strategiska mal

|

finanssivalvonta.fi/sv > Om FI > Varderingar och strategi
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Expertis och gott anseende

Var personal besitter gedigen kompetens
som stoder vara mal

Vi har ett nara samarbete med andra
myndigheter och utnyttjar intressent-
gruppernas kompetens inom omraden
dar det inte ar andamalsenligt att forvarva
egen djup kompetens

Vi utnyttjar personalens kompetens flexibelt
over organisationsgranserna

Vart ledarskap ar inspirerande, stoder ett gott
arbetsklimat och fokuserar pa férandring

Vi ar en val ansedd arbetsgivare for
finansiella experter
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Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2018 31.12.2019
Kreditinstitut 257 240
Vardepappersforetag 57 56
Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder 43 45
Vardepappersemittenter 179 185
Fondborsen, clearingorganisationen 1 1
Vardepapperscentralen 1 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 163 185
Finanssektorn totalt 701 713
Livférsakringsbolag 10 10
Skadeforsakringsbolag 36 35
Arbetspensionsforsakringsbolag 5 4
Arbetsloshetskassor 26 25
Pensionsstiftelser och -kassor 52 51
Sjukkassor och andra forsakringskassor 124 124
Forsakringsforeningar 5 5
Forsakringsmaklare 86 86
Offentliga sektorns pensionsfonder 3 3
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 45 42
Forsakringssektorn totalt 392 385
Samtliga tillsynsobjekt och avgiftsskyldiga totalt 1093 1098

Finansinspektionen évervakar ocksa bl.a. forsakringsombud och anmalningsskyldiga insynspersoner.
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Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro 2018 2019*
Personalkostnader 18638 22622
Personalrelaterade kostnader 1001 1166
Ovriga kostnader 4100 4247
Tjanster 1230 1351
Fastighetskostnader 1358 1397
Ovriga kostnader 1512 1499
Avskrivningar 1034 945
Tjanster fran Finlands Bank 5129 5798
Summa kostnader 29902 34778
Finansiering
Tillsynsavgifter 26 333 31462
Atgérdsavgifter 1432 1814
Ovriga inkomster 1 7
Finlands Banks finansieringsandel pa 5 % av kostnaderna 1495 1739
Overskott fran féregdende ar 2725 2084
Overskott 6verfort i ny rakning -2 084 -2328
Summa finansiering 29 902 34778
*Siffrorna for 2019 ar varken granskade av revisor eller faststallda.
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Lagbestamda tillsynsavgifter

Lagbestamda tillsynsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2018 2019
Kreditinstitut 11204 16 687
Vardepappersforetag 1322 1171
Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder 2322 2170
Vardepappersemittenter 2461 2458
Fondborsen, clearingorganisationen 337 315
Vardepapperscentralen 231 228
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 541 624
Finanssektorn totalt 18418 23653
Livforsakringsbolag 1372 1303
Skadeforsakringsbolag 1408 1393
Arbetspensionsforsakringsbolag 2344 2379
Arbetsloshetskassor 1327 1180
Pensionsstiftelser och -kassor 276 241
Sjukkassor och andra forsakringskassor 9% 95
Forsakringsforeningar 5 5
Forsakringsmaklare 117 112
Offentliga sektorns pensionsfonder 665 644
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 249 258
Forsakringssektorn totalt 7 859 7610
Justeringar fran tidigare ar och dvriga justeringar 56 199
Avgiftsskyldiga totalt 26 333 31462
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Atgardsavgifter

Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2018 2019
Kreditinstitut 58 23
Vardepappersforetag 48 41
Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder 721 919
Vardepappersemittenter 142 231
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 44 82
Finanssektorn totalt 1013 1296
Forsakringsbolag! 60 35
Arbetsloshetskassor 18 25
Pensionsstiftelser och -kassor 45 32
Sjukkassor och andra forsakringskassor 34 33
Forsakringsformedlare? 245 385
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 17 8
Forsakringssektorn totalt 419 518
Avgiftsskyldiga totalt 1432 1814

! Liv-, skade- och arbetspensionsférsakringsbolag
2 Férsakringsmaklare och -ombud
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Diarium

Antal arenden som var aktiva i Finansinspektionens diarium st.

(huvudavdelningar och viktigaste drendetyper inom dem)

Forvaltning 183

Regelgivning 89

Tillsyn 2382
Exempel pa arendetyper: 280
Underrattelser; filialer och gransoverskridande verksamhet
Faststallande och dndring av bolagsordningar, foreningsordningar och stadgar 175
Prospekt 179
Kundbrev till privatpersoner 302
Ledningsprovning (fit & proper) 314
Inspektioner 32
Beviljande och utvidgning av verksambhetstillstand 27

Ovrigt 329
Exempel pa drendetyper:
Nationellt samarbete 86
Internationellt samarbete 16

2983

| forsakringsformedlarregistret, som inte ingar i diariet, behandlades 555 nya registreringsansékningar

och 8 149 andringsansokningar.
Riksdagens utfragningar och remisser om lagberedning

Finansinspektionens experter kallades 23 ganger for att horas av riksdagens olika utskott. Fran

Finansinspektionen begérdes 18 utlatanden om nationell lagberedning och 81 andra utldtanden inom

dess omrade.
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